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Introducao

Diversos paises da América Latina, dentre eles
o Brasil, vém apresentando, nos ultimos anos, altas
taxas de encarceramento. O niimero cada vez maior
de individuos reclusos tem sido acompanhado de um
crescente sucateamento do sistema prisional, o que
prejudica sensivelmente as condigdes minimas ade-
quadas para atender aos requisitos da tutela de presos
ou de cumprimento de penas nos termos das exigéncias
legais e estabelecidas em convengdes internacionais.

O sistema penitencidrio assenta-se sobre a pu-
ni¢do como forma real e simbolica de solugdo do
problema, propondo, em tese, a ressocializa¢do dos
detentos, porque supde que o “desrespeito” as normas
esteja relacionado a uma falta de disciplina moral
para o convivio em sociedade. Como se v€, a pena é

* Extraido da tese de doutoramento A ressocializagdo atra-
vés do estudo e do trabalho no sistema penitenciario brasileiro,
defendida em agosto de 2010 no Programa de P6s-Graduagdo em
Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro

(UERYJ), sob a orientagdo de Ignacio Cano.
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percebida ndo apenas como puni¢do, mas como fator
de reeducacdo do transgressor.

A partir do século XIX, além dos objetivos de
punir o delinquente e defender a sociedade dele,
isolando-o para evitar o contagio do mal e inspirando
o temor ao seu destino, a meta de reabilitar passou a
merecer énfase especial. Ora sendo vista como seme-
lhante a finalidade do hospital, ora como a da escola, a
fun¢@o da prisdo passa a ser designada por terapéutica,
cura, recuperacdo, ato regenerativo, readaptacéo, res-
socializagdo, reeducacdo (Foucault, 2000, p. 16).

As Regras Minimas para Tratamento dos Re-
clusos, aprovadas pelo Conselho de Defesa Social
e Econdmica da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) em 1955, pelo menos no terreno programa-
tico, propdem a finalidade precipua da penitenciaria:
utilizar a assisténcia educacional, moral e espiritual
no tratamento necessitado pelo interno, de modo que
lhe assegure que, no retorno a comunidade livre, esteja
apto a obedecer as leis.

Analisando a Lei de Execugdo Penal (LEP) ¢ o
Codigo Penal dos Paises do Ocidente, bem como o
discurso prisional predominante, podemos supor que
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0 objetivo de recuperacdo € primordial, ainda que ndo
se abandone a meta punitiva. Examinando, entretanto,
os procedimentos disciplinares e pedagdgicos dos
presidios, evidencia-se a incompatibilidade entre os
dois tipos de atribui¢des penitenciarias. Para Foucault
(idem, p. 20), “as prisdes ndo se destinam a sancionar
a infrag@o, mas a controlar o individuo, a neutralizar
a sua periculosidade, a modificar as suas disposi¢des
criminosas”.

Thompson (1980, p. 13), em seu estudo sobre a
questdo penitenciaria, acredita que “se a adaptacdo a
prisdo ndo significa adaptacdo a vida livre, ha fortes
indicios de que a adaptagdo a prisdo implica desadap-
tacdo a vida livre”.

Sensiveis a uma analise cientifica profunda, tais
objetivos, puni¢do e ressocializagdo, explicitados
como finalidades do sistema penitencidrio nas so-
ciedades contemporaneas, sdo passiveis de criticas
e caracterizam-se por agdes € metas completamente
antagdnicas, devido a impossibilidade de recuperar-
se punindo.

Seja no Rio de Janeiro, em Nova York, Paris,
Buenos Aires ou Cingapura, deve-se convir que o in-
terno penitenciario €, em sua grande maioria, excluido
de direitos sociais relevantes. Neste sentido, segundo
a corrente tedrica fundamentada na Criminologia
Critica,! parece correto supor que o sistema penal foi
instituido socialmente com o objetivo de aprisionar
as mazelas sociais, escamoteando as chagas abertas
pela exclusdo e pela ganancia por poder geradas pelas
lutas de classes. Conforme afirma Wacquant (2001),
em detrimento de uma politica social investe-se dema-
siadamente em uma politica de execugédo penal.

Nos ultimos tempos, o Sistema Penitenciario
tem sido percebido como uma caixa-preta: muito se
discute, porém pouco se sabe sobre a sua verdadeira
realidade. Cada vez mais se constata a necessidade de
ampliar a discussdo e a pesquisa sobre o tema, dando

! A criminologia critica tem por propésito o estudo do crime
e seu controle, assentados na estrutura das classes sociais. Usando
do método dialético, aponta as desigualdades econdmicas e outras

mazelas sociais na origem e persecucdo da conduta criminosa.
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énfase a abordagens interdisciplinares nas universida-
des e nos institutos de pesquisas, a fim de possibilitar
subsidios concretos que contribuam para a constituigdo
de um corpo teodrico que subsidie propostas de inter-
vengao nas unidades prisionais para formuladores de
politicas publicas.

Foi a isso que se dedicou esta pesquisa, fruto
de quatro anos de efetivo trabalho no sistema peni-
tenciario do Rio de Janeiro. Partindo das premissas
de educacdo e profissionalizagdo do apenado como
possiveis condigdes para o seu (re)ingresso no mun-
do do trabalho e, consequentemente, no convivio
social, identifiquei a necessidade de serem envidados
esforgos em estudos especificos que oferegcam novos
encaminhamentos a questdo, articulando subsidios
intelectuais e técnicos que viessem alicergar o trabalho
pratico em andamento nas unidades prisionais, bem
como possibilitassem subsidiar politicas ptblicas para
a area. Para isso, foram investigados programas edu-
cacionais e laborativos desenvolvidos como politica
de execugdo penal no Brasil, principalmente do Rio
de Janeiro, buscando verificar qual o real impacto
da educagdo e do trabalho na reinsercao social do
apenado.

O presente artigo apresenta parte dos resultados
de minha tese de doutoramento, cujo objetivo foi des-
crever e analisar as relacdes entre educagdo escolar,
trabalho e ressocializagdo em um sistema penal e a
efetividade dessas agoes.

Reflexoes sobre o papel das politicas de
execucao penal nas sociedades ocidentais

Na historia da penalogia moderna e dos estudos
criminologicos no mundo ocidental em fins do século
XVIII e comego do XIX, como resultado das ideias
iluministas que ao mesmo tempo em que elegem a
liberdade como um bem maior, criticam os proce-
dimentos punitivos medievais, segundo Foucault
(2000), caminhamos em uma perspectiva de nova era
na justiga penal.

Entre tantas modificagdes, a principal foi o desa-
parecimento dos suplicios. A puni¢go deixa o campo da
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percepg¢ao e entra no da consciéncia abstrata, tornando-
se a parte mais velada do processo penal. A certeza de
ser punido é que deve passar a desviar o homem do
crime e ndo mais o seu abominavel espetaculo. En-
tramos em uma perspectiva da penalidade incorporea.
Deixa-se de ferir o corpo e passa-se a atingir a alma. A
privacdo de liberdade, desta forma, passaria a ser uma
punicdo reconhecida como produtora de dor moral.

Sob o discurso de humanizagdo da pena, sdo cria-
das institui¢des de controle social, com o objetivo de
aprisionar aqueles que cometeram alguma infracdo. O
espetaculo publico da expiacdo, gerado pela cerimonia
penal, sai de cena e entra o do encarceramento. A so-
ciedade ndo mais presencia tal espetaculo; o infrator,
separado em locais de prisdo, torna-se inacessivel ao
publico.?

Com a reforma, agregam-se a ideia de punicao os
conceitos de reinsercdo, reabilitagdo social, ressocia-
lizagdo. Assim, a puni¢do passa ndo so a se destinar
a sancionar a infragdo, mas a controlar o individuo, a
neutralizar a sua periculosidade, a modificar suas dis-
posigdes criminosas, cessando somente apos obtengdo
de tais modificagdes (Foucault, 2000, p. 20).

Com anova ordem social instaurada, com a regu-
lariza¢do de um Direito Judiciario pautado ndo mais no
suplicio do corpo do infrator, mas sim em uma pers-
pectiva de reincorporacdo do delinquente a sociedade,
toda legislacdo penal foi reformulada: sdo criadas as
chamadas Casas de Corre¢do.> A administracdo da
execucdo penal, por efeito dessa nova retengdo, agora
& composta por um exército de técnicos que substituem

2 A pena de morte, ainda hoje executada em algumas regides,
demonstra que a perspectiva de puni¢do ndo avangou em todo o
mundo.

3 Segundo Lucia Guimaries, no Brasil, por exemplo, na
década de 1830,iniciou-se um levante popular dirigido pela Socie-
dade Defensora da Liberdade e da Independéncia Nacional, que,
em resposta ao clima de violéncia que estaria envolvendo a cidade,
langou uma campanha para a construgdo do primeiro presidio do
Rio de Janeiro, a Casa de Corregdo que deu origem ao antigo e
desativado Complexo Penitenciario Frei Caneca, situado no centro
do Rio de Janeiro (Julido, 2003).
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afigura do carrasco, figura que simboliza a autoridade
de execugdo nas sentencas de morte.

A finalidade da pena privativa de liberdade passa
a ter a obtengdo de varios objetivos conjuntos; a meta
de reabilitar, porém, passou a obter énfase especial a
partir do século XIX:*

Convertida no centro irradiador do sistema penitenciario,
na propria medida em que a pena privativa de liberdade
constitui o essencial, a prisdo assume uma tripla fungdo:
punir, defender a sociedade isolando o malfeitor para evitar o
contagio do mal e inspirando o temor ao seu destino, corrigir
o culpado para reintegra-lo a sociedade no nivel social que

lhe ¢ proprio. (Perrot, 1988 apud Breitman, 1989, p. 194)

Com a crescente onda de violéncia que vem
assolando o espaco urbano, constantes movimentos
de reflexdo discutem o real papel do sistema peniten-
ciario em pleno século XXI. Uns, acreditando que a
severidade da pena imposta ¢ preventiva, investem
na reformulagdo da atual legislacdo, acreditando na
instituicdo de leis mais severas. Outros, descrentes
de que a severidade da pena imposta tenha eficacia
preventiva ou reabilitadora, discutem a necessida-
de de criacao de meios ¢ métodos alternativos ao
simples encarceramento, fundamentados nas ideias
do jurista italiano do século XVIII Cesare Becaria’
(2000), defensor da tese de que o que inibe o crime
ndo ¢ o tamanho da pena, mas a certeza da punicao,
e de Jeremy Bentham® (2000), que defende que essas
institui¢oes devam ser simplesmente seguras e capazes
de isolar os delinquentes tanto da sociedade quanto

4 Thompson (2007) chama nossa atengdo para o fato de
que oficialmente tem prevaléncia o alvo recuperagao, mas nao se
autoriza que seja obtido a custa do sacrificio dos objetivos puni¢do
¢ intimidagdo.

5 Influenciado pelas ideias iluministas, principalmente as
propostas por Rousseau, Montesquieu e Diderot, no pensamento
criminoldgico e penalista de entdo.

¢ Importante teorico da prisio moderna e que estabelece os
principios da racionalizacdo da institui¢do prisional a comegar

por sua arquitetura.
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uns dos outros. Para eles, a criminalidade nunca foi
resolvida com a repressdo dura. A pena de reclusdo
esta superada como forma de reeducacao.

As referidas discussdes fundamentam-se em
orientagdes internacionais de duas correntes filosofi-
cas. A primeira pautada nas ideias norte-americanas,
principalmente nas instituidas pelo estado de Nova
York, a da tolerancia zero,” que sustenta o conceito de
que ¢é lutando contra os pequenos disturbios cotidianos
que se faz recuar as grandes patologias criminais. A
segunda, preocupada com as questdes sociais que
envolvem a delinquéncia, prega uma justica social,
ndo valorizando a pena privativa de liberdade, mas
sim meios e métodos alternativos ao encarceramento.
Privilegia a ideia de que tal pena ¢é a tiltima instancia
para o delinquente, sendo, portanto, s6 cabivel aos
casos em que o infrator signifique risco concreto a
vida da comunidade.

Uma terceira corrente vem crescendo, nas ultimas
décadas, com muita for¢a, 8 margem dessas duas, prin-
cipalmente em alguns paises da América Latina, como
Argentina, Chile, Colombia e México, defendendo um
Direito Alternativo e repudiando a viso tradicional
positivista acritica do Direito, cuja racionalidade se
centra em comegcar e findar na lei.

A criminologia do século XXI esté efetivamente
pautada em duas concepgdes opostas de carcere,
gerando politicas publicas de seguranga carceraria
também contrastantes: uma, fundamentada na crimi-
nologia clinica tradicional,® de cunho positivista; outra

7 Centrada na teoria dita da vidraga quebrada formulada por
James Q. Wilson e George Kelling: adaptagao do ditado popular
quem rouba um ovo, rouba um boi. Loic Wacquant (2001a, p. 25),
um dos maiores criticos dessa corrente, denuncia que buscam apoio
nas instituigdes policial e penitenciaria a fim de conter as desor-
dens geradas pelo desemprego em massa, a imposigao do trabalho
assalariado precario e a retragdo da protecgao social, restabelecendo
uma verdadeira ditadura sobre os pobres.

8 Compreende haver no individuo criminoso uma condigéo
de periculosidade. O carcere sera ideal quanto mais ele for capaz
de conter essa periculosidade. Tem como meta prioritaria conter o

delinquente, mantendo-o segregado da sociedade.
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baseada nos pressupostos da Criminologia Critica.’
Assim, enquanto a tradicional se fundamenta no dile-
ma da prioridade da seguranca, paradigma estritamente
coercitivo, a critica fundamenta-se na prioridade da
individualizagdo da execu¢do da pena, no paradigma
da seguranga humanista. Nessa perspectiva, a primeira
orienta-se pelo interesse ¢ bem-estar da sociedade e do
sistema, ao passo que a outra, pelo interesse e bem-
estar da populagdo carceraria. Em sintese, estamos
diante de dois grandes parametros filoséficos para uma
politica legislativa e de execu¢do penal, um centrado
na valorizag@o da responsabilidade individual sobre
o fato social e outro, oposto, priorizando o individuo
nas suas relacdes historico-sociais.

Partindo do pressuposto de que ndo ha crime
sem lei anterior que o defina, pode-se perceber que
as leis sdo construc¢des sociais € como tais devem ser
consideradas, e que as diferencas na capacidade de
fazer regras e aplica-las a outras pessoas representam
essencialmente diferencas de poder. Aqueles grupos
cuja posicao social lhes confere poder sdo mais capa-
zes na imposicao de suas regras.

Seguindo um movimento real de criminaliza-
¢do dos pobres,'® pelo menos no ambito tedrico ou
discursivo o poder publico proclama a institui¢do ou
valorizac¢ao de uma politica de execugdo penal pautada
sob a égide dos Direitos Humanos, em que se prima
pelo direito a condigdo humana sobre todas as coisas.
Por sua vez, conforme a visdo do poder, a politica
penitencidria implementada pelo Poder Executivo tem
como objetivo central proteger a sociedade.

Diante de uma andlise mais apurada dos fatos,
percebe-se que todo o investimento para a politica
de execucdo penal, contrariamente ao discurso pre-

dominante, estd calcado na valorizagdo de propostas

® Compreende haver na pessoa encarcerada, decorrente
da condigdo de exclusdo e segregagdo sociais, uma condig¢do de
vulnerabilidade. Defendem a promogao da cidadania, independen-
temente da necessidade da flexibilizacdo das regras de contencdo
do carcere.

10 Tese veementemente defendida pelo socidlogo Loic
Wacquant.
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politicas que viabilizem uma possivel protecdo da
sociedade sobre todas as coisas, ficando em segundo
plano a implementagdo de ag¢des concretas que pro-
piciem melhor condi¢cdo ao delinquente no espago
carcerario. Investe-se na construcdo de novos presi-
dios cada vez mais bem aparelhados, dispostos para
impedir o contato do apenado com a sociedade. Ao
se analisarem as unidades visitadas em varios estados
brasileiros, em paises da América Latina e Europa
sdo dispensados espagos adequados de atendimento
biopsicossocial, bem como educativos, esportivos e
culturais em prol da seguranca.

Com uma demanda crescente de unidades prisio-
nais que atendam os objetivos da sociedade, pesados
investimentos vém sendo feitos na construgdo de
novos presidios em todo o pais, bem como da de-
sinstalacdo dos que se localizam nos grandes centros
urbanos, transferindo-os para o interior dos estados.
Como se pode observar, tal fato tende diretamente a
confirmar a hipdtese de que a execugdo penal ndo tem
mais como objetivo ressocializar o delinquente, mas
sim proteger a sociedade desse individuo e puni-lo
pelo ato cometido.

Diferentemente de toda uma atual proposta poli-
tica e ideologica que envolve os individuos conside-
rados portadores de patologias e disturbios mentais,
primando-se por um movimento antimanicomial,'?
em que se acredita que, pelo contato direto com a
sociedade, os individuos chamados “loucos” serdo
ressocializados, investe-se demasiadamente no afas-
tamento do delinquente de suas possiveis relacdes
sociais, criando-se cadeias publicas e privadas em

espacos distantes dos centros urbanos.

1" Como exemplo, recordamos a desativa¢do de parte do
Carandiru, em Sao Paulo, bem como da desativagdo do Complexo
Penitenciario Frei Caneca, no Rio de Janeiro, transferindo suas
unidades para o interior desses estados.

12 Movimento instituido nas ultimas décadas que investe
na desinstalagdo dos manicomios e criagdo de ambulatorios em
hospitais para atendimento dos individuos portadores de doengas
mentais.
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[...] apreocupagdo politica dos dias de hoje ndo € puramente
punitiva (tal que pudesse ser satisfeita por medidas como
castigo corporal) nem puramente orientada para a prote¢ao
publica (o que, antigamente, levava a medidas de detengao
preventiva que minimizavam seu conteudo punitivo). Tem-
se a preocupagdo de produzir sangdes que combinem o0s
dois modos de ver sob a forma de uma segregagdo e de uma
incapacitagao punitivas. O novo ideal penal ¢ que o publico
seja protegido e que seus sentimentos sejam expressos. A
segregacdo punitiva — penas de longa duragdo em prisdes
“sem frescuras” e uma existéncia estigmatizada, controlada
de perto, para aqueles que sdo, finalmente, libertados — ¢é
cada vez mais a escolha que se impde. (Garland, 1999, p. 61,

aspas do original)

Analisando este momento histérico mundial
conflituoso que se instaura, percebe-se que o Estado
vem optando claramente pela criminalizagdo da mi-
séria e o encarceramento macigo como complemento
da generalizagdo da inseguranga salarial e social.
Conforme Wacquant (2001c), socializa-se entre os
diversos paises em diferentes continentes, interna-
cionalizando-se paralelamente a ideologia econdmica
neoliberal da qual é a traducdo em matéria de justica,
uma globalizacdo de politicas e técnicas agressivas de
seguranca made in USA, importando-se como solugdes
magicas para o crucial problema da violéncia criminal.
Para ele, na América Latina'®* o tratamento policial
e judiciario da miséria ¢ essencialmente antitético a
consolida¢do de uma sociedade democratica, uma vez
que significaria (r)estabelecer uma verdadeira ditadura
sobre os pobres.

Desse modo, percebe-se um movimento real de
criminalizagdo dos pobres em que, embora pelo me-
nos no ambito tedrico ou discursivo, o poder publico
proclama a institui¢ao ou a valorizag@o de uma politica

13 A criminalizagdo da pobreza, em linhas gerais, também ¢
vista como uma tese muito centrada nos Estados Unidos da Amé-
rica e na Europa Ocidental e vincula o encolhimento do Estado
de bem-estar social ao endurecimento penal. Na América Latina,
ao contrario, onde o Estado de bem-estar social nunca existiu, a

vinculag@o de ambos os processos ¢ questionavel.
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de seguranga publica pautada nos Direitos Humanos,
valorizando, acima de tudo, o direito a condi¢ao hu-
mana; em contrapartida, com medidas de excegao,
a politica implementada tem como objetivo central
proteger uma camada da sociedade, deixando de lado
os direitos individuais fundamentais.

Em recente pesquisa realizada pela socidloga
Laura Frade (2007), sobre um levantamento que
mostra as proposicées parlamentares relacionadas ao
crime apresentadas entre 2003 e o comego de 2008
no Congresso Brasileiro, vé-se que, das 646 proposi-
¢oes parlamentares, a quase totalidade se destinava
a agravar penas e somente duas se relacionavam a
crimes de corrupgdo perpetrados por ndo pobres,
popularmente conhecidos como “crimes de colarinho
branco”. No estudo, a autora ressalta que apenas 7%
das matérias do Legislativo tratam do tema crimina-
lidade, demonstrando ndo ser o combate ao crime um
tema prioritario no Congresso Brasileiro.

No Brasil, toda a discussdo em voga no momento
sobre a constitucionalidade do crime denominado
hediondo, bem como sua ampliagdo em relagdo aos
crimes que vém crescendo no pais, em parte se justifica
com base em uma racionalidade econdmica. Muitos
alegam que € por conta da atual estrutura legislativa
sobre a caracterizagdo dos crimes hediondos que se
vém superlotando as prisdes. O aspecto econdmico e
financeiro, na maioria dos casos, tem sido constante-
mente enaltecido na discussdo, deixando-se de lado
todo o aspecto ideoldgico e social que caracteriza o
tema.

Conforme ja denunciara Foucault (2000), a re-
forma do Direito Judicidrio nunca teve o objetivo de
fundar um novo direito de punir, mas de estabelecer
uma nova economia do poder de castigar. A reforma
do Direito Criminal, segundo ele, ¢ uma estratégia
para o remanejamento do poder de punir, seguindo
modalidades que aumentem os efeitos, diminuindo o
custo econdmico.

Segundo Garland (1999, p. 70), “o investimento
da criminalidade e os dispositivos de seguranga sdo,
portanto, cada vez mais impostos antes pelas forgas
econdmicas do que pela politica publica”. Pautado
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sobre a ideia das novas criminologias da vida coti-
diana, afirma que, ndo se dando mais ao trabalho de
se empenhar na reabilitacdo dos delinquentes, “as
autoridades carcerdrias insistem cada vez mais na sua
capacidade de ministrar castigos e proteger o publico
pelo simples fato de trancafiar os delinquentes na
prisao” (idem, p 66). E que os programas terapéuticos
e de reinsercdo ja nao sdo sustentados pela ideologia
geral do sistema. Segundo esse autor, para este novo
modelo que se instaura, o crime ¢ um acontecimento
que ndo requer nenhuma motivacdo ou disposi¢do
especial, nenhuma patologia ou anormalidade, e que
se inscreve nas rotinas da vida economica e social
contemporaneas.

Podemos concluir, com Wacquant (2001, p. 86),
que:

Essa mudanga de objetivo e de resultado traduz o abandono
do ideal de reabilitagdo [...] cujo objetivo ndo ¢ mais nem
prevenir o crime, nem tratar os delinquentes visando o seu
eventual retorno a sociedade uma vez a pena cumprida,
mas isolar grupos considerados perigosos e neutralizar seus
membros mais disruptivos mediante uma série padronizada
de comportamentos e uma gestdo aleatdria dos riscos, que
se parecem mais com uma investigagdo operacional ou

reciclagem de detritos sociais que com trabalho social.

Nesse sentido, o ambiente prisional serd, por defi-
ni¢do, refratario a quaisquer praticas pedagdgicas que
intentem a conducdo dos internos a vida em liberdade.

Temos apenas uma espécie de silo de exclusdo.
A pesquisa

Seguindo Thompson (1980, p. 21-22), com-
preendo que “o significado da vida carceraria ndo se
resume a mera questdo de muros e grades, de celas e
trancas; ele deve ser buscado através da consideragao
de que a penitencidria ¢ uma sociedade dentro de
uma sociedade, uma vez que nela foram alteradas,
drasticamente, numerosas fei¢des da comunidade
livre” e que, como um sistema social, a penitenciaria
representa uma “tentativa de criacdo e manutengdo
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de um grupamento humano submetido a um regime
de controle total”. Em consequéncia, tomando como
referéncia o microcosmo social objeto de analise, a
pesquisa realizada pretendeu apreender a realidade
sobre o sistema penitenciario em sua multiplicidade de
facetas, em diversos planos e dimensoes, possibilitan-
do uma reconstrugdo sociologica do problema.

Em virtude das dimensdes territoriais do Brasil e
da sua proposta politica de execugdo penal, tomou-se
como recorte de trabalho o estado do Rio de Janei-
ro — terceiro estado que mais encarcera em niimero
absoluto no pais.'* Foram utilizadas na pesquisa infor-
magdes gerais sobre o sistema penitenciario estadual,
além de informagdes do banco de dados da Vara de
Execucdes Penais (VEP),' e entrevistados profissio-
nais de diversas unidades penais do estado e internos
penitenciarios do Complexo de Gericind, localizado
em Bangu, Zona Oeste da capital.'®

Para responder as indagac¢des propostas, procu-
rou-se identificar, entre outras questdes: o perfil do
interno no estado do Rio de Janeiro; os principais
programas de ressocializagdo desenvolvidos; a parti-
cipacdo dos internos nesses programas, principalmente
nas atividades laborativas e educacionais; a taxa de
reincidéncia; a taxa, a probabilidade e as chances de
reincidéncia entre apenados e egressos que participa-
ram ou ndo dessas atividades.

Além do trabalho de coleta e interpretacao de da-
dos quantitativos, buscou-se, por meio de entrevistas,
captar o discurso dos diversos agentes envolvidos na
politica publica de execugdo penal, com o objetivo
de compreender, a partir da perspectiva destes atores,
como vém sendo desenvolvidos programas de resso-
cializacdo na politica de execucdo penal. Como parte

4 O Rio de Janeiro, segundo dados da Secretaria de Estado de
Administra¢ao Penitenciaria do Rio de Janeiro — SEAP, em 2009,
encarcera mais de 28 mil pessoas, cerca de 7% da populagéo prisio-
nal do pais, estando somente atrds de Sdo Paulo e Minas Gerais.

15 Sistema de Informagio Penitencidria da Vara de Execugdes
Penais do Rio de Janeiro (SIPEN/VEP).

16 Regido que concentra o maior niimero de unidades penais
no estado.
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das técnicas de investigagdo adotadas na pesquisa, as
entrevistas seguiram um roteiro de questdes previa-
mente definidas. Também foram aplicados questiona-
rios com perguntas fechadas e abertas. Procurou-se
ainda identificar a relacdo da percepcao dos diversos
agentes operadores da execucdo penal com os dados
objetivos coletados no banco de dados da Vara de
Execugdes Penais.

Todas as etapas deste estudo foram registradas
em um caderno de observagdes de campo, inclusive
contetdos e impressdes obtidas em cada reunido ou
encontro, utilizando-se esses apontamentos objeto de
andlise, na medida em que conferiram significado as

discussodes do estudo.
Estratégia de andlise do material empirico

As entrevistas semiestruturadas privilegiaram a
discussdo sobre os diversos aspectos que envolvem os
programas de ressocializagdo tanto no campo tedrico
quanto pratico da execugdo penal. Foram realizadas
sete entrevistas com os principais agentes operadores
da execugdo penal no estado e com coordenadores dos
programas de ressocializagdo da Secretaria de Estado
de Administracdo Penitenciaria.

Optei por ndo realizar entrevistas com o secreta-
rio de Administragdo Penitencidria, acreditando que,
em virtude do perfil politico do cargo, as respostas
ndo contribuiriam diretamente para o objetivo da
pesquisa.

Seguindo o roteiro de entrevistas, produziu-se
um questionario com perguntas abertas e fechadas que
foi aplicado a outro grupo de agentes operadores da
execuc¢do penal no estado do Rio de Janeiro (agentes
penitenciarios, chefes de seguranca e profissionais da
equipe técnica). Nessa etapa, foram aplicados cerca
de 310 questionarios, porém somente oitenta, isto €,
25% do total, foram respondidos.

Procurando verificar a percep¢do dos internos
quanto ao papel do trabalho e da educacdo como
programas de reinser¢ao social, foram realizadas tam-
bém 65 entrevistas com internos do sexo masculino

da Penitencidria Esmeraldino Bandeira, da Casa de
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Custodia Elizabeth Sa Régo (Bangu V) e do Instituto
Penal Placido de Sa Carvalho.

A escolha das unidades prisionais levou em
consideragdo os regimes fechado, semiaberto, aberto
e provisorio; a existéncia de escolas regulares e es-
pacos com oficinas de trabalho; bem como a filiacdo,
em tese, dos internos a determinadas facgdes.!” Em
cada unidade, procurei realizar o mesmo niimero de
entrevistas com internos que estudavam e trabalhavam
e que ndo estudavam nem trabalhavam. Poucos foram
os casos de entrevistados que diziam realizar as duas
atividades. Em nenhuma unidade entrevistei um unico
segmento (estudantes, ndo estudantes; trabalhadores
e nao trabalhadores).

Embora estivesse prevista inicialmente a reali-
zacdo do mesmo nimero de entrevistas com egressos
do sistema, em virtude das dificuldades encontradas,
principalmente de ex-internos dispostos a falar sobre o
tema, sO foi possivel entrevistar trés pessoas, nimero
que nao pode ser considerado representativo. Para
minimamente se alcangar tal objetivo, foram realiza-
das entrevistas com internos da Unidade Placido de
Sa Carvalho, que, em tese, abriga grande niimero de
internos em regime semiaberto, ou seja, que somente
sdo obrigados a dormir na unidade, caso desenvolvam
oficialmente atividades laborativas e educacionais
extramuros.

A dinamica de escolha dos internos que dariam a
entrevista observou as especificidades de cada unida-
de. A participagdo foi voluntaria, respeitando sempre
o interesse em ser entrevistado.

As entrevistas foram realizadas obedecendo a um
padrao técnico, seguindo o roteiro basico, a fim de
oferecer mecanismos e subsidios para analise tematica
do conteudo das falas dos principais sujeitos envol-

17 £ sabido que a criminalidade do Rio de Janeiro se articula,
basicamente, nas fac¢des Terceiro Comando e Amigo dos Ami-
gos, facgdes cujos membros apenados sdo internos na Unidade
Placido de Sé& Carvalho. Os do Comando Vermelho sdo alocados
em Bangu V. J4 a Unidade Esmeraldino Bandeira ¢ considerada
“neutra”, apesar de possuir alguns integrantes também do Comando

Vermelho.
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vidos na execuc¢do penal no estado do Rio de Janeiro.
Todas foram gravadas em fita cassete. Para a analise
do questionario aplicado, foi produzido um banco de
dados; no cruzamento das informagdes geradas foram
utilizados os mesmos “eixos tematicos” ou categorias
das entrevistas semiestruturadas.

Ja com relacdo a analise do banco de dados da
VEP, foi criado um novo banco de dados, a partir das
informac¢des do banco primario cedido pelo Tribunal
de Justiga. O objetivo da analise e do cruzamento de
diversos dados sobre os apenados foi o de verificar,
principalmente, possiveis relagdes existentes entre es-
tudo, trabalho e reincidéncia (criminal e penitenciaria)
no sistema penal.

Em virtude da complexidade do tema abordado,
defini como principal instrumental teorico para a fun-
damentacdo e analise do material coletado algumas
questdes da literatura especializada sobre o tema poli-
ticas de execucdo penal e sobre categorias usadas neste
estudo, a saber: ressocializagdo, reincidéncia, estigma,
prisonizagdo, puni¢do, sociedade punitiva, privagdo de
liberdade, educagdo de jovens e adultos e outros.

Também foram utilizados os pressupostos teorico-
metodologicos das ciéncias sociais, principalmente os
desenvolvidos por Howard Becker sobre o interacio-
nismo simbolico e sobre as questdes que envolvem
o comportamento desviante e a percep¢do do desvio
como decorréncia de um processo de acusacao e por
Erving Goffman (1961 e 1988) sobre institui¢des
totais e estigma. Além desses tedricos, foram usados
modernos estudos sobre crime e puni¢ao dos autores
Loic Wacquant (2001a, b e c), que defende a tese da
“criminaliza¢do da miséria e punicdo dos pobres”;
David Garland (1990), sobre “puni¢do e sociedade
moderna” e “contradigdes da sociedade punitiva”;
Nils Christie (1993), sobre “a cultura do controle
do delito”, e Eugenio Raul Zaffaroni (2001), sobre
“a perda da legitimidade do sistema penal”. J& no
campo da educacao, foi privilegiado o didlogo como
alguns estudos sobre politicas publicas e educacao
para jovens e adultos, principalmente dialogando com
alguns escritos de Jane Paiva (2009), Ledncio Soares
(2002) e outros.
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Algumas descobertas da pesquisa

Em virtude da impossibilidade de serem resga-
tadas todas as questdes debatidas na tese de doutora-
mento, serdo destacadas algumas neste artigo, consi-
deradas especiais em todo o processo de construgdo
e descobertas.

Amparado nas hipdteses que orientaram a pesqui-
sa, dentro de um elenco de questdes suscitadas pelos
entrevistados, bem como dos dados analisados do
Banco de Dados da Vara de Execugdes Penais, foi pos-
sivel evidenciar, dentre outras questdes, por exemplo,
que da discussdo que assegura ao infrator a condi¢ao
de sujeito perante o aparato judicial, considerando-o
sujeito de direitos e de responsabilidades e como
pessoa em condicao de desenvolvimento (Doutrina da
Protecdo Integral), negando a postura que considera
o delito manifestagdo patologica (Doutrina da Situa-
¢do Irregular), emerge uma concepgdo de politica de
execucdo penal pautada em uma ideia moderna de
“tratamento penitenciario”.

Essa concepg¢do implica e requer um conjunto
articulado de a¢des por parte do Estado e da sociedade,
para a garantia de direitos fundamentais basicos (como
o direito a sobrevivéncia, o direito ao desenvolvimento
pessoal e social, além do direito a integridade fisica,
psicologica e moral) por meio de politicas sociais
basicas (saude, trabalho e educacdo), politicas de
assisténcia social, politicas de protecdo especial e po-
liticas de garantia de direitos. Diante dessas questoes,
€ necessario colocar em pratica o principio de que o
individuo privado de liberdade esta, de fato, privado
de direito de ir e vir, detendo ainda liberdade de cons-
ciéncia, de expressdo, de religido e de criagao.

Quanto a compreensdo dos diferentes agentes
operadores da execugdo penal sobre o conceito res-
socializa¢do para a pesquisa, pode-se dizer que para
eles, em sintese, isso significa o individuo “voltar a
sociedade adaptado, respeitando as leis”. Ou seja, “o
preso deve voltar para a sociedade sem delinquir”. No
entanto, diante das questdes explicitadas, defendo a
ideia de que os conceitos ressocializagdo e reinser¢do
social (impregnados da concepgdo politico pedago-
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gica de execuc¢do penal que compreende o carcere
como “institui¢do total”/“institui¢do completa”, em
que o individuo ¢ capturado da sociedade, segregado
totalmente da comunidade livre) estdo ultrapassados,
devendo ser substituidos por “socializacdo”. Com essa
nova concepgdo, compreende-se o sistema peniten-
ciario com uma institui¢do social como tantas outras,
reconhecendo a sua incompletude (tanto institucional,
quanto profissional), cria-se uma nova dindmica poli-
tica e ideoldgica que prima pela ndo segregagao total
do individuo, pela concepgdo de que o ser humano
vive em um constante processo de socializagdo e
reconhece-se que o papel do sistema de privacdo de
liberdade, em suma, ¢ de “socioeducar”: do compro-
misso com a seguranca da sociedade e de promover a
educac¢do do delinquente para o convivio social.

Quanto as principais questdes evidenciadas pelos
agentes operadores da execugdo penal no debate sobre
o trabalho e a educagdo em espagos de privagdo de
liberdade, todos reconhecem a importancia do traba-
lho e da educagdo no carcere; porém, uns valorizam
a educacdo em detrimento do trabalho e vice-versa;
outros nao acreditam na existéncia de grau de prio-
ridade, mas sim na necessidade de se organizar uma
proposta politica em que todos devam estudar e,
consequentemente, serem preparados para o trabalho,
articulando-se o estudo ao trabalho.

Também entre os internos entrevistados ndo foi
possivel encontrar uma unanimidade quanto ao tema
trabalho no sistema penitenciario; alguns concordam
que ¢ importante trabalhar no carcere, outros discor-
dam por motivos diversos, alegando, inclusive, que a
legislagdo penal brasileira determina que o trabalho
deve ter um cunho educativo. Outros chegam a alegar
que o trabalho intramuros € exploragdo. Segundo estes,
todas as empresas que se utilizam da mao de obra do
apenado, mascaradas muitas vezes por uma imagem
de ideal filantropico, tém como objetivo explorar o
apenado, ampliando as suas margens de lucro a sua
custa.

Com relagdo ao papel da escola no carcere, em
linhas gerais, também ndo existe uma unanimidade.
A grande maioria a reconhece como um espago im-
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portante para “passar o tempo”, “ocupar a mente” dos
internos e possibilitar alguns beneficios, principal-
mente a remi¢do. Poucos entrevistados, ao contrario,
evidenciaram algo positivo, principalmente quanto a
possibilidade de auxiliar em sua reinser¢ao social. As-
sim, percebe-se que muitos internos ndo tém interesse
de estudar porque ndo conseguem enxergar no estudo
algo positivo; ndo conseguem visualizar as potencia-
lidades da educagdo para a sua vida, principalmente
extramuros.

Quanto a escolha do interno entre estudar e
trabalhar, embora a margem de diferenca seja muito
pequena, a maioria prefere e opta pelo estudo; em se-
gundo lugar o trabalho e, por ultimo, se pudessem con-
ciliar, realizariam os dois. Analisando suas respostas,
percebe-se que a opgdo pelo estudo estd relacionada
auma perspectiva de futuro, principalmente quanto a
reinsercao social. Com relagéo a escolha do trabalho,
as justificativas estdo relacionadas a interesses ime-
diatos, principalmente no que diz respeito a aquisi¢do
de beneficios no presente: remi¢do de pena, sustento
da familia, ocupacdo do tempo etc.

Viérias foram as explicagdes sobre os motivos
que levam os internos a ndo estudar no carcere. Den-
tre elas destacam-se: porque se consideram velhos
demais para estudar; porque nio conseguem conciliar
o estudo com outras atividades desenvolvidas na uni-
dade (principalmente o artesanato e as atividades da
igreja); porque ndo tém disposi¢do para se dedicar aos
estudos; porque ndo tém oportunidades, ja que a escola
¢ oferecida para alguns, excluindo principalmente os
internos que estdo no “seguro”;'® e por inadequacao da
proposta pedagogica e metodologica da escola. Vale
lembrar que, por ndo existir uma proposta pedagogica
para a execucdo penal nas unidades, muitas sdo as
dificuldades para conciliar a realizacdo de mais de
uma atividade no carcere.

A taxa de reincidéncia penitencidria no Sistema

Penal do Rio de Janeiro estimada na pesquisa, ao

'8 Ambientes reservados no interior das unidades para apena-
dos que, geralmente por questdes de seguranga, devem permanecer

isolados do coletivo.
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contrario do que comumente ¢ divulgado pela midia,
¢ de apenas 30%, pois, a medida que o intervalo de
tempo da liberdade vai aumentando, cresce linearmen-
te a probabilidade de reincidéncia. Por volta de cinco
anos, essa taxa pode alcangar 30% dos réus; apds cinco
anos de liberdade, a taxa de reincidéncia mantém-se
aproximadamente constante.

Diante dos dados levantados na pesquisa, levando-
se em consideragdo as diversas ressalvas explicitadas
no decorrer da analise, pode-se constatar que real-
mente ¢ diferente o perfil social dos reincidentes em
comparagao aos nio reincidentes: os reincidentes sio,
na grande maioria, do sexo masculino, solteiros, jo-
vens, pretos e com uma escolaridade deficiente. Além
disso, os dados permitem afirmar que os internos que
participam dos projetos educacionais e laborativos
apresentam predisposi¢do a ressocializa¢do, assim
como também apresentam caracteristicas distintivas
daqueles que ndo estudam nem trabalham.

O estudo da regressao evidenciou que os fatores
que aumentam a reincidéncia penitenciaria sdo: ser
homem; ser jovem; ter cometido os crimes de roubo,
furto e estelionato/fraude (em comparagdo com o
trafico). Além disso, mostrou que para cada ano de
liberdade o réu tem mais chances de reincidir e que
quem trabalha tém menor chance de reincidir, assim
como quem estuda.

Quando comparamos o trabalho ao estudo,
evidencia-se que ambos sdo significativos, porém,
enquanto o estudo no carcere diminui a probabilidade
de reincidéncia em 39%, o trabalho na prisdo diminui
essas chances em 48%. Ou seja, os referidos dados ndo
ratificam uma das hipoteses iniciais desta pesquisa de
que o efeito do estudo € superior ao do trabalho na
reinsercao social do apenado.

Na analise dos dados referentes aos individuos
que estudaram e trabalharam no sistema penitenciario
fluminense, foi possivel verificar que a elevagdo de
escolaridade é inversamente proporcional ao tempo
dedicado ao estudo. Ao contrario, o interesse pelo
trabalho aumenta com a elevagdo do nivel de esco-
laridade. Ou seja, quanto mais elevada a formagéo
educacional, menos tempo, por exemplo, foi dedicado
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ao estudo. Em contrapartida, quanto mais elevada a sua
formagd@o mais tempo foi dedicado ao trabalho.

Em linhas gerais, como resultado da pesquisa,
pode-se afirmar, por um lado, que o trabalho e o estudo
representam papel significativo na reinser¢ao social
dos apenados, diminuindo consideravelmente sua
reincidéncia; quem tem disposi¢do para se reinserir
tem mais predisposi¢do a estudar e trabalhar. Por
outro lado, ao contrario do que se imaginava, o efeito
da educag@o ¢ inferior ao do trabalho como programa
de reinserc¢do social para a politica de execugdo penal,
apresentando dados menos significativos.

Embora os projetos laborativos ¢ educacionais
para jovens e adultos privados de liberdade acumu-
lem uma longa histéria no pais, pode-se tacitamente
afirmar que ainda ndo existe uma politica publica de
educacdo e de trabalho para o sistema penitenciario
e que ainda sdo agdes isoladas (realizadas como
projetos) sem a institucionalizacdo de uma proposta
politico-pedagdgica que abarque as caracteristicas e
finalidades de tal realidade, bem como de investimen-
tos e repasses de recursos financeiros.

Dentre os principais problemas identificados em
uma avalia¢do genérica sobre as atividades laborati-
vas e educacionais para jovens e adultos privados de
liberdade, destacam-se, por exemplo:

1) auséncia de uma diretriz nacional para a po-
litica de tratamento penitencidrio que oriente
minimamente as a¢des estaduais, assim como
o discurso que caracterize o papel da educacdo
e do trabalho como proposta politica para o
sistema penitenciario;'"

2) auséncia de unidade nas ag¢des educacionais
desenvolvidas — porque ainda ndo se definiram
as atribuicdes dos diversos orgaos envolvidos
na politica (ministérios, secretarias, superin-
tendéncias, departamentos etc.). Em virtude

19 O Ministério da Justica e o Ministério da Educagido vém
realizando nos ultimos anos um importante ensaio de implemen-
tagdo de uma proposta interministerial para educag@o no sistema
penitenciario.
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desta falta de defini¢do das suas atribuicdes,
todos geralmente desenvolvem as mesmas
atividades, pulverizando os poucos recursos
que lhes sdo disponiveis;

3) a maior parte das agdes educacionais e pro-
fissionalizantes sdo desenvolvidas de forma
precaria, sem recursos materiais € em espacos
improvisados, muitas vezes sem qualquer
planejamento prévio, sem uma proposta pe-
dagogica, curricular e metodoldgica definida
para esse trabalho;

4) auséncia de informacdes detalhadas sobre
o perfil biopsicossocial dos internos e dos
profissionais que atuam no sistema peniten-
cidrio, impossibilitando melhor orientacdo
para a implementagdo de politicas publicas
na area,

5) os profissionais que atuam nestas areas no
carcere ndo sdo capacitados para o trabalho;
visto a sua especificidade, sequer vivenciam
um processo de ambientacdo e, posteriormen-
te, de formagdo continuada (ndo existe uma
politica de recursos humanos instituida para
0 sistema penitenciario);

6) e, por fim, auséncia de mecanismos de acom-
panhamento ¢ avaliagdo de programas e pro-
jetos financiados com recursos publicos.

Consideracoes finais

E senso comum afirmar que avaliar politicas e
programas sociais nos ultimos tempos se tornou um
desafio tanto para os centros de pesquisa quanto para
os governos. Tarefa mais complexa ainda € avaliar
politicas e programas sociais desenvolvidos para o
sistema penitenciario.

De um modo geral, a sociedade vem reivindi-
cando cada vez mais uma rela¢do de transparéncia e
de participag@o nas decisdes referentes a alternativas
politicas e programaticas. Reivindica-se conhecer
e acompanhar a equacdo entre gastos publicos e
custo-efetividade de politicas e programas desti-
nados a produzir maior equidade social. Espera-se
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das organizagdes eficiéncia, eficacia e equidade na
prestacdo de servicos de interesse do cidaddo. Neste
sentido, a avaliagdo, além de permitir aprimorar as
acdes institucionais, possibilita manter uma relagdo
de transparéncia com a sociedade no que tange a seus
propositos, processos e resultados, realimentando
decisdes e opgdes politicas e programaticas.

Quando pensada para a realidade dos sistemas de
privacdo de liberdade, cujo cotidiano ¢ comumente
invisivel, percebe-se que, ao contrario do explicitado,
a sociedade nunca demonstrou real interesse sobre
o que efetivamente ocorre dentro do carcere ou em
uma unidade socioeducativa, sobre a qualidade dos
servigos prestados e tampouco sobre investimentos
realizados na area etc. Culturalmente, esses siste-
mas nunca passaram por um processo de avaliagdo
(principalmente de qualidade) que possibilitasse
apresentar resultados sobre a sua eficiéncia, eficicia
e efetividade. Os unicos indicadores de qualidade que
sempre chamaram atencao da sociedade com relagio
ao tema sdo as rebelides, motins ou fugas. Sao essas
informagdes, principalmente as negativas, que fazem
que a tranquilidade da sociedade venha a ficar abalada.
Ao contrario, com poucas excegdes, ndo se evidencia
qualquer outro interesse.

No campo das politicas de execugao penal, diante
da diversidade de fatores que envolvem o tema, ¢é ne-
cessario propostas e estratégias especificas de acompa-
nhamento e avaliagdo, que valorizem concepgdes mais
abrangentes e totalizantes, que busquem apreender
a acdo, sua formulagdo, implementagdo, execugao,
processos, resultados e impactos. Ou seja, que ndo so6
se invista em uma avaliag@o apenas de resultados, que
mensure quantitativamente os beneficios e maleficios
de uma politica ou programa; mas também de proces-
so0s, que qualifique decisdes, resultados e impactos.

Os dados sobre o sistema penitenciario sdo
indicadores complexos que merecem atencdo, tanto
no aspecto conceitual, quanto na metodologia a ser
empregada para obté-los. Ao mesmo tempo, também
se reconhece hoje que a reincidéncia ndo ¢ ocasionada
simplesmente por questdes internas inerentes ao sis-
tema penitenciario, mas também por fatores externos
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inerentes ao ambiente social, politico, econdmico e
cultural em que o apenado vive.

Além disso, a reincidéncia ndo € o unico indicador
do sucesso ou fracasso da educacao ou do trabalho no
carcere. No caso da educagdo, particularmente vai além
da simples aquisi¢cao de conhecimentos e de garantia de
direitos constitucionais. E perspectiva de mudanga de
vida, autoestima e outras competéncias e habilidades
para a vida tanto individual quanto social.

Conforme identificado nos resultados da pesqui-
sa, embora veja como positivo o papel da educacdo e
do trabalho na politica de reinser¢do social, defendo
que ndo se pode simplesmente implementa-los para
este fim, mas, principalmente, que sejam garantidos
como direitos elementares dos privados de liberdade
como pessoas humanas. E importante que se com-
preenda que a educacdo e o trabalho sdo fundamentais
para o desenvolvimento humano, inclusive para a sua
socializagdo.

Assim, além da reincidéncia, também considero
importantes indicadores para avaliar os sistemas de
privagdo de liberdade: o numero de fugas e evasoes, re-
belides, motins; de mortes intramuros, principalmente
pelas ocasionadas por fatores vinculados a violéncia e
por negligéncia institucional; a quantidade de atendi-
mentos biopsicossociais realizados pelos técnicos do
sistema; a quantidade de atividades ou a carga horaria
destinadas para realizagdo de atividades educacionais,
culturais, esportivas, profissionalizantes e de lazer
pelos internos e as efetivamente cumpridas.

Diante de estudos desenvolvidos na area de poli-
ticas publicas e gestdo da segurancga publica, acredita-
se que ndo ¢ por falta de recursos financeiros que o
sistema penitencidrio se encontra neste estagio de de-
gradagdo, mas sim pela falta de institucionalizacao de
procedimentos e concepgdes politicas que otimizem a
utilizacdo desses recursos, valorizem a atuagdo técnica
desburocratizada e humana e, principalmente, privile-
giem a condi¢do humana sobre todas as coisas.

No campo da educagéo, por exemplo, ¢ funda-
mental que se perceba que ndo ¢ s6 com a criagdo de
novas escolas, principalmente associadas ao ensino
profissional, que resolveremos o problema da educagao

Revista Brasileira de Educagao v. 15 n. 45 set./dez. 2010



O impacto da educacao e do trabalho como programas de reinsercao social na politica de execugao penal do Rio de Janeiro

para jovens e adultos privados de liberdade. E neces-
saria uma concepgao educacional que valorize e ajude
a desenvolver potencialidades e competéncias; que
favorega a mobilidade social dos internos; que nao os
deixem sentir-se paralisados diante dos obstaculos que
serdo encontrados na relagao social.

Em suma, deve-se investir na cria¢do de uma esco-
la para os sistemas de privagdo de liberdade com uma
politica de educacdo que privilegie, a qualquer custo, a
busca pela formagao de um cidaddo consciente da sua
realidade social. O Ministério da Justiga deve assumir
aeducagdo como uma das politicas de reinserc¢ao social
e, em articula¢do com os Ministérios da Educac¢ao, da
Saude, da Cultura etc., definir as diretrizes nacionais
para o “tratamento penitenciario”, visando a constru¢ao
coletiva de uma politica publica voltada a alfabetizagéo
e a elevagao de escolaridade® da populagdo privada ou
restrita de liberdade e egressa no contexto das politicas
de educacdo de jovens e adultos.

Ja no campo das atividades laborativas, que elas
estejam fundamentadas no que determina a Lei de
Execugdo Penal: que tenham a finalidade educativa
e ndo simplesmente de producdo de bens e servicos.
E principalmente que respeitem as caracteristicas dos
apenados e dos seus regimes de sentenga (aberto, se-
miaberto e fechado) na implementagao de uma proposta
politico-pedagogica de execugao penal, fortalecendo os
seus reais objetivos.

Neste sentido, a politica de execugao penal precisa
levar em consideragao, por exemplo, o seu publico-alvo
e as caracteristicas do ambiente prisional de acordo
com o regime do sentenciado, adequando-se o tipo de
punicdo e a institui¢do correcional aos objetivos da
sentenca.

Ciente de que sem a participacdo efetiva da socie-
dade as politicas publicas muitas vezes estdo fadadas
ao fracasso, acredito que somente se avangara em uma

20 A perspectiva aqui defendida esta centrada na garantia de
ampliacdo do “capital cultural” e ndo simplesmente da certificacdo
obtida por meio de exames supletivos e, consequentemente, da
obtengdo de dados estatisticos que apresentem uma relativa melhora
nos indices educacionais brasileiros.
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politica de execugdo penal que atenda os seus reais an-
seios, principalmente que vislumbre a reinsercao social
do infrator, com a participacao da sociedade civil orga-
nizada. Assim, torna-se fundamental que se estimule a
criagdo de conselhos da comunidade em todas as Varas
de Execugdes Penais, como ja previsto na Lei de Execu-
¢oes Penais, com o objetivo de acompanhar a execugao
das politicas em cada estado; que, conforme sugerido
por Alvino A. de Sa (2007, p. 117-120), as Comissdes
Técnicas de Classificagdo também se empenhem na
promogao de uma integracdo carcere-sociedade; que se
invista na implementac¢do de Programas de Informagdes
e Debates, em Programas de Reencontro e Reconcilia-
¢do preso-vitima-sociedade e na efetiva participagdo do
preso na prestacdo de servigos a comunidade.

Em sintese, diante das questdes explicitadas na pes-
quisa, acredito que efetivamente conseguiremos avangos

consistentes na politica de execugdo penal se:

1) o Governo Federal, por intermédio do Minis-
tério da Justica (Departamento Penitenciario
Nacional), investir na criagdo e implementagao
de um Plano Nacional de Execugdo Penal que
se desdobre em Planos Estaduais de Execucao
Penal;

2) diante dos seus Planos Estaduais, cada estado
da federag@o criar e implementar uma Projeto
Politico Institucional para a Execu¢do Penal,
justificando as suas agdes para o seu sistema
penitenciario dentro de uma Proposta Politica
de Tratamento Penitenciario, desdobrando-se
em Projetos Politico-pedagogicos para cada
unidade penal, levando-se em consideragdo
sua realidade concreta (regime, clientela, lo-
calizagdo geografica etc.);

3) ciente de todas as implicagdes politicas, admi-
nistrativas e financeiras que envolvem o tema,
e percebendo que este serd um dos principais
avangos no reordenamento da politica de exe-
cugdo penal, realizar-se a implementacdo de
uma proposta de um Plano Individual de Aten-
dimento (PIA) para o interno penitenciario que

o0 oriente na execugdo da sua pena, conforme
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hoje previsto na politica socioeducativa brasi-
leira e também na Lei de Execugdes Penais;

4) compreendendo que os vinculos familiares,
afetivos e sociais sdo solidas bases para afastar
os condenados da delinquéncia, ou seja, evitar
a reincidéncia criminal, conforme ja previsto
na area socioeducativa, o sistema carcerario
devera investir na implementacdo de um
Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitario para a politica de execucdo pe-
nal, primando-se por diretrizes e politicas que
estreitem os lagos familiares ¢ comunitarios
com os apenados, principalmente ampliando
as perspectivas de efetivamente se “mediar os
possiveis conflitos” existentes. O Plano para o
sistema penitenciario, em linhas gerais, deve
representar um importante instrumento para
mobiliza¢do nacional e suas diretrizes devem
transformar-se em a¢des concretas e articuladas
de responsabilidade do Estado e dos diversos
atores sociais, assumindo o compromisso pela
promogao, protecio e defesa dos direitos dos
apenados a convivéncia familiar e comunitaria.
Neste sentido, com certeza se vislumbrard um
maior sucesso quanto a reinser¢ao social dos
apenados a sociedade.

Concluindo, diante do exposto, defendo que ne-
cessitamos imediatamente de uma reavaliagdo da legis-
lagdo penal vigente que atenda a realidade do sistema
penitenciario contemporaneo, que retira do seio social
uma grande massa de jovens economicamente ativos,?'
excluindo-os socialmente e segregando-os politica e
economicamente dos beneficios sociais. Possibilitar
que o interno penitenciario possa remir pela educagéo
€ muito pouco para uma proposta de integracao social;

2l Estudos sobre o perfil do interno penitenciario brasileiro
evidenciam que sdo em sua maioria: 75,16% jovens entre 18 a 34
anos —idade economicamente produtiva; 95,6% do sexo masculino;
55,61% pretos e pardos, com uma escolaridade deficiente (64,6%
ndo completaram o ensino fundamental) e oriundos de grupos

menos favorecidos da populagao (Brasil, 2008).
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€ necessario que se cobre do poder publico uma total
reforma na legislacdo penal e, consequentemente, na
politica de execugdo penal, promovendo um verdadei-
ro “reordenamento institucional”. E preciso investir
radicalmente em uma politica de capacitacdo dos servi-
dores que atuam em espagos de privacao de liberdade,
envolvendo o poder publico, universidades, centros de
pesquisas e organizagdes da sociedade civil.

Sem ter a pretensdo de colocar um ponto final no
debate, espero que este artigo venha a contribuir com
a referida discussdo, possibilitando a ampliagdo da re-
flexdo, bem como fornecendo subsidio para posteriores
desdobramentos. Enquanto ndo houver uma defini¢do
politica do papel a ser desempenhado pela politica de
execugdo penal e pelas medidas socioeducativas na
sociedade contemporanea, temo que se acredite ser
inutil investir qualquer recurso nessa dire¢do, pois
sem um projeto politico para o setor é possivel que
se assuma a ideia de estarmos literalmente “jogando

dinheiro fora”.
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O impacto da educacio e do
trabalho como programas de
reinsercio social na politica de
execucio penal do Rio de Janeiro
Considerando-se que hoje, no Brasil,
ndo ha informagdes consistentes
sobre a reincidéncia entre egressos
penitenciarios que, sem qualquer
fundamentacdo empirica, é
identificada como alta no pais,

este artigo tem como objetivos:
compreender como vém funcionando
os programas educativos e laborativos
no sistema penitenciario brasileiro,
qual a percepgdo dos diversos agentes
operadores da execucdo penal quanto
aos programas de ressocializacdo, e
qual o impacto efetivo da educacéo

e do trabalho na ressocializagdo

dos detentos. Pretendeu-se verificar
se realmente os programas de
ressocializagdo de cunho educacional
e laborativo interferem diretamente
na reinser¢do social do apenado, bem
como qual seu efetivo impacto na
execucdo penal.

Palavras-chave: privagdo de
liberdade; sistema penitenciario;
ressocializag@o; programas de
reinser¢do social; educagdo e trabalho;
educacdo de jovens e adultos

The impact of education and
work as programmes for social
reinsertion on the policy of penal
execution in Rio de Janeiro
Considering that today, in Brazil,

there is no consistent information
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on recidivism among ex-prisoners,
which, without any empirical basis,

is considered high, the aims of this

resocializacion; programas de
reintregracion social; educacion

y trabajo; educacion de jovenes y

Resumos/Abstracts/Resumens

article are: to understand how the adultos

education and work programmes

function in the Brazilian penitentiary
system, how the diverse agents of penal
execution perceive the re-socialization
programmes and how effective is

the impact of education and work

on the re-socialization of prisoners.
The intention was to verify if the re-
socialization programmes based on
work and education really interfere
directly in the social reinsertion of the
convict, as well as what its effective
impact is on penal execution.

Key words: privation of liberty;
penitentiary system, re-socialization,
programmes for social reinsertion;
education and work; youth and adult

education

El impacto de la educacion y

del trabajo como programas de
reintegracion social en la politica de
ejecucion penal en Rio de Janeiro
Considerandose que hoy, en

Brasil, no se posee informaciones
consistentes sobre la reincidencia
entre egresos penitenciarios que, sin
cualquier fundamentacion empirica,
es identificada como alta en el pais,
este articulo tiene como objetivos:
comprender como vienen funcionando
los programas educativos y laborables
en el sistema penitenciario brasilerio,
cual la percepcion de los diversos
agentes operadores de la ejecucion
penal cuanto a los programas de
resocializacion de los presos. Se
pretendio verificar si realmente los
programas de resocializacion de
caracter educacional y laboratorio,
interfieren directamente en la
reintegracion social del preso, bien
como cual es su efectivo impacto en la
ejecucion penal.

Palabras clave: privacion de la

libertad; sistema penitenciario;
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