Programas educacionais para a pequena
infancia na Italia”

Tullia Musatti

Instituto de Ciéncias e Tecnologias do Conhecimento. Conselho Nacional de Pesquisas, Roma, Itélia

Tradugao: Giovanni Semeraro

Universidade Federal Fluminense, Faculdade de Educacgao

Revisao Técnica: Ana Lucia Goulart de Faria

Universidade Estadual de Campinas, Faculdade de Educagdo

Introducédo irma, estao ja na idade escolar (Musatti, 1992). Pelas
mesmas razdes a crianga pequena, muitas vezes, é
Na segunda metade do século passado, na ItdtEanbém a Unica presenca infantil no interior da gran-
ocorreram profundas e amplas transformacdes no cale familia, de forma que a atengdo de muitos adultos
texto de um conjunto de fendbmenos sociais estritae concentra nela.
mente vinculados ao problema do cuidado e da edu- Também, a condicdo das mulheres na sociedade
cacao das criangas pequenas. A estrutura da famftiadou profundamente. A escolaridade das mulheres
passou a sofrer fortes transformacdes. Entre as migim aumentado expressivamente ao longo das Ultimas
importantes, encontramos o aumento significativo dasias geragdes, superando a dos homens nas correspon-
familias nucleares e principalmente a drastica reddentes faixas de idade, de maneira que a presenca das
¢cdo da natalidade, que chegou a parar nos Ultimosilheres no mercado de trabalho expandiu-se forte-
anos, fixando-se no nivel de crescimento zero da poente, seja no nimero de empregos, seja como de-
pulacéo, cujas causas e sintomas sdo ao mesmo temanda e qualidade dos postos de trabalho.
po 0 casamento adiado e a procriagdo tardia. Esses O acesso das mulheres ao mercado de trabalho
fendmenos contribuiram para determinar também ureaplica-se pela escolaridade, nitidamente mais rele-
condicao diferente para a crianga pequena no interiinte que a dos homens; atualmente, trata-se de um
da familia. A maioria das criancas abaixo dos 3 angmportante e caracteristico componente da empre-
séo filhos Unicos e, quando ganham um irm&o ou urgabilidade das mulheres. Embora as grandes dife-
rencas histéricas do mercado de trabalho entre a re-
gido Centro-Norte e a do Sul do pais venham a se
* Trabalho apresentado no GT Educacéo da Crianca de d@fletir na distribuicdo do emprego feminino, a pres-

6 anos, durante a 252 Reunido Anual da ANPEd, realizada &A0 para o trabalho fora de casa é forte no pais intei-
Caxambu, MG, 29 de setembro a 2 de outubro de 2002. ro. Observa-se uma importante participagao na forca

66 Set /Out /Nov /Dez 2003 N° 24



Programas educacionais para a pequena infancia na Itdlia

de trabalho também das méaes das criancas abaixo dgsmplo o desejo que elas tenham experiéncias pre-
3 anos: 41% encontram-se empregadas, porcentagesues com outras criancas. Mas, trata-se, também,
que corresponde & média dos paises europeus. #s-novas necessidades de apoio emocional e psicol6-
sim, gerar filhos traz um efeito mais especifico ngico a experiéncia dos pais.

trabalho das mulheres do que no dos homens. De Diante dessa situagdo, qual é a oferta dos pro-
fato, a porcentagem das maes trabalhadoras cgnamas educativos para a infancia? Como responder
criancas abaixo dos 3 anos (52%) € muito menor gaeuantidade e qualidade das demandas das familias?
a das mulheres com idade entre 25 e 44 anos (perio- O sistema educativo para a infancia esta dividi-
do que corresponde em geral & idade de procriagdm nitidamente em duas partes conforme a idade das
na Itélia), enquanto entre 0os homens encontramos uoreancas: as creches para as criangas abaixo dos 3 anos
porcentagem mais baixa d&o-trabalhadore$10%) e as escolas de infancia para criancas entre 3 e 6 anos
entre os pais de criangas pequenas do que entre to@opartir de 6 anos comecga a escola obrigatéria). O
0os homens em idade entre 25 e 44 anos (26%). Himanciamento e a gestdo da grande maioria das cre-
fim, parece que os homens se tornam pais quancites e das escolas de infancia sdo publicos.

estédo ja inseridos no mercado de trabalho, enquanto a

maternidade afasta mais freqientemente as mulheres As criancas entre 3 e 6 anos:

do trabalho, embora néo tao freqlientemente como se a escola da infancia

poderia pensar.

Essas mudancgas na condi¢&o social feminina vie- Mais de 90% das criancas entre 3 e 6 anos fre-
ram acompanhadas de importantes mudancas tambginentam uma escola de infancia. Existem ainda pré-
nos comportamentos, habitos e atitudes das mulheesgolas que funcionam apenas na parte da manha, mas
em suas relagbes no interior da familia. Entrou eengrande maioria acolhe as criangas das 8h-8:30h da
discusséo a fungdo da mulher na administragcdo da casmnha até 16h-16:30h da tarde e serve o almogo ao
e com o cuidados dos filhos, enquanto se difunde lemeio dia. A maioria dessas escolas sdo publicas: mais
tamente a idéia de uma partilha da criacdo entre @s50% de responsabilidade do Estado e 13% dos mu-
dois parceiros. No lugar da familia extensa surgiuracipios que comecaram a cria-las antes da iniciativa
vertical, e as rela¢des no seu interior se tornaram prite Estado (1968) e continuaram depois a sustenté-las,
cipalmente relagcbes entre geracdes, implicando rmealizando experiéncias de elevada qualidade, como as
vas e mais reduzidas formas de intercambio. escolas dos municipios de Pistdia e de Reggio Emilia.

Todos esses processos convergem para o de&éniciativa dos municipios € muito decisiva particular-
nho de uma nova condi¢cdo de maternidade/paterniente nas grandes cidades, como por exemplo em
dade. Em geral, veio a se criar uma realidade de is®ema, onde 60% das crianc¢as, entre 3 e 6 anos, fre-
lamento material e psicolégico no casal com criancggientam uma pré-escola municipal. As escolas da in-
pequenas, mas também uma consciéncia diferente fimcia publicas sdo gratuitas e os pais pagam apenas
relacdo ao cuidado e a educacgdo das criancas e ulas contribuicdo para as refeicdes. Um quarto das
suas diversas necessidades de apoio. Assim, cresceancas encontram-se em escolas particulares admi-
e se ampliou para diversas tipologias de familiasréstradas, em geral, por religiosos. Em 2000, uma lei
necessidade de apoio material no cuidado das criaxacional reconheceu a paridade entre as diversas es-
¢as, 0 que se expressou na demanda dos prograswas de infancia (ou seja, o direito a receber um finan-
educacionais. Ao mesmo tempo, porém, vieram agiamento estatal) desde que respeitem um certo nivel
mentando e se diferenciando também as necessida-qualidade. Ainda no ano 2000, estava sendo aprova-
des psicolégicas dos pais. Trata-se de novas necesdsi-uma lei de reforma de todo o sistema escolar, com
dades relativas a educacao das criangas, como pajual se reconhecia que a escola da infancia é o pri-
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meiro segmento do percurso formativo e se estabele- A lei de 1971 deixava a programacao, a constru-
cia que é um direito de todas as criangas entre 3 €db, a regulamentacao e a gestdo das creches para as
anos e que, portanto, o Estado deveria garantir a suministracdes municipais e regionais. Isso promo-
difuséo também nas cidades e vilarejos (particularmenteu uma importante expansédo guantitativa, embora
do Sul) onde néo existia. Essa lei ndo se concretizoio homogénea, pelo fato de depender de diversas
por motivos de mudancas politicas e o governo atyadliticas locais. Em sua maioria, as creches existen-
estd formulando uma outra lei pela qual se propdees foram instaladas entre 1975 e 1985. Nos anos se-
antecipar o ingresso na escola de inféancia aos 2 an@tes, a crise econdémica do pais, o corte de finan-
meio e o da escola elementar obrigatdria aos 5 anosi@mentos nacionais para a construcao e significativas
meio. Essa proposta encontra muita resisténcia, sejaculacdes financeiras e gerenciais impostas as ad-
na associacdo dos municipios italianos, seja nas assinistracdes locais, levaram a paralisar a expanséo
ciagOes profissionais e sindicais dos professores. das creches. Mesmo assim, salvo casos raros, em ci-
Mesmo havendo grandes diferencas entre as eades muito pequenas, é relevante o fato de que em
colas de infancia italianas, a maioria tem em comunenhum lugar houve creches fechadas, como muitos
algumas concepc¢des educativas: a conotacdo da gméeviam; pelo contrario, quase por toda parte foi re-
escola como ambiente educativo, uma escassa énfgistrado um crescimento lento mas continuo do nu-
na aprendizagem precoce da leitura, da escrita ourero das creches.
calculo, a existéncia de formas de participacdo dos Atualmente, apenas 7% das criangas abaixo dos
pais na vida e na gestdo da escola. Para a escol® dmos freqlientam uma creche, mas esse percentual
infancia do Estado vigoram ainda hoje as novas orievaria de uma regido para outra (desde 18% na regido
tacdes, elaboradas em 1991 por uma comissdo de Bmilia-Romagna até menos de 1% na regido Campania).
centes universitarios apos uma ampla consulta as phé&- creches estdo mais concentradas no Norte e no
escolas e as associacbes de profissionais e de pai€entro do pais e sdo mais numerosas nas cidades de
dimensdes médias onde é possivel encontrar até mais
A creche e 0s outros programas de 30% das criangas. A grande maioria das creches é
para as criancas abaixo dos 3 anos administrada pelos governos locais com financiamen-
tos publicos, enquanto os pais dao contribui¢cdes que
Em relacdo as criancas abaixo dos 3 anos a sariam conforme a renda e podem ser muito diferen-
tuacdo é muito diferente. O cuidado extradomeéstites de uma cidade para outra. Uma pesquisa recente
de criangas abaixo dos 3 anos chega a ser um fergalizada pelo Centro de Documentacédo Nacional para
meno quantitativamente relevante no decorrer dasinfancia e Adolescéncia (2002) tem constatado tam-
anos 1970. Em 1971, em virtude de batalhas e prég&m uma oferta de creches particulares (muitas vezes
s@es dos sindicatos e dos movimentos feministas, uméo regularizadas) que chega a representar 20% da ofer-
lei nacional instituia creches para todo o territério naa atual das creches na Italia. O aumento constante de
cional. Até hoje, a creche é o Unico tipo de servi¢o @eeches plblicas e privadas depende da presséo das
cuidado para as criancas abaixo dos 3 anos na Itéfamilias, cujas solicitagbes ficam cada vez mais inde-
embora de forma experimental existam algumas creridas, ndo obstante a concomitante diminuigédo
ches domiciliares. A creche recebe as criangas desfignografica. E importante sublinhar que o aumento
3 meses de idade até 3 anos, de segunda a sexta fdasajemanda de creches esta fortemente relacionada a
durante o periodo de trabalho: em geral, permaneceferta: nas cidades e regides onde ha mais creches, ha
do aberta das 7h-7:30h da manha até 17h-18h da também mais procura pelas familias.
de, embora as criangas permanegam |4 menos tempo, O surgimento da creche na Itdlia marcou profun-
isto é, das 8h-8:30h até 16h-16:30h. damente a experiéncia de atendimento as criangas
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pequenas. Particularmente dois pontos serdo destata alocado de diferentes formas na administracéo
cados evidenciando aspectos caracteristicos da exinicipal, desempenha, ao lado de uma variedade de
periéncia italiana. tarefas burocraticas, duas funcdes especificas, ambas
A creche na Italia foi instituida como bem publifundamentais. Uma é a de apoiar profissionalmente
co administrado pelos governos locais, com um graas praticas educacionais de cada uma das creches na
de investimento financeiro direto. Assim, embora eidade. Portanto, o coordenador garante a qualidade
creche receba prioritariamente os filhos das mulherdas praticas educativas. A outra funcdo desempenha-
trabalhadoras, acabou de fato sendo entendida cod#pelo coordenador € a de coordenar cada creche in-
um programa disponivel para toda a comunidade, tlEramente e, possivelmente, outros programas para a
modo que a sua experiéncia tem sido fortemente viimfancia na cidade, permitindo assim um intercambio
culada a cultura da comunidade localgéstdo so- de experiéncias assim como a elaboragéo de um pro-
cial da creche definida por lei em quase todas as cigato unitario na cidade. Consequéncia disso tem sido
des significava a participacéo das familias diretameraeato de que cada cidade aprofundou alguns temas e
usuarias na gestéo de alguns de seus aspectos degtditicas em particular, vinculando até as praticas edu-
cionamento, mas, muitas vezes, observava-se o enwgdtivas mais singelas a um contexto cultural mais
vimento de outros moradores da comunidade local.amplo. Em outras palavras, o elo entre préatica educa-
A instituicdo da creche ocorreu pela pressédo ptiva interna a creche e politicas para a infancia da ci-
litica e sindical, cuja demanda vinha acompanhadiade tem sido forte quase em toda a parte.
pela afirmacéo do valor do trabalho extradoméstico No comeco da experiéncia da creche havia uma
das mulheres e, por extensao, pelo valor da educag&pectativa difusa, embora pouco clara em relagéo a
extradoméstica precoce. Tudo isso teve sua influématureza do seu lugar educativo. Na ltalia, portanto,
cia nas posic¢des ideologicas dos atores em relacadmagprimeira década de experiéncia, houve muita pes-
mundo da creche. Inicialmente os educadores entguisa sobre os aspectos que caracterizam uma creche
deram a sua pratica profissional como uma missdo e relacdo a outros contextos da vida cotidiana das
grande importancia cultural e politica. Ao levar a sé&riancas, para avaliar a qualidade educativa. Em con-
rio o proprio trabalho para além do que poderia réraste com a tradi¢cdo psicanalitica, foram estudados
presentar aos olhos dos usuarios, ao longo dos arms aspectos positivos da experiéncia precoce de so-
este veio se transformando em incentivo para o dgalizacdo extrafamiliar: a possibilidade de mdiltiplos
senvolvimento de um profissionalismo especifico méinculos, a importancia de um educador de referén-
educacgdo da primeira infancia (Ongari & Molinacia para cada crianca dentro da creche. Nesses anos,
1995; Ongari, Schadee & Molina, 1996) e acaboiambém em sintonia com um interesse pelos temas
sendo apoiado pela inser¢éo no contrato nacional @ comunidade cientifica internacional, foram pro-
trabalho do pagamento de horas dedicadas & forndarzidos numerosos estudos sobre as interagdes entre
¢cdo em servigo. Assim, 0s governos locais que maigancas da mesma idade por pesquisadores italianos.
investiram nessas creches tanto politica como fina@®-objetivo desses estudos era evidenciar a existéncia
ceiramente, aos poucos, vieram providenciando usm idade precoce de interacfes positivas entre crian-
corpo especializado de profissionais de gestéo, cagas da mesma idade, suas implicagcdes cognitivas e
citado também do ponto de vista educacional. Unsmocionais, e a analise dos determinantes dos com-
pesquisa, recentemente concluida (Musatti, Andregtiprtamentos agressivos entre criangas.
Braga & Mayer, 1999), mostrou a difusdo dessa ex- Houve uma atencéo continua ao tema das rela-
periéncia em quase todos os municipios que possuedes entre creche e familia. O valor educativo da par-
rede de creches. Esse tipo de profissional, chamaipacao dos pais na vida da creche foi um tema sem-
decoordenador psicopedagdgico ou educaciogag pre mencionado nas ocasides de formacédo em servico,
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assim como a necessidade de uma comunicacaofia-e da atual gestdo das creches da parte dos gover-
tensa entre a familia e o conjunto da creche, ndo apes locais fez com que, para além de todas as dife-
nas entre cada educador e os pais. Houve tambgmcas, essas experiéncias apresentassem caracteris-
uma atencao particular para os momentos de ruptdiGas comuns:
na experiéncia da crianca.alaptacao ou seja, o
primeiro periodo de aproximacgéo das criangas a cre- a) a experiéncia de avaliagdo, na quase totalidade
che, logo nos primeiros anos de experiéncia, foi obje- dos casos, foi realizada dentro de uma expe-
to de muita pesquisa, assim como o momento da en-  riéncia formativa dos educadores e/ou dos coor-
trada e da saida diarias. Em relacé@o a essas pesquisas, denadores e acabou se transformando em ex-
praticamente cada cidade mais ativa nas politicas edu-  periéncia de auto-avaliagao;
cacionais escolheu processos operativos e educativos b) a experiéncia tem sido realizada, até hoje, em
para aadaptacdomuitas vezes expressadas nos regu- creches publicas e, orientada a melhoria da
lamentos de gestédo. Esse tema até hoje € um dos mais qualidade mais do que a uma classificacao do
caracteristicos da situacdo italiana tanto para a pesqui-  nivel alcangado;
sa como para a inovacgéo das praticas educacionais. c¢) em todos os casos, foram avaliados seja aspec-
tos relativos a qualidade interna de cada cre-
A avaliacio da qualidade da creche che (organizagéo do ambiente ou diversos ele-
e 0s problemas abertos mentos interacionais), seja aspectos de gestao
relativos ao conjunto do sistema no territorio
Nos dltimos anos, seguindo uma tendéncia emer- ~ como, por exemplo, a resposta do sistema a
gente em muitos outros paises e difundida na Itdlia, demanda de creche posta naquela cidade (nu-
também baseado no documento do Child Care Network  mero de criancas excluidas da creche) ou a
da Comissé@o Européia (Balaguer, Mestres & Penn,  quantidade e qualidade da formagéo em servi-
1992), alguns governos locais e regionais realizaram  ¢o oferecida aos educadores;
experiéncias de avaliagdo da qualidade das crechesd) em muitos casos os resultados da avaliagédo

(Becchi, Bondioli, Centazzo, Cipollone & Ferrari, 1999; foram relacionados com instrumentos de ava-
Becchi, Bondioli, Centazzo, Ferrari & Ghedini, 2000; liacdo da satisfacdo dos pais ou da qualidade
Benevenuti, Castellani, Cipollone, Fakeii Falteri & percebida pelo usuéario.

Musatti, 2001; Bertin, Catarsi, Faenzi, Fortunati,

Frangilli, Galardini, Musatti & Porchia, 1998; Zanelli, Atualmente, o debate em relagdo aos processos

1998). Nessas experiéncias foram freqliientemente usabjetivos da avaliagdo das creches se entrelaga com
dos instrumentos originais elaborados especificamama discussao mais ampla que gira em torno de algu-
te para a situagdo investigada ou uma versdo adaptates questfes problematicas: a insuficiéncia quanti-
da escala ITERS-ECER®\ especificidade da hist6- tativa da atual oferta de programas para a infancia no
pais, sua possivel diferenciacdo e o seu significado
1ITERS — Escala de Avaliagio de Meio Ambiente para Beb&a educacdo do conjunto das criangas nas familias e
e Criancas em fase pré-escolar, elaborada tendo em vista avala sociedade. Questdes que tem sido objeto de pes-
programas de grupo para bebés e criancas muito pequenas, @isa € de praticas inovadoras.
idades que variam do nascimento a 2 anos e meio.
ECERS - Escala de Avaliacdo de Meio Ambiente para Crian- As familias que usam a creche

¢as, para avaliar programas de grupo para criangas no pré-escolar
ou no periodo inicial de escolarizaco (fase dos “jardins-de-infan- Desde o inicio dos anos 1980 comegaram a sur-
cia”), em idades que variam de 2 anos e meio a 5 anos. gir perguntas em relagdo atatussocioeconémico
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das familias que freqlentavam as creches munigieeitacdo das demandas das familias de acesso a cre-
pais. Quais familias, na verdade, utilizavam esse sehe. Os levantamentos realizados fornecem dados re-
vico publico? Todas as administracdes municipais fiativos ao trabalho dos pais das criancas usuarias da
xaram normas para regular o acesso dos usudrioseche e sua escolaridade. Alguns dados tém forneci-
Salvo os casos sinalizados pelos servi¢os sociais edasambém as razdes da escolha da creche como for-
criangas com problemas psicofisicos que geralmente de cuidar da crianca e o horario quotidiano da fre-
tém prioridade absoluta de acesso, 0s critérios bagiiéncia das criancas.
cos escolhidos e ainda utilizados até hoje para sele- Duas pesquisas (Musatti, 1992; Musatti & Pasquale,
cionar as criangas, praticamente, sdo o trabalho 2801) apresentam dados das mées de criancas abaixo
mée e a renda familiar. Em todo o caso, apenas wos 3 anos que nao freqlientam a cresbeanalisar-
ndmero muito inferior das maes que trabalham témos os dados relativos a condicdo das maes nesses
acesso a creche. estudos, podemos perceber que, em relagdo ao traba-
No debate cultural e politico, que sempre esteWeo e a profissdo, ha poucas variacdes entre as diver-
acalorado em torno da creche, alguns argumentavaes cidades e ao longo dos anos. Naturalmente, mes-
gue esta acolhia de fato somente os casos de desam-verificando que entre as maes que usam a creche
paro social ou criancas de familias em precérias cams trabalhadoras estdo muito mais presentes em nu-
digbes socioeconbmicas, enquanto outros faziam noero e porcentagem, por toda a parte registramos
tar que apenas um tipo restrito de familias de classm nimero consistente de ndo-trabalhadoras (entre
média se dirigia & creche como opc¢ao cultural. 14 e 22% nos diversos levantamentos), que néao
Algumas respostas a essas questdes vieram dagsesponde absolutamente ao himero de casos de de-
numerosas pesquisas que foram realizadas comsasparo social acolhidos nas creches. Em todo o lu-
familias usuarias de creches no decorrer dos anogag, as trabalhadoras registradas constituem aproxima-
em diferentes localidades da Italia do Centro e diamente dois tercos das mées trabalhadoras, tal como
Norte (Dipartimento della Funzione Pubblica, 1997 na populacdo correspondente. Musatti (1992) apre-
Ingrosso, 1988; Musatti, 1992; Musatti & Pasqualesenta uma analise da regido Emilia-Romagna, onde as
2001; Trifiletti & Turi, 1983). criangas que ingressam na creche alcangam uma por-
Em sua maioria, essas pesquisas foram realizzentagem elevada: 19% das criancas abaixo dos 3
das por solicitacdo dos governos locais e com a cobaros. Essa analise tem examinado a probabilidade da
boracdo dos educadores das creches. Desde a priras¢olha da creche em relagéo a outras formas de cui-
ra investigacdo (Trifiletti & Turi, 1983), promovida dado privado (avé obaby-sittej pelas diversas ca-
pela associagdo Gruppo Nazionale Nidi di Infanziaggorias de maes trabalhadoras e indica que a escolha
nos municipios mais importantes das regides Toscata creche é mais provavel entre as trabalhadoras re-
e Umbria, na area central do pais, o envolvimento dgistradas (empregadas e operarias de fabrica em par-
educadores das creches conseguiu maior retorno tioslar), plausivelmente, porque essa escolha combi-
guestiondrios da pesquisa pelas familias melhor gona particularmente bem com o horario continuado
o esperado, principalmente, onde a qualidade dos ceessas maes.
tros era melhor e, portanto, das suas relagbes com as Em sintese, podemos concluir que ndo parece
familias. Ainda que esse primeiro levantamento thaver privilégios de categorias particulares de maes
vesse o0 objetivo claro de introduzir instrumentos d® acesso a creche, preenchendo assim um dos crité-
coleta das caracteristicas socioecondmicas das fanids de qualidade do servico educativo apontados pelo
lias, esse objetivo foi alcangado apenas muito recatecumento daChild Care Network da European
temente, e ndo em todas as cidades, apds introdzommissiorfBalaguer, Mestres & Penn, 1992). A cre-
nas reparticbes municipais a informatizagdo parache é uma instituicdo educativa reivindicada e de fato
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utilizada pelas familias de diferentes condi¢cdes sque o fazem ndo apenas para resolver o problema da
cioeconOmicas, mesmo que predominantemente gpiarda da crianca durante o tempo de trabalho dos
las familias em que ambos os pais trabalham. pais, mas também por uma exigéncia educativa. Es-

Uma consideracao ulterior € que os dois resultaas consideragdes trazem algumas interrogacdes so-
dos, que algumas méaes ndo-trabalhadoras recorregighe pedagogicamente relevantes, com base nas quais
creche e que a maioria das mées que usam a crecf@r@m realizados estudos e experimentadas praticas
mais instruida do que a média da populagéo corrésevadoras.
pondente, trazem uma riqueza de implicagbes. Ao Algumas questbes se referem a organizacao das
examinarmos as motivacdes da escolha da creche familias em relagdo ao cuidado da crianca. Quando
parte das maes encontramos no decorrer dos anosims creche, ou seja, a Unica forma regulamentada de
respostas que atribuem a freqiiéncia das criancascon@ado, ndo esta disponivel ou ndo é desejada, como
creche um valor educativo para o seu desenvolvimeritzem as maes que trabalham? Quais sao as suas es-
social e psicolégico em detrimento das motiva¢bedlhas para o cuidado da crianca e quais os fatores
de tipo organizativo (Sabbadini, 1999). N&o é por caspie determinam essas escolhas?
qgue essas motivacdes sdo mais frequentes entre as Um outro conjunto de questdes diz respeito a qua-
ndo-trabalhadoras que usam a creche e entre as niilesle da experiéncia da criangca e dos pais em casa e
mais instruidas (Musatti, 1992). as suas necessidades de apoio psicoldgico e social.

Um outro elemento muito interessante que eme@uando uma mée nao trabalha e cria a sua propria crian-
ge das pesquisas mais recentes (Musatti & Pasquagle,em tempo integral, como é a sua vida cotidiana?
2001;Dipartimento della Funzione Pubblica, 1997) ®uais necessidades de apoio social sente? Quando as
o alto grau de satisfacdo manifestado pelos pais emiancas vivem exclusivamente dentro da familia e em
relacdo & experiéncia da creche da parte das suas cri@sa, quais Sao suas experiéncias sociais e cognitivas?
cas, grau de satisfacdo que é também maior do que Algumas respostas a essas perguntas saem de
aquele manifestado por mées que optaram por outtama das pesquisas acima citadas que tem examinado
formas privadas de cuidado da criangca. Também esambém as solugBes de cuidado e a qualidade de vida
substancial consenso dos pais em relagcéo a creche cal@® criancas abaixo dos 3 anos que ndo usavam a
institui¢céo educativa que responde a necessidades nzaeche em 10 regides da Itélia Centro-Norte (Musatti,
amplas que um simples cuidado deve ser entendidoX®92). Dessa investigacao, resultou que apenas 18%
evolugéo da experiéncia da paternidade/maternidadgas méaes trabalhadoras tinham acesso a crdéne.

da creche, ndo havendo outras formas de creches do-

O cuidado das criancas abaixo dos 3 anos: miciliares (que até hoje existem na Italia s6 de forma
guando ndo é possivel ou desejado ingressar experimental) foram encontradas apenas solucdes pri-
na creche vadas de cuidado na casa da crianca. Estas se dividem

entre solugdes gratuitas no interior da familia (mae,
A existéncia das creches como instituicéo publavé ou outro parente) e ajuda remunerada de uma pes-
ca educativa, potencialmente acessivel a todos sts que toma conta da crianga em casa, por exemplo a
criangas, suscitou, como ja dito, uma série de expdzaby-sitter As escolhas para o cuidado com a crianga
tativas nas familias, que tem ultrapassado a capatiferem conforme a situacéo de trabalho das mées.
dade das creches a elas responderem. Vimos que, em- Verificamos que a solugdo mais utilizada das maes
bora a maioria das méaes que utilizam a creche trabalhérabalhadoras (38%) é a de deixar a prépria crianca
apenas uma certa porcentagem de mées trabalhaalws cuidados de uma das avés, durante o periodo de
ras conseguem uma vaga na creche. Vimos tambéwaibalho. A ajuda das avés é um recurso utilizado por
que as familias que se servem da creche declartdas as categorias de maes trabalhadoras, mas pode-
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se perceber que é praticada de maneira mais relevamdado, principalmente o aspecto econémico, e ndo
te pelas trabalhadoras registradas de baixa qualifieagrau de flexibilidade organizativa do trabalho do pai,
cdo. Essas categorias sdo as que mais recorrelimfluencia a escolha de cuidado da crianga.
outros parentes, solucdo que na verdade é bastante Embora, a luz desses dados, apare¢cam claramen-
rara. Tem sido constatado, também, que um consis-as razdes materiais que podem estar na base da cres-
tente grupo de mées trabalhadoras, 23%, consegeate demanda de creche por parte das maes trabalha-
realizar o milagre cotidiano de conciliar ao mesmdoras, seria um erro pensar que juntamente com essas
tempo o cuidado da crianga e a atividade de traballmotivagées ndo existam consideragbes que emergem
Um dificil equilibrio, este, que é alcancado apenate situacdes relacionais e necessidades psicoldgicas nas
pelas trabalhadoras autbnomas, como as lojistas, quais hoje os pais de criangas pequenas vivem.
tesds e, em menor grau, as profissionais liberais. A maioria das mées que nao trabalham cuidam
Apenas 13,2% das mées trabalhadoras, e mdis sua crianga em tempo integral (Musatti, 1992). Di-
freqUentemente nas grandes cidades, deixam a crigarsas pesquisas apontam que as maes nao-trabalha-
¢a com umdaby-sitter As porcentagens dessa escadoras partilham menos o cuidado da crianga e que
lha crescem, no entanto, linearmente com o aumentmbém o apoio oferecido pelos avés é raro (Musatti
da qualificag&o do trabalho formal ou ndo. Raramenge D’Amico, 1996; Musatti & Pasquale, 2001;
acontece com operarias, artesas e lojistas, mas fBabbadini, 1999). Sabe-se também que a jornada da
guentemente com trabalhadoras de baixo e médio nide em tempo integrélcaracterizada por grande so-
vel e principalmente com as executivas e as profissiiddo ao lado da crianca e que durante essa jornada a
nais liberais. mae nao-trabalhadora encontra dificuldades para con-
As motivacdes manifestadas pelos pais indicaniliar os trabalhos domésticos e a criacao da crianca,
com precisdo a escolha feita: dizem que “é melhofo se dedica freqlientemente a brincadeiras com a
um familiar”, quando uma crianc¢a é criada pela avérianca e gasta mais tempo que outras maes em fren-
ou pela propria mée, que “ndo confiamos na crecheé a televisdo (Galardini, Giovannini & Musatti, 1993;
se escolhem umbaby-sitter que é uma solu¢do Musatti, 1992; Picchio & Musatti, 2001). Em geral, a
extrafamiliar, mesmo se a pessoa vem até a casa. Ma&e em tempo integral chega a manifestar uma gran-
as andlises estatisticas realizadas sobre esses daédadificuldade para a organizacdo do dia-a-dia com as
tem demonstrado gue o elemento determinante da esancas sem o apoio de uma outra presenca adulta.
colha das mées é a sua posicao no trabalho, na qual Vimos como a ajuda no cuidado da crianga no
motivacBes econdmicas e grau de flexibilidade do traterior da grande familia é oferecida, sobretudo, pe-
balho convergem para determinar essa escolha. Qukas-avos. Também na criagdo conduzida pela avé con-
do a renda do trabalho é baixa e ndo é possivel comrgem complexos elementos demograficos, histori-
binar trabalho e cuidado em tempo integral da criangags, socioculturais e psicologicos. A verticalizacao
a Unica alternativa — deixar a crianca com avés, tida grande familia que ocorreu nas Ultimas geracgfes
etc. — é o recurso a rede familiar alargada. Para quésmou a presenca de uma crianga pequena mais rara;
ganha mais, tendo uma condicao de trabalho mais gaasim, acabou facilitando os compromissos de cuida-
tificante e consolidada, recorrer a uma forma de cudo, mas tem complicado os aspectos psicolégicos. Em
dado privado e com custos elevados constitui outgaral, a ajuda é dada pela avé materna, mas também
solucdo possivel. A analise da condicao socioecoruando a avo paterna é exigida para os cuidados de-
mica do pai tem indicado que embora as condicdasonstra a mesma dedicacdo. E interessante observar
socioecon6micas do pai e da mée sejam mais ou ngerle, no caso do cuidado da crianga pela avé, os com-
nos homogéneas e as mesmas categorias de pammentes historicos e culturais, que em algumas areas
maes mostrem a preferéncia para iguais solu¢cdesgiograficas chegam ainda a determinar lagos interge-
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racionais diferentes das linhas materna e paternatil@, material e psicolégica que se determina quando
parentesco (por exemplo, nas vizinhangas de casa)grian¢a é cuidada exclusivamente em casa, hoje,
parecem ser ofuscadas pelos vinculos psicolégicestra em contradicdo com a transformacao dos pa-
profundos ligados & responsabilidade da maternidaéis femininos, mas também com as novas concep-
de. De qualquer forma, os elos de solidariedad®es das necessidades educacionais das criancas pe-
intergeracional na ajuda dos cuidados da crianga gaenas.
parte dos avés e da avo, em particular, sdo percebidos Um primeiro indicador dessa contradicdo é a di-
de maneira diferente conforme a condigdo sociocudlisdo entre as familias de uma nova perspectiva em
tural da avo. Se, como vimos, as maes trabalhadoratacéo aos programas para a infancia. Ja vimos como
em condigdo socioecondmica mais baixa sdo as caenbém muitas mées niabalhadoras solicitam uma
mais freqUentemente recorrem & avo para o cuidadaga na creche para a sua crianga com base em consi-
da crianca durante o tempo de trabalho, verificamdgracdes educativas. E, se no passado se podia fre-
que, independentemente da necessidade da méae,ifantemente assistir a um conflito tradicional entre
as avés em condigdo sociocultural mais baixa que @eds e pais pela decisdo de levar a crianga a creche,
comprometem mais no cuidado do netinho e que sémpje, se pode afirmar que a disponibilidade de uma
tem esse compromisso como um dever (Musatti &eche interage com a disponibilidade das avos em
D’Amico, 1996). Esses dados ndo estdo em contragimpenharem-se nos cuidados da crianca de uma for-
¢cao com o fato de que o envolvimento da avé na criaa mais complexa. De um lado, o uso da creche con-
¢cdo da criangca vem sempre acompanhado de enmasta sempre com as concepc¢des mais antigas dos
¢cbes e sentimentos muito intensos (Budini Gattai &los de solidariedade intergeracional, por outro lado,
Musatti, 1999); assim, o que acontece é que essaaiextensdo e o prolongamento da ocupacdo também
gueza emocional na relagdo entre avo e netinho d&s avos, a idade mais avancada em que se chega a
entrelaca ndo sem problemas com a preexistente ser avd e um substancial reconhecimento das novas
lacdo entre avo e mée e com aquela que vem se careeessidades das criancas, as quais 0os programas edu-
truindo entre mée e criancga. cativos podem responder, fazem aceitar favoravelmen-
Devo, também, sublinhar que as diversas formas também pelas av0s a ajuda oferecida pela creche.
de cuidar da crianga em casa diferem muito em rela- Um outro indicador importante da dificuldade das
cdo a qualidade da experiéncia das criangas, coffamilias com criancas pequenas é a sua resposta diante
por exemplo pela quantidade de tempo utilizado pda proposta de novos programas para a infancia que
las criancas em interacdes de brincadeira com Ui feita em muitas cidades italianas nos udltimos dez
adulto. Acima de tudo, a experiéncia cotidiana damnos.
relacdes sociais é diferencavel. Em todos os casos,
seja as criangas passando o dia com a propria mée, @s novos programas para a pequena infancia
avos ou eaby-sitter os adultos com os quais esta- e as futuras perspectivas
belecem relagBes durante a jornada de trabalho sdo
poucos e afinal apenas com o adulto que toma conta. A criacdo de novos tipos de programas para a
Mas, também, as ocasides de contato social com @ofancia aflorou na Italia no Ambito de interven-
tras criancas da mesma idade séo diferencaveis: alades ereflexdes muito diferentes dos outros paises
séo raras quando a crianga é criada exclusivame(itéantovani & Musatti, 1999). Também nesse caso
pela mée ou os avos durante muitas horas do digrata-se de bens publicos instituidos e administrados
mais freqlientes quando por ubsby-sitterorienta- pelos governos locais que, com base na experiéncia
da para leva-la a um parquinho todos os.dias de gestdo das creches, conseguiram acolher a nova
Em suma, fica muito claro que a situacdo educdemanda das familias e dar novas respostas.
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As primeiras experiéncias foram realizadas emia, ao contrario, foram chamados de Spazi ou Centri
1986 pela prefeitura de Mildo com o apoio da Fundger Bambini e aceitam a freqtiéncia de grupos de crian-
cdo Bernard Van Leer e pela prefeitura de Pistdia, mgas por um certo nimero de horas, durante as quais
0S novos servigos logo se difundiram nas cidades onoie pais podem se afastar ou permanecer, conforme
j& existiam creches de alta qualidade educativa. Eadesejem e de acordo com as necessidades psicolégi-
seguida, em algumas regifes, como Emilia-Romagreas da crianca. Esses servigos visam principalmente
Umbria e Toscana, a sua difusdo foi também apoiadéerecer as criancas a oportunidade de experiéncias
pelas administragcdes regionais por meio de consimsgnitivas e sociais em um grupo de criangas e apoia-
tentes programas financeiros; depois, recebeu nolas no percurso de conquista da autonomia no jogo e
impulso por uma lei nacional, a 1€i285/1997 para a nas relagdes com os outros. A hipétese é que a possi-
promocéao dos direitos da infancia e da adolescéndidlidade de observar e aceitar essa conquista acione
Estima-se que hoje 0s novos programas correspondags pais uma diminuicdo da tensé@o decorrente da car-
a cerca de 500 unidades, operando estavelmentgaede responsabilidades educativas e a uma melhor
regulamentados com muitas normas regionais e matengao as exigéncias manifestadas pelo(a) préprio(a)
nicipais. Os novos programas funcionam com iguélho(a).
sucesso em municipios de dimensao muito diferente: Fica evidente que os novos programas podem dar
cidades médias ou médio-pequenas, pequenos cema resposta as novas exigéncias familiares de forma
tros urbanos e também areas metropolitanas, commais circunscrita que o servico da creche, ampliando
Turim, Génova, Mildo, Bolonha, Roma e Palermo. essa resposta para um nimero maior de familias com

E caracteristica dos novos programas a grandeancas pequenas. De fato, eles ndo oferecem res-
flexibilidade na formula¢&o do modelo organizativo, quposta as necessidades de guarda da crianca. Os pro-
pode variar muito em todos o0s aspectos de funciorgramas que se referem a ambas as tipologias visam
mento como nos horarios de abertura, mas tambéiferecer a oportunidade de experiéncias sociais, seja
nos estruturais como a locagao fisica fixada em edifiara criancas quanto para pais, combater a soliddo
cios ou locais autbnomos, em centros polivalentes caratidiana do par adulto-crianca em casa, e oferecer
projetos voltados para criancas de outras idades, @portunidades de discusséo e interlocucao sobre a
prever a utilizac&@o de locais das creches ou das esca@rggeriéncia de paternidade/maternidade. Diferente é
da infancia em diferentes horarios de abertura. Essdilosofia educativa. No primeiro caso o objetivo é
variedade pode ser resumida em duas tipologias fiemvolver diretamente os pais para partilhar aspectos
cionais que correspondem a intervencdes que sulda propria experiéncia, no outro, é oferecer-lhes a
nham aspectos diversos do mesmo projeto. ocasido de considerar o desenvolvimento, as capaci-

Os programas que correspondem a primeidades e as necessidades psicolégicas da propria crian-
tipologia foram chamados de Centri per Bambini ea com base em uma nova perspectiva.

Genitori e exigem a presenca dos pais ou de outros A resposta dos pais a oferta desses novos pro-
familiares com as criangas, para partilhar momentgsamas foi muito positiva, em ambos 0s casos, como
de brincadeira, mas também de pura socializacdo capontam diversos fendmenos. As pesquisas promo-
outras criangas e pais. Acima de tudo, eles séo cargitias por governos locais antes da abertura dos no-
terizados pela intenc@o de oferecer novas experi@ms programas e voltadas a investigar as expectativas
cias em lugares fora dos muros domésticos. Um eltas familias com criangcas abaixo dos 3 anos encon-
mento fundamental da experiéncia é a interlocuc@imram percentagens muito altas (em torno de 75%)
entre os pais favorecendo, portanto, os momentos dke expectativas favoraveis a proposta de ambos os
encontro entre eles. novos servicos. Nas situacdes em que € necessario
Os programas que correspondem a outra tipoleegular o nimero de familias acolhidas, surgiram lis-
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tas de espera pela vaga. Enfim, em muitas situa¢@esre a vida cotidiana das criangas em familia. Recentemente,
onde um programa ja esti em funcionamento e fazaba de concluir uma pesquisa-agéo sobre as necessidades de so-
ram feitos levantamentos (Galardini, Giovannini &ializagdo de pais e criangas na area metropolitana de Eema.
Musatti, 1993; Picchio & Musatti, 1999) para invesmail: musatti@ip.rm.cnr.it

tigar a satisfacéo dos pais que o freqiientam, foi cons-
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