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A Rede de Estudos e Pesquisas em Planejamento e Gestdo Educacional
(REPLAG) vem apresentar uma proposta de dossié como forma de compartilhar
os resultados das pesquisas desenvolvidas pelo grupo no campo da educacao.
A Replag foi constituida no ano de 2013 com o objetivo de reunir pesquisado-
res de todo o pais e da América Latina voltados aos estudos do planejamento
e da gestdo de sistemas educacionais em ambito internacional, nacional e/ou
local. Os estudos nesse campo cientifico se apresentam cada vez com maiores
desafios tendo em vista os ajustes fiscais adotados pelos entes da federacao
brasileira, sobretudo, apés a promulgagdo da legislagdo atual que estabelece
um teto nos investimentos sociais que ameaga o carater publico e gratuito da
educagdo escolar. Ademais, o projeto cultural conservador em curso no Brasil
e em outros paises vem disputar uma agenda politica-pedagdgica de regressao
dos direitos humanos e do exercicio do trabalho docente. O recrudescimento
do projeto neoliberal de sociedade exige juntar esfor¢os de pesquisadores e de
trabalhadores docentes na defesa do direito a educacgdo publica, laica, gratuita
e emancipadora.

Por isso o debate sobre as novas e velhas formas de regulagdo da gestio
dos sistemas educacionais se apresenta relevante nesse atual contexto de recru-
descimento das for¢as conservadoras e ultraliberais. Desde a década de 1990,
o campo da politica educacional latino-americana e europeia vem problemati-
zando as formas de regulacdo da educacdo publica que se apresentam de cariz
gerencialista, tal como funciona o mercado.
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Por isso, a literatura do campo da politica educacional centra suas analises
buscando compreender a governanca atual dos sistemas educativos no contexto
da globalizagdo. O termo governanga ¢ definido como a forma de governar
baseada no equilibrio entre o Estado, a sociedade civil e o mercado, ao nivel
local, nacional e internacional (BARROSO, 2018). Nesse cenario, s3o obser-
vadas varias formas de regulag@o, novas e velhas, que convivem de maneira
a concretizar a logica da nova gestdo publica (NGP) que visa promover uma
gestdo educacional pautada em resultados tangiveis no mesmo compasso em
que privilegia a descentralizagdo ou, muitas vezes, a fragmentagao dos servigos
publicos em unidades de gestdo independentes.

Nesse sentido, os textos publicados neste dossié procuram analisar as
formas de regulagdo das politicas educacionais levadas a cabo no Brasil, comple-
mentando com as experiéncias da Franga e da Argentina como exemplos do que
vem ocorrendo na Europa e na América Latina. A perspectiva aqui adotada sobre
aregulacdo se assenta no trabalho de Barroso (2005; 2018) e Maroy (2011), que
entendem que a gestao das politicas educacionais deve ser pensada em termos
de agdo publica e ndo mais como uma obra linear da administragao. Os estudos
das politicas publicas devem focar os conflitos e os arranjos construidos por
uma diversidade de atores que participam de um determinado processo nada
linear, mas composto de uma multiplicidade de agdes estatal, piiblica e privada.
Dessa forma, o termo que retrata melhor a gestdo das politicas educacionais ¢
a multirregulacdo, pois essas politicas ocorrem em variados niveis — transna-
cional, nacional, local — onde intervém uma variedade de atores (publicos e/ou
privados) no contexto da governanga.

Considerada como um processo dinamico, a regula¢ao ¢ portadora tanto
da ordem quanto de novas tensdes (MAROY, 2011). Os trabalhos aqui apresen-
tados sao resultados de pesquisas que revelam a convivéncia de velhas e novas
formas de regulacao da gestdo das politicas educacionais.

O primeiro artigo produzido pelas professoras Elisangela Alves da Silva
Scaff, Eliza Bartolozzi Ferreira e Marilia Fonseca ¢ fruto de uma pesquisa
empirica dedicada ao tema da gestdo e do planejamento educacional. O
texto analisa a politica educacional brasileira a partir das ultimas décadas
do século XX, cuja regulacdo, inicialmente centrada no Estado, passou por
transformagdes agudas ja na década de 1990 quando a regulagdo transna-
cional ¢ levada a cabo na gestdo da educagdo brasileira. O texto examina
as formas de configuracdo da gestdo e do planejamento educacional ap6s o
periodo da ditadura militar até o governo Lula da Silva, quando as formas
de regulacao nacional e local concorrem para desenvolver uma experiéncia
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democratica de planejamento educacional que apresentam diversos arranjos
organizacionais.

O artigo escrito por Maria Aranda Alice de Miranda e Evally Solaine de
Souza Rodrigues consiste em um balango sobre a produg¢do do conhecimento
referente a0 monitoramento e avaliagdo dos planos decenais de educagdo, no
periodo de 2001 a 2017, compreendidos como Plano Nacional de Educagio
(PNE), Plano Estadual de Educagdo (PEE) e Plano Municipal de Educagdo
(PME). As autoras fazem uma pesquisa bibliografica e exploratdria de natureza
quali-quantitativa, com significativa contribui¢do para o campo que se apre-
senta ainda em formagao. A partir desse esfor¢o bibliografico, o texto revela a
necessidade de estudos sobre as formas de regulag@o nacional e local ocorridas
no Brasil no exercicio legal dos planos educacionais.

O terceiro artigo trata-se de um estudo desenvolvido por Jorge Gorostiaga,
da Argentina. O objetivo do texto ¢ analisar como ¢ em que medida a retorica
das organizac¢des multilaterais se alinha com a promog¢ao de modelos de regula-
¢do pos-burocratica da educag@o no contexto latino-americano. O autor analisa
documentos patrocinados por agéncias multilaterais da regido, publicados entre
2012 e 2018, de modo a identificar os temas e abordagens dominantes, mas
também as contradi¢des, variagdes, énfases diferentes e abordagens alternativas.

O artigo de Maira de Aratjo Mamede, da Université Paris-Est Créteil,
apresenta um estudo a partir da experiéncia francesa sobre as caracteristicas do
seu corpo docente. Especificamente, o estudo aborda as politicas de formagdo e
de entrada no oficio docente, com destaque para sua heterogeneidade em um pais
de caracteristicas politicas centralizadoras. O texto analisa dados da realidade
das condigdes dos trabalhadores docentes que s@o interessantes para os estudos
comparativos entre paises que, ndo obstante suas diferencas, estdo situados em
uma agenda global da educag¢@o cujo processo dinamico de regulagdo imprime
velhos conflitos e instala novos arranjos profissionais.

A produgdo coletiva de Maura da Silva Miranda, Maria Couto Cunha e
Rodrigo da Silva Pereira apresenta resultados de pesquisa construidos a partir
da analise de documentos ¢ entrevistas semiestruturadas com o objetivo de
investigar os arranjos institucionais de gestdo territorial da educagdo por meio
dos Consorcios Publicos (CP) e Arranjos de Desenvolvimento da Educagdo
(ADE) em parceria ptblico-privado, demonstrando as iniciativas em curso no
estado da Bahia com os Consorcios Publicos sob a iniciativa governamental.
Os resultados preliminares sinalizam as formas de regulacdo centradas no cres-
cimento de parcerias publico-privadas no ambito dos preceitos da Nova Gestdo
Publica que sustentam a conformagao desses arranjos.

A partir de pesquisa desenvolvida na rede estadual de Goias, a pro-
fessora Luciana Rosa Marques apresenta dados de pesquisa realizada a
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partir de entrevistas com os dirigentes das escolas de maior e menor indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) do estado, sindicato dos
profissionais de educagdo e secretaria de educagdo. O estudo busca verificar
quais as repercussdes da Nova Gestao Publica (NGP) na gestao da educacao
na rede publica estadual de Goias, estado que se destaca pelos bons resultados
alcangados em avaliagdes de larga escala. A autora observa a convivéncia de
duas légicas: a NGP e a gestdo democratica estdo presentes no discurso dos
participantes da pesquisa.

O artigo de Marilda de Oliveira Costa e Cassia Domiciano traz reflexdes
criticas sobre a conjuntura politica nacional e do estado de Mato Grosso. Espe-
cificamente, as autoras analisam as alteragdes legislativas da gestdo democratica
no sistema de ensino de Mato Grosso e na escola publica para a formacao de
sujeitos democraticos e participativos. Suas analises levam a conclusao de que
vivemos uma pés-democracia gestiondria, sob influéncia da Nova Gestao Publica
(NPM) e das suas orientagdes gerencialistas em substituicao a gestdo democratica
e suas potencialidades na construgdo da escola democratica.

Por fim, o artigo de Maria José¢ Pires Barros Cardozo e Maria Lilia
Imbiriba Sousa Colares se propde a discutir os Sistemas Municipais de Edu-
cacdo (SME) na Mesorregido Oeste Maranhense, em especial o principio da
gestdo democratica nos municipios que institucionalizaram os seus SME. Para
tanto, as autoras abrangem aspectos e questdes teoricas e legais que funda-
mentam a concepcao de sistema educacional e a gestdo democratica como
premissas que orientam a criagdo dos SME. No contexto atual, caracterizado
pela énfase na regulacao local (municipal), este trabalho traz importante con-
tribui¢ao para este Dossié€ porque acentua o papel fundamental do SME e do
Conselho Municipal da Educa¢do (CME) para o processo de planejamento
municipal, uma vez que o CME poderéd ser o mobilizador do processo de
dialogo entre a sociedade civil e a politica e, em articulagdo com os féruns
municipais ¢ outros instrumentos de acompanhamento e controle social da
educacdo, ambos poderdo contribuir para a elabora¢do, acompanhamento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacao (PME) e, por consequéncia, pos-
sibilitar o exercicio da gestdo democratica.
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