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O volume mundial — um bilhdo de seres em situacdo de total deses-
colarizacdo —, € os multiplos aspectos do analfabetismo, fizeram, deste te-
ma, um desafio politico de maxima envergadura. Tal é, que, a ONU, no de-
sempenho de seu papel de agente articulador universal, acolheu, em dezem-
bro de 1987, a pauta anual apresentada por sua filial institucional educacional
— a UNESCO, adotando, para 1990, a chamada “Ano Internacicnal da Alfa-
betizacao” (AlA).

A definicdo do AIA abriu espaco para empenhos e abordagens de
origens variadas, que, na pluralidade alcancada, favoreczram o avanco de
uma compreensdo comparativa, ora particularizando, ‘ora universalizando,
muitas das guestoes.

O desafio que foi assumido em escala mundial pelos Estados-Membros
da UNESCO, de maximizacdo de esforcos para a erradicacio do analfabe-
t'smo, estd sendo enfrentado, neste ano, com reunides especificas (a de
Fontiem, na Tailandia, a 42.° Sessdo da Confer2ncia Internacional de Edu-
cacao, a Jornada Internacional da Alfabetizacdo, entre outras). com anlica-
¢do de recursos financeiros, prémios e outras iniciativas destinadas a
consolidar e atualizar o saber teérico e pratico sobre o tema.

Integrando essas iniciativas, a Revista Perspectiva, da UNESCO, publi-
cou um “dossier” sobre a alfabetizacdo e a educacdo para todos, enaua-
drando-o no contexto do “decénio critico” que ora se instala (1990-1999).

A dezena de Artigos ali veiculada situa o sentido da alfabetizacdo no
quadro de uma estratégia politica, culturalmente plural e de iniciativa néo
exc'usivamente covernamental. Esta diversificacdo das contribuicoes pro-
picia uma exploracdo temética bastante util porque rica, critica e oportuna.

- Ha razoes fortes, nois, para uma revisdo intensiva da literatura dispo-
iivel, donde se quer justificar a leitura dos Artigos que integram aquele
“dossier”: “La alfabetizacion de adultos: de los conceptos a la aplica-
ciéon”, de H. S. BHOLA; ?La alfabetizacién para qué? Pluralidad de enfoaues
culturales”, de H. P. GERHARDT; “Politicas y practicas en materia de alfa-
betizacién”, de H. HINZEN; “La alfabetizacion de la muier: en busca de
justicla”, de L. RAMDAS; ?Quién se beneficia del analfabetismo?, de Y.
KASSAM; “El coste social y econémico del analfabetismo”, de A. M. THO-
MAS; “Las campafas de alfabetizacion: balance y consecuencias”, de J.
C. CAIRNS; “El reto de la educacién béasica para todos”, de M. AHMED e
G. CARRON e “Alfabetizacion: el papel de las oraanizaciones no qubernz-
mentales”, de B. L. HALL (In Perspectivas. Paris, UNESCO, Vol. XIX, n° 4,
1989 (72), 515-626).

Nos Autores em foco, a questdo da alfabetizagdo estd particularmente
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voltada aos aduitos e & exploracdo de seu sentido politico. E, neste anguio,
é visivel a atuacdo da UNESCO, matric’ando as definicdes programaticas
em todos os paises. A verdade, que ndo pode ser esauecida ou refutada,
pde em relevc a agdo progressista do periodo pés-guerra das politicas
internaciona’s ociden ais, de um lado, e, de outro, o esforco de adaptacéo
e desdobramento conceitual do Terceiro Mundo, no combate ao analfabe-
tismo.

Ao considerar as circunstancias especificas, regidas por valores tam-
bém especificos, o “expert” indiano HARBANS S. BHOLA faz mencéo ao
talento particu'ar das nacoes dependentes frente as intencoes (ndo neces-
sariamente conspiratdérias) da UNESCO, de submeter o mundo a um pro-
cesso de desanaifabetizacao.

Para e'e, o desenvolvimento da educacdo é permeado pelo filtro da
politica educacional, entendida, esta, como expressdo de critérios de dis-
tribuicdo dos bens culturais.

gy

Assim, tais critérios seriam diferenciados por cinco tipos de intencgoes:
intencdo de alcancar universalidade e continuidade, de alcangar um minimo
indispensavel, de realizar um pluralismo estrutural, de ter utilidade e/ou
de corresponder a0 interesse popular. Ou seja, respectivamente: (1) a edu-
cacado deve alcancar todos os aspectos de vida e todos e cada membro
das distintas sociedades que intearam a comunidade mundial; (2) deve-se
perseguir uma educacao necessar.a para a concretizacdo de uma existéncia
humana decente; (3) deve haver liberdade das estruturas e formas de
educacdo e do direito de ensinar e aprender; (4) deve-se garantir uma
absorgdo pratica das aquisicdes no contexto imediato da vida e do traba-
tho; e, por fim, (5) a educagdo deve promover o atendimento de interesses
sejam individua's, sejam coletivos, da populacdo. A identificacdo e a inter-
pretacdo das diferencas de critérios dao oportunidade a uma licdo compa-
rada indiscutivelmente interessante.

Por outro lado, se bem que os critérios que regem as politicas de
alfabetizacdo estejam submetidos a intencoes e valores distintos em cada
real/dade, reconhece-se que podem ndo ser contraditérios. Alids, mais do
que isso, eles podem converair para pontos mutuamente compativeis e até
complementares. Por ai o carater frutifero de um estudo comparado que
recionalize um processo de aprendizagem e aproveitamento da experiéncia
alheia.

Uma and'ise ma’'s adequada das intencdes e critérios politicos, em sua
expressao ciciica, sugere a associagdo critica de trés componentes ou
cateqgorias conceituais: os valores e objetivos da alfabetizacdo do individuo,
os imperativos da organizacdo geral da sociedade e a sua reproducdo ao
longo da histéria. Dentro desta compreensdo, HEINZ PETER GERHARDT,
Professor da Universidade J. W. Goethe, em Francfurt, utiliza o modelo
hisiérico de ONG (1971, 1982) para dar visibilldade a relacdo existente
entre (a) as competéncias e os conceitos cuja aquisicdo acompanha a
alfabetizacdo e (b) as regras praticas concretas da leitura e da escrita tal
como ocorrem em distintas sociedades e que foram levantadas por STREET
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(1984). Afinal, GERHARDT quer subsidiar a questio que lhe parece mais
essencial: “para que serve aprender a ler e escrever?”

A resposta, para GERHARDT, deve ser tomada em cada contexto cultu-
ral e em relagcdo aos segmentos dos analfabetos e dos funciondrios ou
responsdveis, de um lado, e em relacdo a oOtica das organizacbes interna-
cionais, de outro. Em suas conclusdes, o Autor acaba por recomendar
cuidado particular as investigacoes empiricas sobre a alfabetizacdo com
vistas a identificacdo mais exata possivel do carater especifico dos inte-
resses e necessidades que permeam ou poderdo permear os programas de
aifabetizacdao para o melhor ajustamento as expectativas tanto de eficicia
quanto de satisfacdo dos grupos envolvidos nesse processo.

As consideragoes introduzidas pelos Artigos de BHOLA e GERHARDT
tém ligacdo intima com as demais refiexdes integrantes do “dossier”.
Assim, HERIBERT HINZEN £ Sub-Diretor do Departamento de Cooperacdo
Internacional da Associacdo Alema de Educacido de Adultos, baseado na
argumentacdo da existéncia de um “continuum” de modos de comunica-
cao (interacdo e integracao estreitas entre o escrito e o oral na civilizacao
contemporanea) e convencido de que “ninguém tem a informacdo e os
conhecimen’os necessarios para tratar com a devida profundidade e com-
peténcia todos os problemas relacionados com a alfabet'zacdo e a orali-
dade de milhares de grupos étnicos e linqlisticos, nem com seus contextos
soc.ais e culturais”, resolve questionar defin‘cdes, estatisticas e o préprio
significado da linguagem bélica utilizada contra o analfabetismo, a funcdo
causal da a'fabetizacdo, as esperancas e promessas dos alfabetizandos,
as necessidades, o entorno e o respeito ao educando.

A importancia da contribuicio de HINZEN estd imediatamente relacio:
nada ao carater experiencial de suas ref'exdes, as distincoes que identifica
e analisa e as indicacoes que dirige as estratégas de cooperacé@o interna-
cional no campo da alfabetizacao.

Na seqiéncia, o “dossier” traz a abordagem de LALITA HAMDAS Di-
retora de Projeto de Alfabetizagdo organizado pela Sociedade para Alter-
nativas em Educacdo (ANKUR) e o Ministério de Educaecdo da India. Aqui
ela trata da insercéo problemética que a igualdade de derITOS e OIportum
dades suscita em relacao a mulher.

RAMDAS revé a posicdo da mulher nas estatisticas mundiais da popu-
lacao analfabeta, o que a faz construir uma investigacao-reivindicatoria de
justica social para esta categoria. Retoma, a questdo do patriarcado e do
feuda’ismo remanescentes em muitas sociedades e outros dispositivos
estruturais que oprimem e subjugam a mulher. A Autora trata, sobretudo,
de estabelecer uma relacédo entre as definicbes de alfabet'zacdo e as defi-
nicoes de justica (pergunta-se: “acaso a exigéncia de iustica da mulher
é distinta da do homem?") e a possivel reciprocidade entre alfabet:zacao/
ndo alfabytizacdo com a emancipacdo/submissdo femininas.
~ Nesta linha de destaques e diferenciacoes das funcoes da alfabetiza-
¢ao, outro Autor, YUSUF KASSAM, oriundo da Tanzénia e Diretor de Pro-
grama junto ao Conselho Internacional de Adultos (Toronto), incrementa
a discussdo buscando explicitar a relacdo da alfabetizacdo com o desen-
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voivimento. KASSAM conduz o seu raciocinio sob a premissa de que a
alfabetizagdo € um objelivo realizavel e de que seus beneficios para o
individuo e a sociedade séo garantiveis, o que o leva a indagar sobre “o
que impede que cada aduito seja alfabetizado?”. Afinal, questiona: “de
que probiema se firata: de recursos ou de um problema politico?”.

KASSAM encaminha suas respostas dentro do entendimento de que
“o efeito mais profundo, amplo e importante da alfabetizacdo na vida do
ser humano €é sua capacidade de conferir poder. Saber ler e escrever”,
diz ele, “significa libertar-se das cadeias da dependéncia...”. Por isso,
o problema da aifabetizacdo é um problema essenciaimente politico. E,
neste enfoque, a questdo cultural é secundéria, pois considera desejavel a
generalizacdo da alfabetizagdo para mudar as relacdes existentes de poder
a partir da superacdo das estruturas existentes, com 2 redistribuicdo das
riqguezas e dos recursos, seja em escala internacional, nacional ou local.

Integrando o rol dos destaques politicos do “dossier” sobre a alfabe-
tizacadc, estd a contribuicido da canadense AUDREY M. THAMAS, Membro
do Comité Consultivo de A'fabetizacdo do Ministério de Educacdo Superior
e de Formacdo de Pessoal da Colombia Britdnica. Esta Conselheira direciona
seus araumentos sobre a dimensdo econdmica dos custos do analfabetismo
e de suas politicas de superacdo. Situa, para tanto, a questdo do analfabe
tismo nos paises industrializados e sua (apenas aparente) desimportincia
Sua araumentacdo parte do enunciado de que “a alfabetizacdo cavacita,
enquanto o analfabetismo paralisa”. Para ela, o impacto do analfabetismo
interpretacdo dos custos ndo s6 econdmicos mas humanos do analfabetis-
mo. Em decorréncia de suas descobertas, a Autora abre duas vertentes
para a politica de alfabetizacdo sob o angulo econémico esbocado — uma
preventiva e outra corretiva, decidindo-se partidaria da acdo preventiva,
a menos custosa em todos os sentidos e em termos do futuro.

Os trés ultimos Artigos apresentados no “dossier” em pauta, de auto-
ria de JOHN C. CAIRNS, Consultor sobre Desenvolvimento de Recursos
Humanos junto a Agéncia Canadense de Desenvolvimento Industrial, MAN-
ZOOR AHMED e GABRIEL CARRON, de Bangladesh, PRepresentante da
UNICEF na Republica Popular da China, o primeiro, e belaa integrante do
Instituto Internacional de Planejamento da Educacido da UNESCO, o sequn-
do, e BUDD L. HALL, canadense que responde pela Secretaria Geral do
Conselho Internacional de Educacéo de Adiultos, dirigem-se a uma disser-
tacao prospectiva da alfabetizacdo, partindo de um balanco do passado e
de suas conseqiiéncias para ¢ futuro, até chegar a uma proposta articulada
do que vai ser chamado de “uma educacdo bésica para todos”.

CAIRNS reconhece que o exercicio de levantamento e de ijulgamento
do passado ndo estd isento de riscos apenas em razdo da limitacdo dos
dados, estudos ¢ avaliacoes disponiveis, mas principalmente pelas limita-
c¢oes e diferencas adstritas a propria definicdo de alfabetizacdo. Contudo,
acredita na viabilidade de um balango em funcado da abundincia das expe-
riéncias neste campo.

Em sua volta analitica ao passado, o Autor retoma os determinantes
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das grandes campanhas de alfabetizacdo do século XX, situando-as, em
grande escala, enquanto expressdo da época pos-colonial. lIdentifica os
objetivos de afirmacdo nacional em todas as campanhas de alfabetizacao.
Entre as aprox:madamente cinqglienta campanhas levadas a efeito entre
1950 e 1970, destaca as da China, de Cuba e do Vietnam, as quais consi-
dera como efetivamente exitosas. E, ao interpretar, cenericamente, o0s
fracassos alcancados pelas demais campanhas, chama 2 -atencdo para a
dicotcmia bastante freqiiente entre os objetivos nacionais gerais e as ne-
cessidades e motivacoes individuais dos adultos-alvo das ntervengdes. -

Mas, se no ambito nacional as campanhas tém este coroldrio de afir«
macdo po'itica, na esfera internacional CAIRNS pde em relevo a referéncia
de validagdo do conceito de alfabetizacdo como “elemento fundamental do
desenvolvimento sécio-econdmico”, absorvido a partir de 1965, por ocasiao
do Congresso de Teheran, pelo Programa Experimental Mundial de Alfabe-
tizacdo (PEMA). citodeiis ®

"~ Esse marco conceitual serve a selecdo das experiéncias que CAIRNS
relata em seu Artigo: a aplicagdo do PEMA na Tanzénia, na Nicaragua e na
Etiépia. Desta revisdo recolhe “licoes” de valor universal, sem deixar de
mencionar, complementarmente, o MOBRAL (Brasil), programa que impres-
sionou o mundo todo por sua escala (e, cd entre nés, sugeriu um orculho
discutivel pela mesma razdo) e estrutura.

AHMED e CARRON repassam a atuacdo das organizacdes internacio:
nais, que, reconhecem, tem sido sistematica e nada condescendente com
relagdo ao ana/fabetismo. Dirigem sua reflexdo ao propédsito de “uma edu-
cacdo para todos”, acrescentando ponderacoes ao sentido dessa bataiha
deflagrada pela UNESCO, UNICEF, BANCO MUNDIAL e PNUD, inclusive
motivo principal de uma Conferéncia Mundial em 1990.

E preciso considerar, alertam esses Autores, que o mundo vive um
periodo de recessdo e de ajustes econdmicos que fatalmente incidem
sobre aspectos humanos do desenvolvimento. Por tal razdo, segmentos
sociais desfavorecidos vdo merecer medidas especiais de protecdo. Porém,
a educacao basica universal, ao mesmo tempo que atende a todos os seg-
mentos, constitui requisito indiscutivel e indispensédvel para um processo
de desenvolvimento eficaz e equitativo.

Para os Autores, entretanto, anda resta uma pergunta: “em que forma
pode se dar significacdo e contetidos praticos ao obietivo geral e de certo
modo abstrato de alcangar uma educacdo basica para todos antes do fim
do século?”. Na busca de cons'sténcia para uma contestacdo plausivel,
AHMED e CARRON revéem a amplitude do conceito de educacdo bésica
para todos, comprometida a critérios qualitativos de rendimento e de redu-
cio da desigualdade, c'assificam as estratégias de execucdo da educacdo
basica universal em duas vertentes — a do ensino primario, destinado as
criancas, e a dos programas de alfabetizacdo de adultos, ressaltando, por
fim, a exigéncia da mobilizagdo de recursos consideraveis.

O fechamento do “dossier” com o Artigo de HALL, oportuniza, apés
um ligeiro julgamento sobre a evolucdo dos empenhos voltados a alfabeti-
zagdo, a visdo do perfil da crise atual — econdmica e financeira — exis-
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tente tanto nos paises em desenvolvimento como nos paises desenvolvi-
dos. Reconhece uma relacdo entre as limitacoes governamentais e a emer-
géncia e ascensdo das organizagdes nao governamentais (ONG). E, consi-
derando as caracteristicas destas ultimas (prioridades proprias, vinculacdo
a movimentos populares, etc.) vislumbra a pertinéncia de um novo conceito
de relagcdoes que incluam a possibilidade dos governos. dos oraanismos
voluntarios de desenvolvimento e das estruturas de educac@o popular, de
superarem as inumerdveis caracteristicas que as diferenciam para que se
possa por em pratica programas de objetivgs comuns, isto é, voltados a
proporcionar a aifabetizagdo para todos.

O “dossier” resenhado constitui um manancial de questées geradoras
de novas investigagdes, porquanto as colocacdes feitas ndo esaotam a
probleméatica da a!fabetizacdo, nem no que se refere a sua conceituacéo.
Basicamente, restou da revisdo do tema: a necessidade de conceituar
“ alfabetizacdo” e “oralidade”; a necessidade do enquadramento cultural
do oroblema da alfabetizacdo e o tratamento politico que lhe é inerente;
a necessidade de reconhecer a oposi¢cdo ndo necessariamente maléfica da
acdo fomentadora internacional e da resolucdo local com autonomia, no
que se refere a alfabetizagdo. Ou, em menos palavras: os mitos, sobre a
alfabetizacdao, devem ser analisados e transcendidos.
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