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Por ocasiao do Il Seminario Nacional de Educacédo Compa-
rada, realizado em outubro de 1984, em Brasilia, sob a égide
da Sociedade Brasileira de Educagdo Comparada — SBEC, ti-
vemos oportunidade de apresentar a Conferéncia “A contribui-
¢cao da Educacdo Comparada para os estudos de atualizacéo
da formacado do educador brasileiro”’. Hoje, retomamos aquela
reflexao, com especial atencdo ao que se refere a dimensao pe-
dagodgica da area de estudo da Educacao Comparada, com o par-
ticular intuito de sintonizar as expectativas institucionais em
relacdo a respectiva proposta programatica no contexto curri-
cular dos cursos de Pedagogia e de Mestrado em Educacdo da
Universidade Federal do Parana.

Dividimos, este artigo, basicamente, em dois momentos: 0
primeiro, quando redescrevemos, de forma simplificada, a evo-
lucdo institucional-pedagdgica da Educacdo Comparada; o se-
gundo, quando alinhavamos a relevancia da Educacdo Compa-
rada enquanto subsidio formativo do profissional da educacéo,
cuja forca reconhecemos como decisiva para embasar a nego-
ciacdo dos estudos comparativos no contexto universitario na
atualidade.

Educar, Curitiba, 5(1/2):33-50, jan./dez. 1986 33



1. A evolucao institucional da Educacao Comparada: o
marco pedagdgico.

A Educacao Comparada — EC, enquanto matéria de ensino,
remonta ao comeco do presente século. DEBESSE e MIALARET
(1972) ', relacionam |.L.KANDEL (Manchester, 1905), SANFORD
e MONROE (USA, 1905), F. CLARK (Southampton, 1905), LE CAP
e MC GILL (Canada, 1912 e 1925, respectivamente), S. HESSE
(Varsévia, 1920), e F. SCHNEIDER (Salzbourg, 1925), como os
primeiros professores de Educacao Comparada no mundo.

Com contetdo essencialmente baseado em paralelos des-
critivos sobre a “educacao estrangeira’, o ensino da EC privile-
giou, em seu inicio, os estudos sobre os sistemas educacionais
ocidentais europeus e norte-americano.

Naturalmente, a evolucdo do ensino de EC acompanhou o
desenvolvimento tedrico dos estudos comparativos. LOURENCO
FILHO (1961) # destaca o trabalho pioneiro da elaboracao tedrica
nas universidades. Nos Estados Unidos, o International Institute
of Education da Universidade de Colimbia, em Nova York, orga-
nizado e dirigido por ISAAC KANDEL, manteve uma biblioteca
especializada e editou o prestigiado “Educational Yearbook of
International Insiitute of Teachers College”. A difusdao de in-
formacado sobre a educacdo nos paises foi acompanhada por
uma progressiva orientacdo metodoldgica de sentido interpreta-
tivo filoséfico sob responsabilidade do mesmo Kandel. Alias,
Lourenco Filho reconhece a influéncia do “International Institute”
sobre deliberacdo firmada em 1931, pela “Federacao Mundial
de Associacoes de Educacao”, no Congresso de Denver, a qual
indicou a inclusdo de “elementos de educagdo comparada’” nos
cursos pedagégicos das universidades norte-americanas.

De forma similar, o Institute of Education da Universidade
de Londres, através do trabalho de NICHOLAS HANS e JOSEPH
LAUWERYS, desenvolveu pesquisa sistematica comparativa, pu-
blicando, a partir de 1932, um anuéario a semelhanca do “Interna-
tional Institute da Universidade de Columbia”. Mas LOURENCO
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FILHO ressalta a orientacdo metodoldgica diversa existente en-

tre as duas publicagdes, o que nao impediu a sua fusao poste-
rior.

A organizacao de um “Museu escolar internacional’” sob a
iniciativa de F.J. NIELMANN, em Moguncia, na Alemanha, bem
como o lancamento da Revista Internacional de Educacao, tam-
bém neste pais, corroboraram para o impulso dos estudos com-
parativos nesta primeira metade de século. Lourenco Filho atri-
buiu, ainda, aos educadores alemaes ERNST KRIEK e A. FISCHER,
a denominacao educacdao comparada, cuja acepgao tinha que
ver com o sentido de “ciéncia geral da educacdo” em contra-
posicao a expresao francesa pedagogia comparada, cujo signifi-
cado ligava-se principalmente ao “estudo social da educacéao’.

Por dltimo, Lourenco Filho cita o Centro de estudos de legis-
lacao comparada do ensino, 6rgdo do Ministério da Educacéo
italiano, que publicou uma revista especializada, como mecanis-
mo que favoreceu a elaboragédo tedrica da EC.

Porém, o progresso teérico derivado destas instituicoes li-
gadas as universidades nao foi exclusivo. Outras organizacoes,
que nao as universitarias, produziram “teoria comparativa”. O
Bureau Internacional de Educacao, a UNESCO, a OCDE, as So-
ciedades Nacionais de Educacdo Comparada constituem exem-
plos de primeirissima importéncia entre as instituicdes que nu-
triram, de forma direta e indireta, os contetidos do ensino da
EC, ampliando-os e conferindo-lhes complexidade metodolégica.

O Brasil tem a sua histéria particular no que diz respeito ao
ensino da EC. Neste Pais, a introducao da Disciplina se deu em
1932, por intervencdo de ANISIO TEIXEIRA, nos planos de for-
macao de professores do Instituto de Educacado do antigo Dis-
trito Federal. Em 1939, a EC foi ratificada como exigéncia cur-
ricular na Seccédo de Pedagogia da Faculdade Nacional de Filo-
sofia. Nesta ocasido, a ministracao de classes foi delegada ao
Professor GUSTAVO LESSA.

E de todo pertinente reproduzir, aqui, a valiosa reconstitui-
cdo apresentada pela Professora MARIA APARECIDA BORTOLET-
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TO em sua Tese de Livre-Docéncia, defendida junto a Universi-
dade de Séo Paulo, em 1972, e cujo objeto foi “a Educacdo Com-
parada no Brasil."”

Em 1932, lembra a Professora, na oportunidade da criacéo
da Escola de Professores no Distrito Federal pelo Decreto 3.810,
Anisio Teixeira anunciava uma profunda renovacdo nos méto-
dos de formacado de professores, inspirada na organizacdo dos
“Teachers College” americanos. A EC aparece, entao, ndo como
matéria discriminada e avulsa, mas como integrante da ‘“seccao”
ou area da Administracao Escolar, em uma primeira insténcia,
e na mesma seccao de Histéria e Filosofia da Educacao °.

Este plano de formacédo de professores do antigo Instituto
de Educacao do Distrito Federal refletiu-se na organizacéo do
Curso ordinario de pedagogia da Faculdade Nacional de Filo-
sofia. Ha evidéncia de correspondéncia entre aquele plano e a
instituicdo da Cadeira de Administracdo Escolar e Educacéo
Comparada da 3.* série deste Curso junto a Faculdade Nacional
de Filosofia “.

Considerando-se que a organizacdo da Faculdade Nacional
de Filosofia, estabelecida pelo Decreto-Lei 1.190, de 04 de
abril de 1939, constituiu o padrdo normativo para a equiparacao
dos cursos de Pedagogia no Brasil, a época, tem-se, por esta
via, a referéncia capital para explicar a expansao do ensino da
EC em nosso meio.

Bortoletto resgata, ainda, a referéncia antecedente que faz
de SAMPAIO DORIA um possivel precursor da EC no Brasil.
Lembra-nos que, na proposta de criacdo de uma faculdade de
educacao (que nédo se concretizou) no bojo do projeto de refor-
ma do ensino de Sao Paulo, em 1820, Sampaio Déria incluiu,
no 3.° ano do curso obrigatério daquela Faculdade, uma disci-
plina intitulada “‘Sistemas Antigos e Modernos em Educagéao”,

atribuindo, a tal Disciplina ,a finalidade de:

“par a par, o que a respeito tem a humanidade concebido
e praticado, expondo com fidelidade e clareza, os sistemas an-
tigos e os sistemas contempordneos da educacdo, criticando
uns e outros a luz da ciéncia™. ..
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Segundo outros autores, em particular H.C. GONCALVES
ANTUNHA (1967), citado por BORTOLETTO, a atuacdao de Sam-
paio Déria sofreu notavel influéncia de RUI BARBOSA. Do que
se pode verificar, este legislador nunca deixou de usufruir da
perspectiva comparativa em suas argumentagdes politicas ex-
pressas em projetos e pareceres relacionados a educacao®.

Mas o marco pedagdgico da EC no Estado de Sao Paulo se
consolidou quando da instalacdo da Disciplina no plano dos
estudos teéricos da Seccdo | — Educacado, do curso de forma-
cao de professores primarios do Instituto de Educacao “Caetano
de Campos”’ e, também, no ultimo ano dos cursos especiais
de formacido de professores secundarios, com o nome de “En-
sino Secundario Comparado’’, daquele mesmo Instituto, a par-
tir de 1933. Com a criacdo da Universidade de Sao Paulo e a
respectiva integracdo do Instituto de Educagdo “Caetano de
Campos” a sua estrutura, em 1934, a EC foi relacionada como
5.2 Catedra, combinada a Estatistica. A responsabilidade do seu
ensino foi submetida ao Professor MILTON CAMARGO DA SIL-
VA RODRIGUES .

No Estado do Parana, por forca da referida equiparacéao
necessaria a Faculdade Nacional de Filosofia, a EC foi introdu-
zida nos planos de estudos da Faculdade de Filosofia, criada
em 1938, equiparada em 1939. Compds o bloco disciplinar da
3.2 série do Curso de Pedagogia e foi prelecionada pela pri-
meira vez em 1940. A Céatedra foi ocupada nominalmente pelo
Professor JOSE GOMES RIBEIRO, porém o seu ensino foi atri-
buido, naquele primeiro ano, ao Professor LAURO ESMANHOTO.
Estes dois professores atuaram alternadamente na fase de im-
plantacdao da Disciplina.

Ademais da instalacdo da Disciplina, a producao literaria
na area da EC constitui um dado importante na consideracao
do estabelecimento curricular deste tipo de estudo. Poder-se-ia
dizer, segundo o momento histérico, que esta producao foi cau-
sa e ou produto da afirmagao da EC enquanto Disciplina.

LOURENCO FILHO, ja citado, nos proporciona a primeira
sintese histdérica acerca dos estudos comparativos publicados
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no Brasil. Entre 1870 e 1896 destaca JOAQUIM TEIXEIRA MA-
CEDO (“A instrucédo publica na Prussia”, Rio, Tip. Nacional,
1971), MANUEL JOSE PEREIRA FRAZAO (“O ensino publico
primério na lItalia, Suica, Suécia, Bélgica, Inglaterra e Franca.”
Rio, Tip. da Gazeta de Noticias, 1893), AMELIA FERNANDES
DA COSTA (O ensino publico primario na Italia, Frangca e Bél-
gica'’, Rio, Tip. Nacional, 1893) e LEOPOLDINA TAVARES PORTO-
CARRERO (“O ensino publico priméario em Franca, Espanha e
Portugal”. Rio, Of. do Instituto Profissional, 1896), como auto-
res principais de relatérios sobre os sistemas de ensino no
estrangeiro. Realca com o maior entusiasmo, sobretudo, os
pareceres sobre o ensino redigidos pelo Deputado RUlI BARBO-
SA, entre os anos de 1882 e 1883, qualificando esta producéo
como ‘0 maior ensaio, a esse tempo publicado'®.

A bibliografia mais proxima aquela data, registrada por Lou-
renco Filho, integra um “Relatério sobre o ensino técnico nos
Estados Unidos", escrito e publicado em 1913, em Porto Alegre,
por N. VIVALDO COARACI, e uma pequena exposicdo sobre os
processos para a educacao de retardados mentais, vigentes em
varios paises da América Latina, editada em 1917, sob autoria
de BASILIO DE MAGALHAES °.

O aparente isolamento dos educadores brasilerios com re-
lacdo a educacao estrangeira foi rompido, no dizer de Lourenco
Filho, pelas manifestacées recolhidas por FERNANDO DE AZE-
VEDO, em inquérito realizado em 1926, as quais se referiam
aos movimentos de renovacdo do ensino fora do Pais.

A partir dai, e ja em fase simultdnea a expansédo do ensi-
no da EC no Brasil, apresentam importancia os trabalhos de
ANTONIO CARNEIRO LEAO, GUSTAVO LESSA, MILTON CAMAR-
GO DA SILVA RODRIGUES, ISAIAS ALVES, FERNANDO DE AZE-
VEDO, JOSE QUERINO RIBEIRO, ANISIO TEIXEIRA, NAIR FORTES

ABU-MERHY e MARIANA CRUZ, entre outros. Os numerosos
estudos divulgados pela Revista Brasileira de Estudos Pedagé-

gicos, pelos Boletins da Universidade de Sao Paulo e do Centro
Brasileiro de Pesquisas Educacionais e pelo Centro Latino-Ame-

ricano de Pesquisas em Ciéncias Sociais igualmente deram
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corpo aos conteudos da Disciplina de EC. Todavia, entre todo
o0 acervo conhecido, a obra Educacao Comparada. Tendéncias e
organizacoes escolares, de Milton Camargo da Silva Rodrigues,
editada em Sao Paulo, pela Companhia Editora Nacional, em
1938, é considerado como “o primeiro ensaio de exposicado ge-
ral” sobre a EC no Brasil '°.

2. A evolucao institucional da Educacao Comparada: a
institucionalizacdo pedagodgica.

A uniformizacdo dos curriculos pelo padrdao de Faculdade
Nacional de Filosofia, protagonizada na vigéncia do Estado Novo
Novo pelo Decreto-Lei 1.190/39, e que, conforme ja dissemos,
estendeu o ensino da EC a todo o territério nacional, foi alterada
a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1961 (Lei 4024). Em seus artigos 9.°, alinea “e” e 70, a LDB atri-
bui ao Conselho Federal de Educacdo a competéncia de deter-
minar os curriculos minimos que “habilitassem a obtencédo de
diploma capaz de assegurar privilégios para o exercicio da pro-
fissdo liberal™.

Desta forma, em 1962, o egrégio Conselho Federal de Edu-
cacao, pelo seu Parecer de nimero 251, interpretando o concei-
to de “curriculo minimo”’, fixou os parametros programaticos do
Curso de Pedagogia pelos quais ficou invertida a condicdo de
obrigatoriedade dos estudos comparativos.

Dois Pareceres mais, do mesmo Conselho, comprometeram
0 processo de institucionalizacdo da EC no contexto universita-
rio brasileiro: o Parecer 252/69, que fixou o curriculo minimo
de Pedagogia e o Parecer 632/69, que definiu o contetdo espe-
cifico da Faculdade de Educacao.

Ironicamente, ambos Pareceres se serviram da comparacao
para sustentar suas argumentacdes, sem, no entanto, reconhe-
cé-la como instrumental analitico fundamental no curriculo de
Pedagogia. O confronto entre os termos “pedagogia” e “educa-
¢ao”’ em contextos histéricos e culturais distintos, apresentado
pelo Relator no Parecer 632, sem ddvida alguma, deu especial
brilhantismo & sua exposigao.
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Mais significativos, nao obstante, foram os efeitos do Pa-
recer 252/69, que se fizeram sentir, com toda a sua forga, nas
medidas de racionalidade econdmica que acabaram por reduzir
os curriculos, na pratica, ao minimo estabelecido em lei. O ensi-
no da EC foi mantido, contudo, nos centros académicos de maior
tradicao (Universidades publicas mais antigas) e, aleatoriamen-
te, em outras instituicoes de menor porte e isoladas. Tal manu-
tencao (ou resisténcia?) refletiu o empenho pessoal de docentes
provavelmente inspirados em uma experiéncia académica privi-
legiada ().

Neste processo de institucionalizacdo pedagdgica, os estu-
dos comparativos em educacdo estiveram sediados nas institui-
coes superiores de forma a mais variada: junto a Estatistica Edu-
cacional, junto a Didatica, junto a Administracao Escolar e a His-
toria e Filosofia da Educacao. Esta composicao difusa tem expli-
cacoes casuisticas de cunho pessoal, ndo chegando a alterar o
enfoque essencial.do estudo dos sistemas educacionais estran-
geiros. A sua presenca mais regular, entretanto, ocorreu como
extensdo da Administracdo Escolar, em funcédo de que os profes-
sores desta Disciplina foram, frequentemente, os principais
agentes de importacdo dos estudos comparativos, especialmente
associados as abordagens no campo das politicas nacionais de
educacdo e das estruturas de administracdo e de ensino. Ha de
somar-se, pois, aos nomes ja mencionados neste texto, os de
Antonio Pithon Pinto (Bahia), José Gomes de Campos (Rio Gran-
de do Sul), Paulo de Almeida Campos (Rio de Janeiro), José
Querino Ribeiro (Sao Paulo), Carlos Correa Mascaro (Sao Pau-
lo), Maria Antonieta Bianchi (Minas Gerais), entre outros, como
ilustracdo desta hip6tese explicativa.

Ainda em funcdo do descompromisso parcial do Parecer
252/69, as instituicoes de ensino superior, de surgimento mais
ou menos recente, nem sequer tangenciaram a Disciplina EC,
ainda que fosse por uma configuracédo eletiva, em seus planos
de formacdo de professores e/ou de especialistas em educacao.

Todo este encaminhamento de cunho recessivo da EC no
Brasil se da, paradoxalmente, em um momento em que os estu-
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dos comparativos efervescem no seio das organizagdes internas
cionais, nos programas de formacao dos “experts’’, e quando $@
diversifica a pesquisa comparativa nas universidades de todo o
mundo, assim como é extremamente denso o intercambio de co-
nhecimentos em escala internacional. Alias, ha participacdo bra
cileira na prépria internacionalizagdo da educacdo. A atuagéo
do Brasil junto a UNESCO e OEA, por exemplo, merece ser ava-
liada. Mais remotamente, Lourenco Filho reverencia o desem-
penho de ALCEU DE AMOROSO LIMA e VIANA MOOG, desde a
criacdo do Conselho Cultural Interamericano, em 1948, e a partir
de cuja instalagcédo, em 1951, passou-se a produzir estudos de
conjunto sobre as condicdoes da vida cientifica, educacional @
tecnoldgica no continente americano (*3).

Outra iniciativa, de carater isolado, ocorreu no Brasil e re-
fletiu sobre a EC em nosso contexto. Durante quase uma década
(1958-1966), a UNESCO patrocinou um programa de formacéo de
especialistas em educacdo para a América Latina, cuja realiza-
cdo se deu na sede do Centro Regional de Pesquisas Educacio-
nais “Queiroz Filho", em Sao Paulo, ensejando uma das mais ri-
cas experiéncias de ensino da EC, sob a orientacado do Professor
ANGEL DIEGO MARQUEZ e assisténcia da Professora M. A.
BORTOLETTO.

Mas, se a vocacéo dos estudos comparativos junto aos pro-
gramas de formacdo de professores e especialistas constituiu
matéria intimamente relacionada a animos de renovacido peda-
gogica, e, por tal sugere importancia indiscutivel, a sua ndao ado-
cao como via de regra carece de explicacéao.

Antes de tudo, diriamos que o prestigiamento normativo-cur-
ricular da EC cedeu a dificuldade de uma generalizagdo da pra-
tica docente proporcionada pela imposicdo de certas exigéncias,
tais como: a EC requer qualificacdo destacada e abrangente em
termos culturais e cientificos por parte dos docentes; a EC im-
poe uma atuacéo interdisciplinar, e, portanto, um trabalho em
equipe; a EC sup6e apoio documental e bibliografico importado,
volumoso e constantemente atualizado; por isto mesmo, a EC
também exige o dominio plural de linguas estrangeiras; a EC
sugere um intercambio internacional intenso, vivéncias no Exte-
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rior, inclusive; por fim, ha que considerar que a EC, enquanto
Disciplina académica, encontra-se em processo de continua dis-
cusséao tedrica. Sem qualquer exagero, todas estas sao barreiras
respeitaveis, sobretudo para um sistema universitario modesto,
acanhado financeiramente e altamente restringido burocratica-
mente.

Esta modéstia do sistema educacional brasileiro se opoe, é
bem verdade, ao carater antecipatdrio que nao s6 cunhou o apa-
recimento da EC, como se reconhece cunha quase toda a evolu-
cao da cultura brasileira. Ou seja, queremos lembrar que a EC
foi “matéria de ensino”’ antes de se consolidar como “area de
pesquisa’’. Estamos longe de concordar, contudo, com que esta
antecipacdo tenha significado, necessariamente, precocidade
gratuita. O fato de Milton Rodrigues editar a primeira obra de
EC no Brasil apenas cinco anos depois do “classico” Compara-
tive Education, de Kandel, em 1933, pode significar capacidade
de nossos professores de fazer pesquisa, como minimo, na linha
da educacdo no estrangeiro, o que nao deixou de ter clara per-
tinéncia naquele momento.

3 Sobre as bases de negociacao dos estudos comparati-
vos no contetxo universitario: da relevancia formativa
da EC.

Tal como temos podido ver, o exercicio da comparagao em
educacdo é, ainda no Brasil de hoje, um privilégio de legislado-
res (0o que pode ser um bom ou um mau sinal). Este privilégio,
calcado no observacdo da educacdo estrangeila e cujo desem-
penho tampouco esgota as potencialidades metodolégicas da
comparacio, acaba por competir com o préprio ensino da Dis-
ciplina.

Por outro lado, o perfil rarefeito da distribuicdo dos especia-
listas em comparacdo ou docentes nas instituicoes de ensino
superior, nao produziu a pressao minima necessaria para a nego-
ciacdo da Disciplina nos processos das prescrigdes curriculares
tramitados até o presente. Portanto, a institucionalizacdo peda-
gégica da EC esta para ser conquistada. Nesta conquista, a
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qliestédo da relevancia da EC €, em sua definicdo, a condicdo ba
sica para a referida negociacdo da presenca da Disciplina no
contexto universitario. E, pois, desta relevancia que nos ocupa-
remos a seguir.

Ao projetar a relevancia da area de estudo, é prudente optar
por um conceito genérico de EC e por uma definicdo do profis-
sional de educacdo cuja formacdo ha de suscitar os préstimos
de um determinado contetdo.

Dentro de nosso entendimento, a EC, enquanto area de es-
tudo, transcende as intencoes de reconhecimento de perfis de
semelhancas e dessemelhancas de realidades educacionais, para
tentar lograr explicacoes mais complexas sobre estas se-
melhancas e dessemelhancas, sobre as “coincidéncias” ou “pa-
rentesco politico” dos sistemas e praticas educacionais, seja em
ambito internacional, intranacional e/ou transnacional, em
termos de presente e de futuro.

No que concerne a definicdo do profissional da educacao,
recorremos a uma classificacdo genérica elaborada em funcao
das principais atividades adstritas aos sistemas de formacéo es-
colar convencional e para-escolar. Assim, o profissional da edu-
cacéo, na condicdo de agente social, pode atuar de forma peda-
gogica estrita, isto €, como formador (ou produtor de documen-
tacéo, de informacdo, de conhecimentos e de formas de inter-
vencao, preparador desta documentacgéo, tecnélogo; difusor, pro-
fessor propriamente dito ou orientador) e/ou como administra-
dor da educacao (ou politico, planejador, legislador, administra-
dor escolar propriamente dito, etc...) ('?).

A nosso ver, ainda, as diferentes atuacbes nao sdo absolu-
tamente hierarquizéveis, de vez que reconhecemos a interacéo
etnre elas e a complexidade moral comum que as afeta. Pode-
mos dizer, mesmo, que as competéncias técnicas sdo intercom-
plementares sobre uma competéncia politica-denominador.

Fundamentados na crenga desta complexidade moral co-
mum € que argumentamos a favor de um substrato formativo
que instrumente técnica e politicamente a interacdo de papéis
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especializados. A correspondéncia entre a competéncia técnica
e a competéncia politica, enquanto julgamento de valor, deve ter
precedéncia sobre qualquer tipo de racionalidade. Neste sentido,
o substrato formativo devera integrar estudos que:

(a) por se constituirem em recurso fundamental nas ativi-
vidades de conhecer ('“), ampliam a capacidade anali-
tica do profisisonal (recurso do CONHECER);

(b) por condicbes proprias de contetido e de metodologia,
favorecam o rigor cientifico e a intervencao critica na
adocdo de propostas e acoes pedagogicas e educacio-
nais, na atualidade e para o futuro (recurso de DECI-
SAO e MUDANCA).

Tais valores deixam para trds as intencoes ortodoxas de
imitacdo e erudicdo, implicitas nas comparacoes vulgares e acri-
ticas, tdo usadas (e abusadas) por administradores quanto por
“contestadores oficiais”’, ambos passiveis de serem identifica-
dos como colonizadores culturais, ora internos ora externos,
ainda que em posicdes de aparente antagonismo.

As duas dimensdes apontadas para o ‘‘substrato formativo”
sdo amplamente reconhecidas na literatura de rotina da EC (Ver,
a este respeito, HOLMES, ROBINSOHN, KING, TITZ, FURTER, CO-
WEN, MARQUEZ, BOHN. . .) ('?).

Podemos, ainda, demonstrar que a necessidade dos estudos
comparativos esta legitimada em termos universais, 0 que nao
impede que, em algumas realidades (e aqui, a nossa) esta re-
levancia da EC ndo esteja explicitada ou sequer concordada. Ou,
melhor dizendo, existe algo proximo a uma indefinicdo institu-
cional da area de estudo. Dai um constrangimento, dificil de
evitar, em relacdo a depoimentos do tipo “a EC nédo existe no
Brasil”'.

Mas, voltando aos termos da negociacdo da instituciona-
lizacdo da EC no contexto universitario brasileiro, e considera-
do o quadro de nao explicitacdo da relevancia da EC no meio
legislativo, resta uma tarefa preliminar que é reafirmar as di-
mensdes prética e critica que derivam dos valores enunciados
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acima. Para tal reafirmacéo, vale rever e adaptar o enunciado
de ROBINSOHN (1971)'¢.

1. — A EC emprega método intelectualmente rigoroso ao

proporcionar explicacdes sobre o fendmeno educacio
nal. E geralmente aceito que, através da anélise
comparativa, pode-se chegar a explicacdes gerais
sobre as relacées entre a educacdo e as outras di-
mensdes da vida social, fazendo uso da abordagem
intercultural. Seu método desafia as faculdades de
imaginacao e exercita competéncia de raciocinio dis-
ciplinado e de generalizacdo sistematizada. Sua abor-
dagem pluralista e interdisciplinar acomoda nédo s6
a variedade de inclinagdes e aptiddes, mas um vas-
to campo a ser pesquisado.

2.° — A EC sensibiliza a perspectiva sobre a experiéncia

local, nacional e/ou regional, a0 mesmo tempo que
neutraliza o sentimento etnocéntrico, o convencio-
nalismo, a rotina. Na observacdo de FURTER (1982) '7,
a atencdo dos pedagogos é freqiientemente circuns-
crita aos limites de uma Unica experiéncia, o que
pode conduzir a um centrismo radical. Esta visao
centrista pode ser tdo extremada que a prépria cons-
ciéncia do etnocentrismo desaparece pela eliminagéo
da possibilidade de imaginar outras realidades. Do
centrismo a expressdo de uma “‘consciéncia tranqiiila
por omiss@o’’ existe um passo muito estreito.

A EC desenvolve abordagens, primeiramente, para al-
cancar uma compreensdo das politicas de educacéo
e, em consequéncia, para visualizar alternativas e/ou
atitudes de mudanca. Este engajamento na transfor-
macao social, tdo decantado nos plagios literarios
em nosso cotidiano, constitui uma possibilidade sé-
ria e concreta de comprometer os profissionais da
educacao (individual e coletivamente) pela via, tam-
bém, da reflexdo comparativa. Os estudos compara-
tivos estendem, ainda, o compromisso politico da
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educacao com a paz e a solidariedade mundial. Ndo
é dificil, aqui, revelar a interface da EC com a Utopia.

4° — O valor pratico da EC se resume, também, pelo sen-
tido de aplicacao, quando proporciona o uso critico de
um repertério de planos e solugcdes culturais, por um
lado, e, por outro, quando, pela interpretacéo, contri-
bui ao aperfeicoamento de orientacdo no amplo cam-
po das praticas e instituicoes educacionais.

5.° — A comparacao tem, igualmente, uma funcédo heuris-
tica, ao proporcionar a identificacao das caracteristi-
cas de uma grande variedade de sistemas particula-
res; ao situar instituicbes e processos em relacao
a modelos conceituais; ao oportunizar esclarecimen-
tos e questionamento de nocdes e categorias edu-
cativas (alias, Robinsohn afirma que a EC é a Unica
chave que logra atingir tal objetivo); e, finalmente,
ao promover a sintese pela identificacao das con-
dicoes sob as quais ocorrem as propostas e as pra-
ticas educativas.

4. Sobre as bases de negociacao dos estudos comparati-
vos no contexto universitario: da concepcéao pedagoégico-
curricular da EC.

Muito embora, em nossa opinido, a situacao “ensino-apren-
dizagem” se revista de um carater circunstancial, existe uma
intencionalidade maior, subjacente a toda intervencdo pedago-
gica que deve ser explicitada.

Estimamos como viavel propor uma alternativa pedagdgica
para a EC, enquanto matéria de ensino, com base nos valores
que foram filtrados, e considerando, inclusive, a fase de auto-
analise e articulacdo metodoldégica que caracteriza os estudos
comparativos. Esta alternativa esta concebida em funcao dos
seguintes pressupostos:

| — A EC precisa ser encarada como abordagem metodo-
légica de contextualizacdo do problema educacional
em realidades distintas e simultaneamente.
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Il — Esta contextualizacdo simultanea do problema educa
cional deve considerar a projecao de esferas anali
ticas que se interpenetram, a saber:

(a) esfera pedagdgica, quando se ha de proporcionar
a insercao critica do problema educacional, obser-
vado nos contextos pedagdgicos ou na dimensao
técnica;

(b) esfera institucional, quando se ha de proporcionar
a insercédo critica do problema educacional, obser-
vado no contexto da multifuncionalidade forma-
tiva ou na dimensao socio-politica da educacao;

(c) esfera social mais ampla, quando se ha de pro-
porcionar a insergcado critica do problema educa-
cional, observado no contexto das exigéncias e
contradicOes sociais contemporédneas em sua to-
tal amplitude ou dimensao cosmoldgica.

Il — As esferas de contextualizacdo do problema educa-
cional ndo excluem, todavia, a nocdo de autonomia
relativa da acdo educacional, mesmo porque nao se
poderia desconsiderar que a educacdo também pre-
para para a mudanca (dimensao cultural divergente
da acdo de educar). A EC, pela revelacdo que a sua
metodologia pode propiciar, ha de ratificar o dizer
de SNYDERS (1976) para quem é esta pratica diver-
gente que confere a instituicdo educacional uma pro-
priedade de ‘ambiguidade criadora”: a escola, ao
mesmo tempo que € conservadora e reprodutora,
constitui uma ameaca ao conservantismo e as Ssi-
tuacOes estabelecidas '®.

Por todas estas pretensdoes analitico-metodoldgicas a EC
se diferencia das disciplinas de fundamentacao cientifico-peda-
gégica e das disciplinas instrumentais no conjunto tipolégico
das atividades e abordagens formativas que integram o proces-
so de profissionalizacdo do professor e do especialisia em edu-
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cacao. As primeiras representam as fontes tedricas da acéo
de educar e podem ser desmembradas em “‘disciplinas subsidia-
rias das ciéncias da educacao” (Psicologia, Filosofia, Sociologia,
Antropologia, Histodria,...) e “disciplinas aplicadas a educacao”
(Psicologia Educacional, Filosofia da Educac&o, Sociologia da
Educacao, Antropologia Educacional, Histéria da Educacéo...).
As segundas, englobam a linguagem e os mecanismos auxilia-
res que movimentam a pratica educativa em si e igualmente se
desdobram em A&ireas gerais (Estatistica, , Métodos e Técnicas
de Pesquisa, Administracdo e Supervisao, Didatica,...) e es-
pecificas (Estatistica aplicada & Educacdo, Métodos e Técnicas
de Pesquisa em Educacado, Métodos de Administracdo e Super-
visdo Escolar, Métodos de Orientacao Educacional e Vocacional,
Praticas de Ensino, Tecnologia Educacional,...).

Podemos aceitar, que a EC, em sua conotacdo de estudo
de contextualizacao ,situa-se ao lado de areas de estudo como
Estrutura e Funcionamento do Ensino, Curriculos, Legislacédo do
Ensino... Porém, ela pode ser apreciada como a meta-disci-
plina das abordagens de contextualizacao, de vez que ela pode
chegar, pelo confronto, a sintese analitica de todas as praticas
educacionais em contextos multiplos.

Didaticamente, os contetidos da EC comportam estudos
chamados de area (estudo de sistemas educacionais locais, re-
gionais e nacionais), estudos de problemas educacionais, es-
tudos comparativos propriamente ditos, estudos das relacdes
internacionais no campo da educacao e seus sub-produtos (trans-
feréncia em educacao, dependéncia, cooperacao internacional,
inovacdo,...) e, natural e necessariamente, a propria revisao
epistemolégica da EC, enquanto segmento teérico. Em qualquer

dos contetdos da EC, é pronunciada a dimensao politica das
abordagens.

Frente a tal abertura do repertério e das regras de compa-
racdo, o que fazer da EC no Curso de Pedagogia ou no Curso
de Mestrado em Educacdo, estratégias tradicionais de forma-
cao inicial e continuada do profissional da educagédo? Que pro-
grama desenvolver?
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5. Sobre o significado curricular da EC: sintese de
expectativa.

Responder a questao anterior impoe o retomar a preocupa-
cao da EC para com a sensibilizacdo face ao diferente e ao se-
melhante, face ao carater aparente destas diferencas e identi-
dades, para com a revelacdo do parentesco das idéias e das
praticas pedagdgicas e educacionais, para o despertar do reco-
nhecimento do divergente viavel e desejavel, para com o trata-
mento cautelar das transposicoes e generalizagoes improprias
e injustas. ..

Finalmente, “ensinar’” EC é usar dialogicamente da compa-
racéo para melhor conhecer, melhor se posicionar, melhor inter-
pretar a viabilidade do singular, melhor julgar e combater as
contradicdoes, e mais fortemente chegar ao comportamento soli-
dério pela via educacional.

O repertério para lograr estas regras? Um novo capitulo a
refletir. . .
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