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RESUMO

Este artigo apresenta um recorte dos resultados de uma pesquisa desen-
volvida nacionalmente — Educagéo Integral em Tempo Integral no Ensino
Fundamental: Concepgdes e Praticas na Educagéo Brasileira — que analisou
as experiéncias de ampliagdo da jornada escolar em diferentes regides do
Brasil. Nesse contexto, a analise das experiéncias escolares desenvolvidas
nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana foi a base que
permitiu estabelecer um didlogo entre empiria e teoria para a compreensiao
dos sentidos e das implica¢des do uso e da ampliagdo do tempo educativo
escolar. Neste didlogo, procuramos compreender o impacto provocado pelas
modificagdes na jornada escolar tradicional, de quatro horas diarias, sem a
participacdo efetiva e constante de outros agentes formativos. O processo
de analise dos dados tratou de identificar as mudangas na organizagdo e no
funcionamento das escolas, bem como na relagdo dessas com suas comuni-
dades. Mais do que pensar em horarios e rotinas, buscou-se pensar em horas
concretas, em periodos de permanéncia dos estudantes nas comunidades
escolares e no sentido que essa presencialidade adquire para os envolvidos
nesse processo e para a propria sociedade.
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ABSTRACT

This article presents part of the results of a research developed at national
level — Full-time Complete Education in Primary School: Conceptions
and Practices in Brazilian Education — which analyzed the experiences of
extending the school time in different areas of Brazil. In this context, the
analyses of the school experiences developed in the states of Rio Grande
do Sul, Santa Catarina and Parana were the basis which enabled a dialogue
between empiricism and theory in order to comprehend the meanings and
implications of the use and extension of educational school time. In this
dialogue, we sought to understand the impact caused by the modifications
in traditional school time, which is of four daily hours and without the
effective and constant participation of other forming agents. The process of
data analysis identified the changes in the organization and functioning of
schools, as well as in the relationship with their communities. More than
thinking of schedules and routine, the work thought of concrete hours, of
periods when students stay in the school communities and of the meaning
represented by this presence to the people engaged in this process and to
our society itself.

Keywords: full-time education; southern Brazil; school time.

As figuras mitologicas de kronos e kairos sdo lembradas aqui para
representar um processo de analise que pretende compreender o sentido ¢ as
implicagdes da ampliagdo das jornadas escolares no contexto brasileiro, em
especial nas experiéncias que se desenvolvem na regido sul. Trata-se de um
tema complexo, permeado pelas circunstincias sociais em que as familias
vivem e educam seus filhos e filhas. Ou seja, um debate que precisa ser posto
a toda sociedade e mediado pelos responsaveis pelo planejamento e efetivacao
das politicas publicas, ja que o tempo escolar ocupa um espago significativo
na vida de criangas e adolescentes, condicionando a rotina familiar as possi-
bilidades de convivio no tempo extraescolar. Segundo nossa atual legislag@o,
o tempo destinado a educagdo escolar devera corresponder a um minimo de
quatro horas diarias, distribuidas em duzentos dias letivos. Portanto, hordrios
e calendarios escolares materializam intengdes politico-ideologicas, compdem
os tragos identitarios da cultura pedagogico-escolar e se inscrevem no conjunto
dos tempos de existéncia do ser humano em sociedade.

O controle do tempo converteu-se em um dos grandes reguladores da exis-
téncia humana e na contemporaneidade essa condi¢ao toma contornos cada vez
mais nitidos, em especial no que se refere a organizagao do trabalho e ao convivio
social. A conciliacdo entre as diversas temporalidades cotidianas se impde, cada
vez mais, como um desafio para a maioria das pessoas que necessitam cumprir
suas fungdes familiares, pessoais e profissionais. Nessa tessitura, o conjunto
dos tempos sociais, educativos e, em particular, dos tempos educativo-escolares
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adquirem um protagonismo especial, ainda mais para paises como o Brasil, que
vive uma fase de mudangas em seu padro de desenvolvimento e que demanda
rapida melhora nos resultados de aprendizagem de sua populacéo escolar.

Mais do que pensar em horarios, nos propomos, através desta reflexéo,
a pensar no uso e no sentido concreto do tempo educativo, nos periodos de
permanéncia dos estudantes nas comunidades escolares e nas implica¢des que
essa presencialidade adquire para os envolvidos nesse processo. Nesse dialogo
com o campo empirico, tendo como base a coleta de dados oriundos de trés
diferentes experiéncias de ampliacdo da jornada escolar no sul do Brasil, tratou-
-se de identificar o impacto provocado pelas modifica¢des na jornada escolar de
quatro horas diarias, as decorrentes mudangas na organizagao e funcionamento
das escolas, bem como na relagdo dessas com suas comunidades.

Resumir o debate sobre o uso do tempo escolar a uma simples revisao
de horérios, rotinas ou calendarios escolares seria reduzir as possibilidades de
compreensdo da realidade, pois o processo educativo-escolar envolve uma maior
amplitude de questdes que precisam ser aprofundadas nas politicas publicas
de educagio e no proprio cotidiano das institui¢des. Assim, e com intuito de
enriquecer o debate, a figura 1 toma por nexo uma tentativa de esquematizar
os elementos que compdem a complexidade de relagdes estabelecidas a partir
das experiéncias de ampliacdo da jornada escolar nas diferentes propostas de
educagdo em tempo integral analisadas.

E stratégias emancipatorias
e autonomia de projetos
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FIGURA 1- IMPLICAGOES SOBRE O USO E A AMPLIACAO DO TEMPO EM EDUCACAO ESCOLAR
FONTE: Elaborada pela autora
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Distribuir elementos dindmicos em uma estrutura estatica ndo se constitui
em uma tarefa facil, mas esse esforco se justifica pela possibilidade de construir
um esquema que possibilite compreender a amplitude das questdes relaciona-
das ao uso e a ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes do ensino
fundamental nas escolas publicas brasileiras. Mais concretamente, desde uma
otica sociologica e/ou pedagogica, a analise do plexo que envolve a definicao das
propostas escolares para o “preenchimento” da jornada escolar ampliada forja-se
no debate sobre o proprio sentido da institui¢@o escolar, considerando suas ne-
cessidades, logros e deficiéncias para educar e socializar criancas e adolescentes.

Ao assumir que a acdo escolar objetiva a formacao de cidaddos capazes de
agir e garantir a manutencao de contextos sociais democraticos seria preciso pen-
sar nas necessidades estratégicas que permitiriam lograr essa expectativa. Sobre
isto, nos referimos as opgdes que precisam e estdo sendo feitas em relagdo ao uso
do tempo ampliado nas escolas. Nesse sentido, mais que indicar um terreno de
floresceres de sucessos, caberia sublinhar que as mesmas escolas, que muitas vezes
manifestam fortemente suas incertezas e fragilidades em relagdo as demandas
educativas minimas, estdo assumindo novos desafios organizativos e estruturais.

Em concreto, a autonomia na elaboracao de projetos escolares para cumprir
as demandas de ampliagdo do tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas
tem sido um espaco de criagdo a partir dos interesses e possibilidades dos pro-
fessores e das escolas, no entanto, seria preciso avangar para a construcdo de
propostas pedagdgicas em que os tempos intraescolares ndo se fragmentassem
em “momentos de estudo®” e “momentos de atividades alternativas, esportivas,
artesanais ou recreativas”, ou em pior hipdtese, mas de forma recorrente na fala
de estudantes, professores e familiares, em um “momento de estudo” e em um
“momento de reforco e repeticdo do ‘momento de estudo’”.

Neste momento, inimeras comunidades escolares enfrentam o desafio de
propor estratégias emancipatoérias e integradoras entre os diferentes tempos de
permanéncia dos estudantes no contexto escolar, o que as leva, muitas vezes, a
repensar o proprio sentido da escola, ja que a educagdo em tempo integral pro-
move a integragdo de diversos novos sujeitos e instituigdes ao cotidiano escolar.

A participagdo de outras institui¢des na proposta educativa das escolas e
a precariedade de muitos aspectos das escolas publicas nos leva a pensar que o
deslocamento de estudantes até determinados espacgos ou a presenga de outros
agentes no espago escolar pode ser considerado como um elemento positivo. No
entanto, essa dindmica nao diminui a necessidade de melhorias fisicas e materiais

2 Entenda-se por “momento de estudo”, o periodo em que os estudantes realizam atividades
relacionadas ao desenvolvimento de contetidos e habilidades escolares, descritas em representagdes
cotidianas de uma sala de aula.
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coerentes com a realidade das unidades escolares. Como exemplo, ndo seria
logico a aquisi¢do de instrumentos musicais sofisticados em escolas pequenas,
sem estrutura actstica minima ou um profissional especializado para orientar o
aprendizado dos estudantes. Se outros agentes participam da a¢ao educativa esco-
lar, seria coerente considerar que a escola também participa de outras agdes fora
de seu ambito e sobre elas exerce influéncias, a0 mesmo tempo em que também
¢ influenciada. Ou seja, se existe uma agdo educativa com outras instituigdes,
também ¢ preciso considerar a necessidade de estabelecimento de didlogo entre
as propostas pedagogicas das escolas e as instituigdes parceiras ou colaboradoras.

Se a “ampliacdo da jornada escolar” é a resposta, qual foi a pergunta? Al-
gumas reflexdes e hipdteses

Muitas vezes, mais do que conhecer as respostas, valeria indagar qual
foi a pergunta que lhes gerou e lhes deu sentido. Nesse caso, se a amplia¢do
da jornada escolar pode ser considerada como uma resposta a determinado
contexto, qual seria a pergunta ou contexto que a gerou? Sem a pretensdo de
limitar ou esgotar esse debate, gostariamos de aprofundar algumas hipdteses
que emergem da analise do contexto e da dindmica social, apresentando-se de
forma insistente em diferentes discursos individuais ou institucionais.

Hipotese 1: Como a escola poderia atender as necessidade das familias
contemporaneas, que baseiam seu sustento na renda gerada por pais e mdes
trabalhadores?

Hipotese 2: Como se poderia melhorar o rendimento escolar dos estu-
dantes que frequentam as redes publicas de ensino e atender a uma demanda
de desenvolvimento econémico-social?

Hipotese 3: O modelo tradicional de escola tem sido questionado desde
diversas perspectivas, por pesquisadores, professores, estudantes, familias, ou
mesmo, pela sociedade em geral. Quais seriam as estratégias possiveis para
repensar esse contexto e a propria fungdo social da escola?

Assim, com base nessas questoes, o aumento do tempo de permanéncia
dos estudantes nas escolas, como possivel resposta, demanda um fortalecimento
das instituigdes escolares e uma ressignificacdo social de seu papel. Trata-se
de analisar cada realidade na busca de alternativas viaveis e pertinentes para
questdes de ordem estrutural, organizativa e pedagdgica, necessariamente, ou
de melhor maneira, construidas de forma participativa e com a defini¢do de
responsabilidades.

Nesse sentido, a conciliagdo entre a disponibilidade de horarios das
escolas e das familias € uma questdo a ser mediada pelas instancias politico-
-administrativas do poder publico, pois as responsabilidades dos profissionais
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da educacdo com a escola tém seus limites. Mais além, essa realidade € uma
questdo posta a sociedade em geral, mas em especial, aos gestores publicos,
tendo em vista a dimensao de suas agdes e responsabilidades representativas.

Nesse contexto, poderia-se dizer que vivemos em “tempos de grandes
novidades” para as escolas brasileiras. A oportunidade de construcdo e re-
construcao das propostas pedagogicas das escolas que aderem ao Projeto Mais
Educagdo e promovem jornadas escolares em tempo ampliado ou em tempo
integral, promove uma oportunidade de integragdo e debate comunitario, bem
como uma reavaliacdo do proprio sentido social das instituicdes escolares. O
tempo social destinado a escola passa por um processo de mudanca, € como
tal, pressupde um grande numero de incertezas para a superagdo de um modelo
de organizagao escolar tradicional e que, de forma evidente, ndo tem cumpri-
do, de forma plena, as demandas de uma sociedade em acelerado processo de
desenvolvimento e que necessita de cidadaos preparados para compreender e
agir em situagdes cada vez mais complexas.

Parece-nos que essa ¢ uma discussdo que nao pode ser levada de maneira
inflexivel, pois cada uma das hipodteses apontadas em forma de perguntas, assim
como outras, poderia justificar a ampliacao da jornada escolar. No entanto, para
pensar em politicas publicas de estado ou de governo, € preciso ter presente
essas possibilidades para definir o perfil executivo das a¢des, ou seja, & preciso
ter clareza do contexto em que emergem as necessidades e quais as suas pos-
sibilidades de superacao.

No ano de 2010, deu-se prosseguimento ao projeto de pesquisa “Educa-
cdo Integral em Tempo Integral no Ensino Fundamental: concepgdes e praticas
na educag@o brasileira”, que procurava analisar as experiéncias de Educacao
Integral ou experiéncias de ampliacdo das jornadas escolares na regido sul do
Brasil. O levantamento de dados foi realizado em escolas de trés municipios
da regido sul do Brasil, nomeadamente, Porto Alegre, Joinville e Apucarana.
Durante o trabalho de campo foram realizadas entrevistas individuais e coletivas
com professores, pais, alunos entre outros agentes envolvidos de forma direta
ou indireta no processo. Com base nos resultados obtidos, a partir da discussao
dos dados, a seguir se apresentam indicios representativos sobre as implicacdes
e novos sentidos que emergem dessa realidade, que as escolas estudadas estdo
vivenciando e atribuindo diferentes significados, de acordo com os seus condi-
cionantes, possibilidades e expectativas.

Primeiramente, tomando por base a experiéncia do municipio de Apuca-
rana, alguns aspectos importantes da proposta de educacdo em tempo integral
foram levantados, dentre eles se poderiam destacar como avangos:

A presenca da comunidade nos espagos escolares pode ser considerada um
aspecto normal no cotidiano escolar, todavia, nessas experiéncias foi possivel
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notar uma intensificacdo da participagdo da comunidade em diversos momentos.
Essa participagdo da comunidade, inclusive no planejamento das atividades
pedagdgicas, em funcdo dos objetivos pretendidos pela proposta de educagdo
em tempo integral, certamente agrega novas perspectivas ao proprio sentido da
escola. Para Fernadez Enguita (2001) o afastamento entre a escola e seu entorno
social, com suas respectivas necessidades, ¢ um processo que vem se mostrando
progressivo e crescente, pois, cada vez mais, as familias se organizam de maneira
menos convencional e estruturada. Assim, nas experiéncias analisadas, vemos
alternativas favorecedoras para as comunidades, pois também, muitas vezes, as
ruas tém se convertido em espagos de incerteza e perigo e a escola em espaco
favorecedor para a convivéncia.

Com base no que foi destacado anteriormente, se poderia dizer que ha
necessidade de repensar diferentes aspectos que compdem a proposta, dentre
eles o papel e as fungdes que desempenham os professores, as familias, os
gestores publicos ou os gestores escolares, ja que a ampliacdo das jornadas
escolares anuncia inovagdes no campo educativo, e como tal, merece um olhar
pedagdgico para sua melhor compreensao.

Por outro lado, no caso do municipio de Apucarana, a ampliacao das jorna-
das escolares foi uma proposta implementada em toda a rede municipal e contou
com o apoio de varias instancias da administragdo publica. Esse dado aponta
para a possibilidade de formagdo de uma rede de responsabilidades dentro das
administra¢des para colaborar na qualificacdo do processo de escolarizacdo da
populacdo. Nesse sentido, além da agdo administrativa educacional, é evidente
a preocupacdo latente percebida no discurso de professores, gestores e coorde-
nadores pedagdgicos com a qualificag@o do tempo vivido pelos estudantes em
sua permanéncia na escola.

A superagdo do uso de expressdes como “contraturno”, conforme destaca
o depoimento do secretério de educagdo do municipio de Apucarana, pode ser
considerado um aspecto positivo sobre o entendimento da concepcao de Edu-
cacdo Integral, pois, segundo ele, “ndo existe mais essa divisdo em dois turnos,
quase como se fossem duas escolas, uma escola séria e a escola da brincadeira”.

Em todas as experiéncias analisadas ¢ possivel notar que o caminho se
distribui entre avangos e novos desafios que emergem da complexidade das
acdes e do contexto. Nessa conjuntura, um aspecto que merece destaque € o fato
de que as atividades propostas ainda sdo muito vinculadas ao que o professor
pode oferecer como alternativa fora das atividades de ensino propriamente ditas,
considerando, inclusive, as habilidades para desenvolver atividades artesanais
que tém sido utilizadas como alternativa.

Também foi possivel perceber a necessidade de melhorias na estrutura
fisica das escolas, pois a ampliacdo da jornada escolar e a diversificagcdo das
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atividades demandam outros espacos de trabalho para professores e para os
estudantes. Por outro lado, é preciso considerar que nessa experiéncia houve
uma preocupacao em esclarecer e discutir a ideia de Educacao Integral com as
comunidades paralelamente com a construcdo e adaptacao dos espagos escolares.

No municipio de Joinville, outros aspectos importantes foram identificados
e analisados para compreensdo do contexto e da experiéncia. Vale destacar que
nesse municipio, as escolas visitadas se localizam na zona rural e apresentam
algumas particularidades decorrentes dessa condicdo. Assim, com base na analise
da experiéncia do municipio de Joinville, alguns aspectos importantes da pro-
posta de educag@o em tempo integral poderiam ser destacados como possiveis
no que se refere ao desenvolvimento da experiéncia.

Durante as entrevistas realizadas com professores e gestores escolares, foi
possivel perceber o esfor¢o de todos para criar condigdes de trabalho favoraveis
e adequar os horarios de trabalho dos professores para qualificar o tempo de
permanéncia dos mesmos e dos estudantes nas escolas. Além disso, estraté-
gias pedagogicas inovadoras foram adotadas no planejamento das atividades
escolares, sem desprezar as peculiaridades e as caracteristicas particulares das
escolas de zona rural.

A ampliacdo da jornada escolar demandou uma aproximacao das escolas
com outros grupos comunitarios e uma consequente ampliagao da rede de conta-
tos e cooperagdo das escolas. Essa dindamica fortaleceu a conjuntura de relagdes
interinstitucionais entre as escolas e as igrejas, associacdes ou ONGs e, em con-
sequéncia, agregou outras ldgicas as propostas politico-pedagdgicas das escolas.

Como possiveis desafios para a continuidade da ampliacdo das jornadas
escolares seria possivel citar que mesmo existindo uma preocupagdo com o
aprimoramento de diversos aspectos da experiéncia, a acdo ainda se restringe
a algumas escolas rurais da rede municipal de ensino e precisaria ser avaliada
para implementagdo em escolas localizadas na zona urbana do municipio.

A realidade encontrada no municipio de Porto Alegre proporcionou uma
nova oportunidade de compreensao das possibilidades de ampliacdo da jornada
escolar na perspectiva da Educacdo Integral. Nesse sentido, poderiamos desta-
car os seguintes avancos que emergem dessa experiéncia: as escolas possuem
uma grande articulacdo com diferentes instituicdes ou projetos e essa realidade
oportuniza uma grande diversidade de atividades a serem oferecidas aos es-
tudantes; as parcerias com instituicdes como a Fundagao Ronaldinho Gaticho
ou com o Esporte Clube Internacional enriquecem as experiéncias educativas
dos alunos e agregam investimentos materiais (transporte, por exemplo) ao
desenvolvimento da proposta pedagégica da escola; as escolas desenvolvem
um numero significativo e diversificado de projetos proprios, contando com a
qualificagdo e a iniciativa de diversos professores. Esse conjunto de inovacdes
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qualificam e diversificam a proposta formativa ofertada pelas escolas e isto
pode ser considerado positivo para o desenvolvimento da aprendizagem dos
estudantes a partir de uma oferta de ensino diversificada.

Como possiveis desafios para o desenvolvimento da proposta, poderia-se
comentar que embora exista uma proposta de ampliacdo das jornadas escolares,
ainda ha uma necessidade de adequag@o da carga horaria e da oferta de uma
jornada unica — em que os estudantes tenham a oportunidade de permanecer na
escola no horéario de almogo - para promover maior aproximagao da concepc¢ao
de educagdo em tempo integral.

Mesmo que seja evidente o esforgo institucional de todos os envolvidos
para atender o maximo possivel de estudantes em jornada escolar ampliada, em
especial, para aqueles que apresentam mais dificuldades de aprendizagem ou
estdo em situacdo de vulnerabilidade social, as escolas ainda ndo conseguem
atender a todos. Essa realidade anuncia e denuncia a necessidade de avangos de
ordem estrutural, organizativa e pedagdgica nas unidades escolares.

O fato das propostas escolares analisadas no municipio de Porto Alegre ndo
se ajustarem a algumas exigéncias da proposta do Programa Mais Educacdo e de
Educacao Integral do Ministério da Educacao dificulta, ou até mesmo inviabiliza,
o recebimento de recursos que seriam previstos para o aumento de oferta da
merenda escolar, contratagdo de pessoal especializado para orientar atividades e
transporte de estudantes e isto € um aspecto que precisa ser problematizado junto
aos gestores publicos, profissionais da area educacional, familia e estudantes.

Consideracoes Finais

A ampliag@o do tempo educativo e o uso de diferentes espagos pedagodgicos
pela escola envolvem uma série de nuances que merecem ser aprofundadas e
reinterpretadas a luz do didlogo entre aspectos empiricos e tedricos. Assim, ao
final desta analise sobre as questdes relacionadas a ampliagdo do tempo escolar,
vale lembrar que se trata de pensar, além do sentido do tempo diario de perma-
néncia dos alunos na escola, também na forma como os processos socializado-
res e educativos sao orientados pela proposta pedagogica das escolas e pelas
institui¢oes parceiras. Esse processo, por suas caracteristicas e complexidades,
pressupde a reorganizacdo e a ressignicaficacao do tempo social utilizado pela
escola, considerando suas logicas pedagogicas, sequencial e simbdlica na re-
lagdo com as demandas sociais para a formagao de sujeitos capazes de agir em
sociedades democraticas e cada vez mais complexas.
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O controle do tempo converteu-se em um dos grandes reguladores da
existéncia humana e, como tal, merece atengdo das pesquisas desenvolvidas no
campo educativo-pedagogico. Nessa tessitura, o conjunto dos tempos sociais,
educativos e, em particular, dos tempos educativo-escolares adquirem um pro-
tagonismo especial, ainda mais para paises como o Brasil, que vive uma fase de
mudancas em seu padrdo de desenvolvimento e que demanda rapida melhora
nos resultados de aprendizagem de sua populagio escolar.

Trata-se de um debate que precisa ser posto a toda sociedade e mediado
pelos responsaveis pelo planejamento e efetivagdo das politicas publicas, ja que o
tempo escolar ocupa um espago concreto na vida de criangas e adolescentes, con-
dicionando a rotina familiar e as possibilidades de convivio no tempo extraescolar.
Horarios e calendarios escolares materializam intengdes politico-ideologicas,
compdem os tragos identitarios de uma cultura pedagdgico-escolar e se inscrevem
no conjunto dos tempos de existéncia do ser humano em sociedade, merecendo,
por conseguinte um compromisso amplo de diferentes agentes sociais.

Mais do que pensar em horarios, neste texto, o desafio se materializou
na necessidade de pensar em horas concretas, em periodos de permanéncia dos
estudantes nas comunidades escolares e no sentido que essa presencialidade
adquire para os envolvidos nesse processo. Seguramente, seria ingénuo resu-
mir o debate sobre o uso do tempo escolar a uma mera revisao de horarios ou
calendarios, pois esse processo envolve uma maior amplitude de implicacdes
que precisam ser aprofundadas nas politicas publicas de educacao e no proprio
cotidiano das institui¢des, ja que ha um vasto campo a ser aprofundado desde
diferentes perspectivas.
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