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RESUMO

As autoras sdo docentes e pesguisadoras pertencentes a duas universida-
des publicas e, por desenvolverem investigacdes na linha de pesquisa de-
nominada Politicas e Préti cas de Educagdo em Salide e Enfermagem, apre-
sentam o presente estudo com os objetivos de refletir sobre a oferta de
NOVOS cursos seqiienciais que estdo surgindo na drea da salide e analisar a
correlagdo entre essa modalidade de qualificagdo profissional e seus
determinantes naarea de salide. O estudo dateméticajustifica-sedevido a
necessi dade de reconhecimento da problemética emergente em funcéo do
surgimento de novos profissionais no mercado de trabalho em salide e os
aspectos legais que regulamentam o exercicio das profissoes.
Palavras-chave: Politicas educacionais, formagéo profissional, recursos
humanos em satide.
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Practical Politics and of Education in Health and Nursing, present this
study with the objectivesto reflect on offer of new segquential coursesthat
are appearing in the area of the health and to analyze the correl ation enter
this modality of professiona qualification and its determinative ones in
the health area. The study of the thematic oneit isjustified in function of
the necessity of problematic recognition of emergent in function of the
sprouting of new professionals in the market of work in health and legal
aspects that regulate the exercise of the professions.

Key-words: Educationa policies, professional formation, health human
resources.

O surgimento dos cursos seqiienciais

Partindo do interesse de fomentar a discussdo acerca da formacdo de
recursos humanos na area da salide no Brasil, relacionando-acom astransfor-
magOes que vém ocorrendo na educagdo superior desde a aprovagéo danova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BrasiL, 1996), o
presente estudo tem por finalidade realizar umareflexao tedrica sobre a situ-
acdo dos cursos seqlienciais e correlacionalos aos elementos centrais que
norteiam as pol ti cas educacionais no pais com os determinantes que incidem
no mundo do trabalho, em geral, e particularmente no trabalho em salide.

Sobre o atua contexto de trabalho brasileiro incidem diferentes fatores
determinantes, que sdo complexos e contraditérios, especialmente aqueles
decorrentes da globalizag8o. O processo de reestruturacdo produtiva decor-
rente do capitalismo global solicita novas modalidades de formagéo profissi-
onal, impondo necessidades e demandas as esferas que definem as politicas
educacionaisem curso no Brasil e em outros paises da Américal atina(saviant,
2000; rosAR € KRAWCZYK, 2001).

Para entendermos um pouco melhor como se expressam as tensdes do
mercado de trabal ho, que gera novas demandas para a érea de educagdo com
0 surgimento dos cursos sequienciais, € interessante resgatar parte datrajeto-
ria histdrica do surgimento da proposta desses cursos seqiienciais.

A proposta precursora dos cursos sequenciais tinha como finalidade
estender, para a populacdo, a difusdo de informagbes que permitissem discu-
tir os problemas que af etam avida contemporanea, com o intuito de minimizar
barreiras que impedem o acesso, de grande parte, dosjovens as universidades
por meio da organizagdo de uma outra modalidade educativa apoiada no
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conceito de cultura superior. O conceito de cultura superior distinguia-se de
Ensino Superior, pois pretendia permitir o acesso de maior nimero de pesso-
as auniversidade, segundo areas especificas de interesse profissional, ressal-
tando-se o aspecto formativo. Ja o Ensino Superior, segundo essa proposta,
deveria manter o vestibular como critério de acesso a universidade com o
objetivo principal de formagdo dos profissionais graduados (saviani, 2000).

Entretanto, com aregulamentac&o, 0s cursos seqlienciai s acabaram cons-
tituindo-se em uma nova modalidade de Ensino Superior, distinta dos cursos
de graduacdo. Tais cursos sdo previstosnaLDB (BrasiL, 1996) e permitem ao
profissional, em curto espago de tempo, complementar seu aprendizado e
adquirir capacitagdo paraatuar em umaareaespecifica(BrasiL/ MEC/sesu, 2004).
Percebe-se ai ainfluéncia do mercado nalegislacéo educacional, que favore-
ce absorver, com maior agilidade de tempo e menor custo, profissionais
especializados em determinadas &reas de conhecimento.

Segundo a Resolucdo CES n.° 1/99 do CNE no artigo 44, inciso | da
LDB, os cursos sequienciais podem ser de dois tipos. Cursos Segiienciais de
Complementac&o de Estudos e Cursos Sequienciais de Formagdo Especifica.
Ambas as modalidades tém suas caracteristicas definidas pela Portaria 612/
99 e pela Portaria 514/2001 da SESU (BrasiL/ Mec/sesu, 2004).

Os Cursos Seguienciais de Complementagéo de Estudos propiciam um
certificado que atestaaaguisi¢ao de conhecimentos em um determinado campo
do saber, expedido pela prépria Instituicdo de Ensino Superior — IES que
ofertou o curso. Esse tipo de curso solicita somente ainformag&o de criagdo
do mesmo, dispensando a autorizagdo prévia do MEC para sua abertura e
funcionamento, e exige que alES tenha um curso de graduagéo reconhecido
pelo MEC, naéreado conhecimento aque sevinculao curso sequencia (srasiL/
MEC/sesu, 2004).

Os Cursos Sequenciais de Formagdo Especifica conduzem a um di-
ploma, expedido pela IES, atestando os conhecimentos adquiridos em de-
terminado campo do saber, com duragdo minimade 1600 horasintegralizadas
em 400 dias letivos, entretanto, atribui titulacdo diferente da conferida pelo
diplomade graduac&o em bacharelado, tecnologiaou licenciatura. Essamo-
dalidade de cursos seqlienciais requer prévia autorizagdo do MEC, exceto
guando ofertado por universidades ou centros universitérios (erasiL/Mec/
sesu, 2004).

O proprio Ministério da Educacdo frisa que os cursos seqlienciais ndo
devem ser confundidos com umaabreviagéo dagraduacéo, devendo ser enca-
rados como alternativade curso superior paraquem ndo desejaou ndo precisa
de uma graduaco plena (BrasiL/ mec/sesu, 2004). Contudo, esses cursos ge-
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ram um viés profissional, ja que o egresso dos mesmos busca inserir-se, o
mai's rapidamente, no mercado de trabalho.

Os egressos dos cur sos seqiienciais e a inser ¢ado no mercado detra-
balho

Quanto a absor¢do do profissional formado por cursos sequienciais no
mercado de trabal ho, julgamos de importanciatragar algumas consideragoes,
em forma de provocagdes, para que possamos compreender o perfil desse
profissional.

Uma delas relaciona-se com a regulamentac&o das atribui¢des a serem
desenvolvidas por esses egressos, que deverdo ser definidas pelos 6rgaos re-
guladores do exercicio profissional da mesma area (BrasiL/ MEC/sEsu, 2004).
No que se refere & &rea de salde, os conselhos profissionais responsaveis
pelas categorias de enfermagem, fisioterapia e fonoaudiol ogia manifestaram-
Se contrarios ao reconhecimento e & agregagdo das novas categorias de profis-
sionais. Quanto aos conselhos profissionais de Medicina, no foram encon-
trados registros de manifestacfes sobre o assunto, situa¢do que permite con-
siderar que as novas categorias profissionais ndo dizem respeito ao trabaho
médico e ndo afetam a hegemonia conquistada por esses no mercado.

Outra questdo mostra a limitagdo ao crescimento profissional do egres-
S0 de cursos seqlenciais, j& que o mesmo tem acesso restrito ao ensino de
Pés-Graduacao, pois poderd matricul ar-se somente em cursos de especializa-
¢do presenciais, sendo ainda sujeitos aos critérios particulares de inclusdo ou
n&o nos processos de selecdo dainstitui¢do (srasiL/MEC/sesu, 2004). 1sso Sig-
nifica que, em processos seletivos para cursos de P6s-Graduagdo latu sensu
mediante a concorréncia com graduados, uma formaco via curso sequencial
sejafator de exclusdo.

Fica ainda vedado o ingresso desse profissional em qualquer curso de
P6s-Graduagao estricto sensu (BrasiL/MEc/sesu, 2004). O profissional advindo
de cursos sequienciai s possui 0 acesso, jarestrito aos cursos latu sensu, nega-
do para 0 mestrado ou doutorado. Mesmo excludente, acreditamos que a
medida é coerente, ao ser considerado o perfil desgjado do candidato para
essa modalidade de P6s-Graduag&o.

As ingtitui¢bes de Ensino Superior precisam priorizar a qualidade no
ensino e essa qualidade se faz, indiscutivelmente, pela pesquisa como princi-
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pio educativo, com o questionamento reconstrutivo voltado para a educacéo
do aluno (pemo, 1998). Asinstitui¢cdes que promovem 0s cursos sequenciais,
tanto pela falta de avaliagdo dos mesmos por parte do MEC, quanto pelas
lacunas legidlativas, ndo necessitam propor e/ou desenvolver pesquisa ou ex-
tensdo para essa modalidade, minimizando custos, mas propiciando lacunas
na formagao profissional.

O posterior ingresso em cursos de graduagdo damesmaareacom apers-
pectiva de cumprir a graduagcdo em menos tempo, eliminando algumas disci-
plinas correlatas (BrasiL/ MEC/sEsu, 2004), pode ser mais uma tentativa frus-
trada de crescimento por parte do egresso de cursos sequienciais, pois fica a
critério de cadainstitui¢cdo de Ensino Superior o aproveitamento das discipli-
nas cursadas.

Considerando ainda, o préprio Estado pode apresentar-se com uma pos-
tura omissa na inser¢do desse profissional no mercado de trabalho. Atual-
mente, ndo h& oferta de vagas em institui¢oes publicas para os formandos em
cursos sequienciais. O acesso a concursos publicos é independente daregula-
mentagdo do MEC, estando vinculado aos requisitos estabel ecidos no edital
especifico de cada concurso, que podera exigir nivel superior e aceitar o di-
ploma de curso sequiencial, ou graduacdo e excluir os diplomas de curso
sequiencial.

Segundo informacBes do I nstituto Naciona de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais — Inep (BrasiL/iNer, 2004), na Regido Sudeste existem 443 cursos
seqlienciais e no estado de S&o Paulo sdo 277 cursos. Na érea de salde sdo
ofertados 27 cursos sequenciai s de formagdo especifica, sendo que, 22 cursos
por institui¢des privadas ou filantropi cas e apenas 05 cursos por universidade
publica, porém pagos.

A formacao do profissional de satde

Na busca da aproximagéo entre a formacdo e a atuacdo do profissional
de salide, a Constituicéo Brasileirano Artigo 200 afirmaque “ compete ages-
t50 do Sistema Unico de Satide o ordenamento da formag&o de recursos hu-
manos da &rea da salde, bem como o incremento, na sua area de atuacao, do
desenvolvimento cientifico e tecnol6gico” (srasiL, 1988).

De acordo com a Norma Operacional Bésica sobre Recursos Humanos
do Sistema Unico de Salide (NOB-RH/SUS), a atencéo a salide de qualidade
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exige a formagdo de pessoa especifico, com dominio de tecnologias para a
atencdo individual e coletiva. A elaboragdo de politicas educacionais para 0s
recursos humanos na &rea da salide envolvendo o Ministério da Educagéo e o
Ministério da Salde em um trabalho conjunto ainda é recente. No que diz
respeito a aprovagdo e insercdo de novas modalidades profissionais na area,
0s gjustes entre a demanda e a oferta de profissionais de salde, buscando
movimentos adequados de estruturagéo e distribuicdo no mercado de traba-
Iho, dependem de informagBes precisas e de debates mais amplos sobre o
model o de salide esperado.

De um lado, temos o setor educacional e a nova LDB que permitem a
criagdo de novos cursos, como os sequienciais. Por outro lado, aresponsabili-
dade das estruturas institucionais em regular a formag&o de profissionais de
sallde de acordo com as necessidades brasileiras e de regulamentar as novas
profissdes, devendo partir do principio mais global da protecdo do publico
contra danos provenientes do exercicio das atividades profissionais (GIRARDI;
SeIXAs, 2002).

As mudancas de paradigmas no campo da salide passaram a exigir novos
perfis profissionais. Por isso, segundo ceccin (2003), éimprescindivel e obrigatd-
rio o comprometimento dasinstituigdesdeensino emtodososniveiscom o Sistema
Unico de Salide e com 0 modelo assistencial definido nas Leis n.° 8.080/90
(BrRASIL, 1990a) e n.° 8.142/90 (BrAsIL, 1990b). Entretanto, novos perfis pro-
fissionais ndo deveriam ser confundidos com novas categorias profissionais.

A universidade, como espago de mudanca criativa, deve propiciar o
aprendizado permanente, contribuindo para a consolidagéo da cidadania de-
mocratica com o reforgo das funcgdes criticas e progressistas. Sua contribui-
¢a0 para o tratamento dos problemas que afetam o bem-estar das comunida-
desem que atuapressupde o fomento paraainovagao e atransdisciplinaridade,
por meio da defesa e difusdo de valores humanistas na formagéo profissiona
(BrASIL, 2001).

Asdiretrizes curriculares sdo orientagBes gerai s que devem ser seguidas
pelasinstitui¢des de Ensino Superior na elaboragdo e implementagdo de seus
projetos politico-pedagogicos, direcionando o processo educacional. Para o
Ministério da Salde, aformulagéo de diretrizes curriculares na area de salide
deve contemplar as prioridades expressas pelo perfil epidemioldgico e
demogréfico das regibes do pais; aimplementacdo de politica de capacitacdo
de docentes orientada para 0 SUS (Sistema Unico de Salide); a formagéo de
gestores capazes de romper com 0s atuai s paradigmas de gestdo e a garantia
de recursos necessarios ao desenvolvimento do ensino, da pesguisa e da ex-
tensdo (ceccin, 2003).
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A pretensdo do paragrafo anterior € conflituosa com a formagao possi-
vel no prazo de dois anos de um profissional de salide advindo de um curso
seqiiencial. Que mudangas de paradigmas podem ser esperadas nesse contex-
t0? Quais as razdes de um curso seqiiencial ndo possuir suas proprias diretrizes
curriculares discutidas como aconteceu com o processo de elaboragéo e apro-
vagao paraas Diretrizes Curriculares Nacionais dos Cursos de Graduagdo?

As Diretrizes Curriculares para os cursos de salide apontam para a ne-
cessidade de promover a articulagdo entre a universidade e 0s servicos de
sallde, levando em conta 0 conceito de salde, os principios e as diretrizes do
SUS como elementos fundamentais a serem enfatizados (srasiL, 2001).

A formagdo continua é um ponto forte da discussdo, ja que as DCNs
prop8em a promocdo de competéncias para o desenvolvimento intelectual e
profissional autbnomo, em um processo continuo de educagdo permanente
gue permita a continuidade do processo de formagao académica e/ou profis-
sional, bem como preparar o profissiona para o enfrentamento dos desafios
impostos pelas transformagdes da sociedade, do mercado de trabalho e das
condigdes de exercicio profissional (Movses, 2003).

Asdificuldades aserem enfrentadas pel 0 egresso de um curso seqiiencial
em relagdo a continuidade de seus estudos sdo diferentes das do profissional
de salde graduado que, além de aperfei coar-se constantemente, possui ares-
ponsabilidade de promover a educagdo permanente para o restante da equipe,
como pode ser identificado pelas DCNs para os cursos de enfermagem: “a
formagdo do enfermeiro tem por objetivo, entre outros, dotar o profissiona
dos conhecimentos requeridos para o exercicio de competéncias e habilida-
des gerais para a Educag8o Permanente” (BrasiL, 2001, p. 37).

Consideracgbes finais

Na 6tica dasinstitui¢des de ensino privadas, o abandono de cursos afeta
sua situagdo financeira. Os movimentos politicos para que a nova LDB se
flexibilizasse com a reducéo do tempo de permanéncia do aluno na gradua-
¢80 desencadearam uma diminui¢do no tempo de durag&o dos cursos com a
aprovagdo dos cursos seqiienciais, quefoi ao encontro dasreivindicagBes dessas
institui goes.

Porém, a sociedade e o Sistema Unico de Satide ndo devem arcar com o
6nus advindo dos beneficios concedidos ao bem privado. Aumentar o contin-
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gente de profissionais de salde desconsiderando estudos sobre a regulagdo e
aregulamentacdo que favorecam aconquista de seus espagos ao corresponder
as fungBes sociais necessérias na realidade brasileira, ou apenas por necessi-
dades estatisticas de um pais que precisa prestar contas de financiamentos
recebidos de organizagOes internacionais, torna-se incoerente.

Ou ainda, asituagdo corresponderiaal égicade um mercado que prefere
manter um gquantitativo de profissionais de ‘ nivel superior’ com baixos sal&
rios e pouca representatividade, mantendo o poder e a supremaciana éreada
sallde por categorias profissionais privilegiadas, que ndo participam dessa
proposta de segmentacéo?

Ao invés da busca de mudancas dos perfis profissionais e da ampliag@o
dessa discussdo com as institui¢des formadoras, 6rgéos de classe, emprega-
dores e sociedade, visando fortalecer as profissdes existentes pelo compro-
metimento de sua agdo social, tenta-se fracionar aindamais as categorias pro-
fissionais de sallde. Vale a pena ressatar que a categoria médica continua
ilesa as alteragdes promovidas com as novas politicas educacionais, garantin-
do sua hegemonia.

Ao anadlisar o surgimento de cursos sequienciais com maior profundida
de, podemos perceber que a idéia de formar profissionais adaptaveis as de-
mandas do mercado de trabal ho responde aos problemas de estruturagéo pro-
dutiva do capitalismo global, mas mantém as lacunas sociais da distribui¢do
de emprego e satisfacdo profissional na &rea de salde.

Pebuzzi (1999) afirma que a fragmentacdo de saberes e préticas sem
nenhumainterlocugdo € seguida do af astamento da atengéo integral e da pos-
sibilidade de favorecer o desenvolvimento da cidadania e da emancipagéo de
todos os sujeitos — usuarios e agentes do trabalho. O profissional formado
nesse modelo de interesses dissociados das necessidades brasileiras dificil-
mente promoverd aintegracdo necessaria com a equipe de salide, que precisa
atuar como transformadora dasuarealidade. Sejaele, graduado ou egresso de
curso sequiencial, a diferenca esta no tempo vivenciado no seu preparo entre
o0s agentes dos processos de trabalho em salide e na sua regulamentacdo pro-
fissional, que o privilegia para a empregabilidade ou 0 mantém a margem da
sociedade do trabalho.
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