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RESUMEN

Lacomprensiony transformacion delarealidad presenteen AméricaL atina
exige unareflexion critica en torno a diversos aspectos de la vida de las
personas, entre ellosla cuestion educativa, que histéricamente hasupuesto
multiples procesos de ensefianza-aprendizaje destinados a consolidar la
dependencia, laexclusion y lapobreza en lamayoria de los pueblos dela
region. En este articulo se emprende un estudio general de esta situacion,
centrando laatencién en larealidad que han experimentado y sufren—desde
losprimerosdiasdelaConquistahastadl presente—lospueblosindigenasen
el contexto educativoy dedesarrollo.
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ABSTRACT

The comprehension and transformation of thereality today in Latin America
requiresareflection concerning several aspectsof people'slives, especialy
in education. Historically, education has been surrounded by many teaching
approaches-learning intendsto fuse the dependence, exclusion, and poverty
from thevast mgjority of peoplefromtheregion. The purpose of thisarticle
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is to depict this situation; with a depth emphasis in the reality currently
experimented —from the very first days of the Conquest to the present — by
indigenous peoplein education context and L atin American development.
Key-words: education, underdevel opment, dependence.

El andlisis de laeducacion en América L atina, atendiendo alasituacion
presente y a los procesos de cambio generados histéricamente, nos sitda
ante un panorama controvertido. La riquezay la pobreza, la participacion y
laexclusion, ladependenciay laautonomiay, en tltimo término, el desarrollo
y el subdesarrollo han estado ligados a esta préactica, que en funcién a su
carécter transformador o bien conservador ha modelado y condicionado,
junto con otros factores, e ambiente sociocultural de la Region.

Sin duda, la educacion como instrumento para la creacién, difusién e
intercambio del conocimiento y de la cultura ha condicionado la distribucion
de las oportunidades econdmicas, sociales, politicas y culturales. En Amé-
rica Latina, la concentracion del poder en determinados estamentos ha
coincidido con una distribucion limitada y selectiva de los conocimientos,
realidad singularizada por las restriccionesimpuestas por laevolucion elitista
de los sistemas educativos y por la deficiente distribucion de los saberes
emancipadores y proclives al cambio social. En su concepcion y aplicacion,
las précticas educativas han estado determinadas por 10s intereses de sujetos
y grupos hegeménicos. En este sentido, es verdadera la afirmacién de RAMA
(1985, p. 55) cuando expresa que la educacion juega un rol activo en la
division en grupos y clases sociales, que separa € trabgjo manual del inte-
lectual, la practica de la teoriay la obediencia del mando.

En América Latina, la educacién ha sido uno de los instrumentos mas
recurridos para el control del poder y para la organizacion clasista de la
sociedad. En este escenario, las practicas educativas han supuesto un anta-
gonismo secular entre los sectores sociales que pugnan por abandonar la
exclusion, a partir de la posesion de saberes adecuados y eficaces, y los
grupos de €elite que se han servido de la combinacion conocimiento-poder
para mantener su situacién privilegiada.
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L as précticas educativas para la dependencia (de la Colonia a 1900)

La situacién educativa y su relacion con el desarrollo en América
Latina se explica, desde una perspectiva historica, a partir de la presencia
de los colonizadores, quienes estructuraron un sistema educativo-cultural
en funcién exclusiva de sus intereses de poder y control sobre las socieda-
des del Nuevo Mundo, formadas por comunidades indigenas.

Los grupos humanos autéctonos de América, antes de la Conquista,
ya habian desarrollado sistemas propios de creacion, distribucion y consu-
mo de conocimientos; un repertorio de préacticas educativas y culturales
que les permitian controlar su mundo socia y natural. La llegada de los
conquistadores provocO una ruptura con estos conocimientos, ya que se
destruyd, aunque no en su totalidad, el sistema de organizacion de las
précticas educativas, a tiempo que se impusieron nuevas estrategias y es-
guemas de socializacién y transmision de conocimientos, incluyendo por
supuesto nuevos saberes.

Durante la Colonia, las précticas educativas estaban vinculadas a un
sistema social racista, que privilegiaba a los conquistadores y a sus
descendientes en el control del poder. Al respecto, escribe RAMA (1985, p.
79) que

...en el modelo de estructura colonial (...) se construy6 una compleja
organizacion juridicadondelas condicionesraciaes fueron clasificadas
jerarquicamente en blancos, negros, indios, mestizos, mulatos, cuarterones,
quinterones, cholosy tantas otras denominaciones con las que se trataba
deencuadrar €l proceso de mestizacion. A cadacategoriacorrespondiaun
sistemade derechosque, con relacion alaeducaciény alacultura, tuvieron
status especifico.

En este esquema, se niega €l valor del conocimiento indigena como
instrumento de comprension y transformacion del mundo, permitiéndose
tan solo la vigencia de aguellas précticas (tradiciones agricolas, fundido de
metales etc.) que no cuestionaban el sistema colonia y reportaban ventgjas
para los conquistadores.
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Paralanegaciény represion del saber indigenaserecurrid alaaplicacion
de castigos y, también, a estrategias méas sutiles orientadas a la renovacién
y/o cambio de los esquemas tradicionales de interpretacion de la realidad.
En este cometido, lalglesiatuvo unatareacentral como institucién encargada
deinculcar lafe en unanuevadivinidad. Su influencia espiritual se completd
con acciones concretas, como el hecho de aislar a los nifios de las clases
indigenas dirigentes en escuelas algjadas de las comunidades, lugares don-
de los jesuitas les adoctrinaban en la fe catdlica, les ensefiaban el castellano
y les vestian con ropas espafiolas. Por otro lado, la practica ritual-religiosa
autoctona fue tachada de hergjia, con lo cual su uso suponia un cruel cas-
tigo o la muerte (CARNOY, 1977). La presion gercida por los colonizadores
no impidié la continuidad y la transmision de los saberes tradicionales, que
siguieron vigentes en la clandestinidad. L as costumbres Gtiles alos espariol es
fueron asimiladas por el sistema colonia de organizacion social.

La necesidad de controlar a las poblaciones autoctonas empujé a los
colonizadores a comprar € favor de los caciques y de los sujetos representa
tivos de las comunidades, personas que eran escogidas y educadas con la
finalidad de candizar € dominio espafiol sobrelasociedad indigena. Conrelacion
a esta edtrategia, apunta Romero Emili,1 “el cacique era € intermediario entre
Espafiay la ‘replblicaindid para comunicarle las ordenanzas y pragmaticas
los turnos de trabajo en las minas, las leyes en favor de los encomenderos; la
persecucién de los omisos fugitivos.” En e decurso del tiempo, muchos caci-
ques se transformaron en e portal cultura de la sociedad conquistadora en €
medio indigena y, también, en e brazo opresor de su propia etnia.

El control de la sociedad indigena fundamentado en el poder y la
negacion de los nuevos conocimientos se hizo patente, a nivel formal, en la
imposibilidad de los nifios y adultos de las comunidades para acceder a la
escuela, con excepcion de los hijos de los caciques. El gobierno colonia se
oponia a la educacion de las masas indigenas y a la transmision de pautas
culturales europeas, pues observaba en la difusion de la ensefianza y la
cultura (europea y autdctona) un peligro para su dominio social, por lo cual
era mejor no tener un sistema publico de instruccién. La “Real Orden del
Virrei del Perl sobre el colegio de caciques e indios nobles de Lima’ de
17852 advertia que “el establecimiento de escuelas en los pueblos puede
traer perniciosas consecuencias, y que los indios deben ser instruidos

1 Romero Emili, citado por CARNOY (1977, p. 192-193).
2 Citado por RAMA, 1985, p. 79.
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solamente en la doctrina cristiana, pues cualquier otra ensefianza es muy
peligrosa; respecto a que desde la conquista parece que no ha habido
revolucion de estos naturales, que no proceda de alguno més instruido.”
En los primeros afios de la Colonia no se cred un sistema educativo
formal que instruyese a los indigenas ni a los espafioles. Los centros de
ensefianza basica y universitaria que aparecieron en afios posteriores fueron
organizados bajo un esquema selectivo y prohibitivo; por gemplo, a la
universidad solo podian acceder los hijos de los descendientes de colonizado-
res, los indios, los mestizos y 1os hijos ilegitimos estaban excluidos (CARNOY,
1977). En un nivel més amplio, la socializacion de los conocimientos a través
de las relaciones culturales estaba préacticamente prohibida; la cultura de los
conquistadores y la cultura indigena siguieron dos itinerarios paralelos, que
hastamuy entrado € siglo XX nollegaron aencontrarse en un relativo mestizaje
cultural.3 Las relaciones sociales se caracterizaron por la division racid y la
accién impositiva de los europeos frente a los indigenas. En este contexto se
generaron formas de interaccion singularizadas por la negacion y destruccion
de lo autéctono y por la consolidacion de la hegemonia cultural de ultramar.
Otro aspecto que dificultd el acceso a saber europeo e impidio la
creacion indigena de conocimientos emancipadores fue la exclusion lin-
guistica. Esta limitacion tuvo su origen en la accidn intencionada de restrin-
gir lacirculacion de los bienes culturales y en una estrategia de dominacion
gue negaba, a los habitantes de las Indias, la “capacidad de hablar” en el
idioma de los conquistadores (RAMA, 1985). La exclusién de la cultura
(europea) y la cuasi prohibicion para la elaboracion y préactica de un
conocimiento propio y emancipador se corresponden con la marginalidad
econdmicay el sometimiento social en el cual han vivido y viven losindige-
nas hasta el presente. Las comunidades autéctonas fueron mantenidas en la
inercia, limitadas a una estructura vital de dominio, estéril para la creacion
y €l cambio de la realidad. Esta situacion se vio reforzada por la accién
evangelizadora de la Iglesia que, junto a otras instituciones de explotacién,4

3 La convivencia interracial y el mestizaje constituyen problemas no resueltos y
pendientes de la sociedad |atinoamericana.

4 Las instituciones que se ocuparon de difundir la culturay el saber europeo en la
masa indigena fueron la Iglesiay otras entidades coloniales como la Hacienda. Con relacion
a papel de lalglesiaen el Brasil colonial, indica CARNOY (1977, p. 160) que “los jesuitas
dieron escuela alosindios y les ensefiaron a renunciar a sus valores de némadas y a aceptar
¢l trabajo asalariado en las haciendas. Las escuelas de los jesuitas fueron un medio excelente
de pacificar alos indios para hacerlos encajar en una sociedad “nueva’. [C/ AUTOR: onde

fecham aspas?]
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se encargd de integrar en la mentalidad indigena mecanismos culturales
propicios para el control. En este escenario, la educacion se redujo a la
tarea de “domesticar” a los aborigenes para que asumiesen su destino “na
tural” de siervosy de mano de obra parala construccion del ideal colonial.5

La escuela,6 dice CARNOY (1977), como institucion orientada a la
transmision de los conocimientos y de la cultura se caracterizd por su
organizacion dual: una escuela para indios,7 destinada a satisfacer las
necesidades de mano de obra en las explotaciones y haciendas, y otra para
las elites, disefiada con el objetivo de dotar a sistema colonial de adminis-
tradores y sacerdotes, y asegurar la sumision de los indigenas. Lariquezay
el bienestar de las clases pudientes se sustentaron en € sometimiento fisi-
co, mental y espiritual de los aborigenes andinos, de las tribus nGmadas de
la selva y de los esclavos negros traidos desde Africa.

El descontento de los criollos8 y la protesta de algunos colectivos
indigenas dieron lugar alaluchapor laindependencia. A principios del siglo
XVIII, paralelamente a la decadencia de las metrépolis coloniaes, fueron
emergiendo las primeras republicas |atinoamericanas. En e nuevo escenario,
aparecieron grupos selectos que se hicieron con €l control del poder y se
arrogaron el derecho exclusivo de planificar la educacion y organizar la
economia, esferas en las que las poblaciones autdctonas tuvieron una escasa
o nula participacion.

Lamudanza de un sistema colonial aotro republicano-liberal introdujo
una serie de transformaciones en el orden social y econémico elitista. El
cambio més importante fue el establecimiento de una clase pudiente de
burgueses opuesta a los aristocratas de latierray al poder de lalglesia. La
institucion Catdlica, a pesar del espiritu secular de la ilustracion y el
positivismo, se mantuvo como un referente central del poder en paises

5 Los ideales de la Colonia fueron la conquista de territorios, tesoros, autoridad y
servidumbre.

6 El término escuela, en este caso, no se aplica sélo a la educacion formal, sino a
las diversas instituciones de la Colonia encargadas de transmitir el saber y la cultura.

7 Los negros ni tan siquiera tenian derecho a la evangelizacién, ya que no eran
considerados seres humanos con alma; mucho menos podian acceder a algun tipo de cargo,
como solia suceder con algunos indigenas que excepcionalmente llegaron a ser sacerdotes.

8 Hijos de espafioles y portugueses nacidos en el Nuevo Mundo.
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como Boliviay Perl. La clase burguesa emergente, en el proceso de
consolidacién de las republicas, no se preocupd por abolir la servidumbre9
y tampoco por mejorar la situacion social de las poblaciones autéctonas;
mas al contrario, conservo en la nueva estructura econémica e ideolégica
de inspiracion ilustrada aspectos del vigjo orden colonia. Al respecto, afir-
ma CARNOY (1977, p. 154):

...el cambiod libre comerciono modifico lasestructurassociaesde América
Latina, ni siquieracon el tiempo. Como el sistemaecondmico siguid en
gran parteigua queenel periodo colonia, lamasadel pueblo desempefiaba
|os mismos papel es econémi cos que habia desempefiado en €l pasado. En
los paises que tenian grandes poblaciones indigenas, los indios seguian
cultivando anivel de subsistenciay proporcionando mano de obraala
mineriay algo a las haciendas. No pocos paises tenian una poblacion
esclavamucho después delaindependencia.

Una de las pocas, aunque substanciales diferencias introducidas por
las nuevas republicas es €l interés por la escolarizacion de los ciudadanos,
se proclama que para establecer la Republica lo primero es formar republi-
canos (RAMA, 1985). El acceso a la educacion, a pesar de ser considerado
como un derecho fundamental, en la préctica fue un bien socia de acceso
restringido; un privilegio de las clases pudientes de ascendenciaracial blanca
y en algunos casos mestiza, concentradas en los medios urbanos. La
situacion de los indigenas cambio poco o nada con relacién al régimen
anterior, manteniéndose un esquemaeconodmicoy social que excluiacualquier
posibilidad de cambio en una poblacion relegada a la servidumbre.

En la Republica, el colonialismo espafiol y portugués fue reemplazado
por lainfluencia del imperio inglés. Esta novedosa realidad implicé €l cam-
bio de referentes en el campo de la educacion y la cultura. Inglaterra 'y
Francia se convirtieron en los centros de produccion del saber y de la

9  Si bien en Brasil y en algunos paises de Centroamérica la liberacién de los
esclavos negros fue una victoria de las nacientes Republicas, éstas hicieron muy poco por
integrarlos al sistema social en condiciones ventajosas, sino como mano de obra de bajo nivel
o servidumbre al servicio de los terratenientes. Lo mismo sucedié con los indigenas en los
Andes, la Republica en la préctica no aboli6 las instituciones de la Colonia. Asi, la hacienda
siguio existiendo bajo la figura de la propiedad privada.
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cultura para América Latina; de un modo imitativo se introdujeron
innovaciones educativas que no rompieron con la situacion de sometimiento
de los indigenas y tampoco alentaron su emancipacion. En este sentido,
escribe CARNOY (1977, p. 153),

conlaindependenciay €l librecomercio, losliberalesde Américal atina
incorporaron asusinstituciones reformas educativas copiadas de Francia
elnglaterra. Esasreformasreflgjaban losided escapitdistasdel osbeneficios
delaeducacion publica, pero en la practica, los sistemas educacional es
iberoamericanosno cambiaron.

Las reformas solo sirvieron para mantener en el control del poder a
las minorias blancas, promoviendo en sus habitos de consumo material y
cultural, sin incidir en la situacion de los indigenas.

El disfrute de los productos culturales europeos y el acceso a la
educacién formal estuvo restringido para los indigenas. Sefiala CARNOY
(1977) que entre 1800 y 1930, la composicion del alumnado en los niveles
superiores del sistema educativo se reducia casi exclusivamente a personas
de extraccion racial blanca y mestiza, poseedoras de un fuerte aval
econdmico. Esta educacion formal clasista, racistalO y profundamente
elitista tenia dos funciones principales: “la de mantener las diferencias
econdmicas y sociales (...) y no reducirlas, y la de controlar el cambio
social” (CARNOY, 1977, p. 187). Para este fin se conservé el dualismo
colonial en la educacion y la economia, con alguna apertura, pero insufici-
ente para integrar en condiciones ventajosas a los habitantes de las comuni-
dades autéctonas. En el ambito de la cultura, los habitos de consumo y

10 “El total de inscripciones en las escuelas primarias publicas de América Latina
era de 236.000 alumnos en 1925, en las secundarias publicas (colegios nacionaes) de unos
5.000 y en todas las universidades de 2.300. La composicion racial del alumnado inscrito (no
la asistencia promedio) en las escuelas primarias publicas era de 52% de mestizos, 33% de
indios, 12% de blancos o criollos y un pequefiisimo nimero de negros o asiéticos. (...) La
composicion racia de las escuel as publicas secundarias era claramente diferente: el porcentaje
de blancos era el 25% del total de inscripciones, el de mestizos el 61y el de indios sdlo el
12%" (CARNOY, 1977, p. 211).
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produccion cultural europeos se mantuvieron al margen de la sapiencia
indigena, cuya culturay conocimiento fueron reducidas ala marginalidad y
ala progresiva aculturacion, efecto del continuo proceso de urbanizacion y
explotacion.

El siglo XX: reorganizacion de las practicas educativas

En el siglo XX se asiste a muchas transformaciones en el contexto
internacional, que pasa a estar dominado hegemdnicamente por Estados
Unidos. Los acontecimientos de lal y || Guerra Mundial, 1a presencia de un
modelo alternativo al capitalismo y las revoluciones agrarias campesinas en
América Latina tienen su efecto a nivel local en la reestructuracion de la
economia, la educacion y la reubicacion cultural de los sujetos en la escala
social.

Las reformas en los sistemas educativos de América Latina, propen-
sas a permitir € acceso de una gran porcion de la poblacion autdctona al
sistema escolar, tuvieron lugar cuando las elites emergentes se dieron cuenta
gue eraconveniente parasusintereses; un paisen proceso deindustrializacion
e implantacion de un mercado capitalista requeria de mano de obra forma-
da A partir de 1900 se asigna a la educacion escolar un papel socialmente
trascendente, a considerarse que cambiando la educacion se puede trans-
formar la realidad de las naciones, que la educacion todo lo puede y que
todos los problemas se deben a la falta de educaciéon (PUIGGROS, 1981).
Este proceso es tardio en algunas naciones como Bolivia, donde solo a
partir de 1952 se reconoce constitucionalmente la universalidad del derecho
ala educacion primaria.

La incipiente industrializacion mantuvo el esquema clasistay dual de
distribucién, creacion y consumo de la cultura, asi como en la organizacion
escolar; de tal modo que la pobreza seguia solapandose con la falta de
educacion y de participacion. Las comunidades indigenas no perdieron,
hasta la década de los 80 del siglo XX, el estigma de formar parte de una
barbarie inculta cuya civilizacion se propugnaba desde diversos frentes: la
escuela, lalglesia, las instituciones econdmicas y desde occidente en gene-
ral.
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En la primeramitad del siglo XX se cuestiond la presenciay accién de
las comunidades indigenas en el contexto de la industriaizacién; es mas, se
Ilegd a afirmar que ellas, junto alas poblaciones con menor rango educativo
(negros, mulatos, zambos y mestizos pobres), eran las culpables del atraso
economico de las naciones latinoamericanas, por lo cual era prioritario
reconvertirlos en elementos Utiles para el mercado y encaminarlos hacia la
cultura occidental. Para esta tarea, en las naciones con una significativa
poblacién indigena, se instauraron las primeras escuelas normales para la
formacidn delos maestrosruralesy se propusieron politicas de afabetizacion
de amplio alcance.

Después de la Il Guerra Mundial la presencia econdmica, militar e
ideol Ggica estadounidense se hace patente en todos los planos de la realidad
latinoamericana. En un mundo que enfrenta dos modelos de vida y de
desarrollo (sociaista-capitalista), seinicialaluchaparacaptar alasburguesias
y aloslideres de opinién locales con € fin de asegurar la hegemonia de uno
u otro bando. En este contexto, la educacion adquiere una orientacion
economicista ligada estrechamente al desarrollismo (RAMA, 1985), de cuyas
premisas parti¢ |a nueva organizacion de los sistemas formativosy culturales
en laregion. Siguiendo los postulados del desarrollismo, € fin central delas
escuel as consistiaen extender laeducaci én hacialas poblaciones marginadas,
sin importar la calidad del conocimiento: lo principal serian los finesy no
asi los métodos, el proceso o los sujetos (RAMA, 1985). La educacion de
las masas excluidas, especialmente indigenas, sefiala PUIGGROS (1981), se
redujo a la castellanizacion, a la busqueda de la legitimacion del Estado a
partir de un adoctrinamiento “patriético”, a intento de las clases dominan-
tes por controlar los procesos de reproduccion ideoldgica, a laruptura de la
unidad sociocultura y a la integracion de los comunarios indigenas en €l
sistema econémico capitalista.

L as elites latinoamericanas admiradoras del american way of life, dice
PUIGGROS (1981), ayudaron a difundir el pensamiento desarrollista,
transformandose en la vanguardia del norteamericanismo, con la esperanza
de que el desarrollo basado en el aporte externo, junto a la injerencia
econdémica, tecnolégica y cultural del gigante del norte, posibilitarian el
despegue de sus sociedades atrasadas. Esta predisposicion de las elites
facilito el objetivo norteamericano de “controlar no solamente los aspectos
econdmicos del proceso de reproduccidn, sino también los aspectos sociales,
culturales, ideolégicos. El control de los procesos educativos (escolares y

334 Educar, Curitiba, n. 22, p. 325-342. 2003. Editora UFPR



VARGAS, G La educacion para la dependencia...

no escolares) se constituye en un objeto de primera importancia”
(PUIGGROS, 1981, p. 80).

Entre 1950 y 1960 la prioridad de las politicas educativas nacionales,
con el aval norteamericano, era la formacién de las capas dirigentes, de los
grupos profesionalesy de las elites ligadas alas instituciones internacionales
(CARNOQY, 1977). En consonancia con esta tarea se implantan las ayudas
para €l desarrollo focalizadas en los procesos educativos, a partir de los
cuales se impulsa desde el exterior €l aprendizgje e internalizacion de las
reglas del mercado y de la sociedad capitalista. El progreso de las naciones
latinoamericanas es concebido en términos de ayuda externa, 11 con lo cua
seiniciauna aperturapolitica, econémicay cultural que dalibertad de accién
a los portadores de los intereses de los EE.UU. En estas circunstancias, la
realidad latinoamericana es analizada sobre la base de pardmetros
funcionalistas, con modelos relacionados con las etapas del desarrollo
propuestas por Rostow, que Ilevan a concluir que el progreso en la Region
habia sido obstaculizado por lafaltade capital, de tecnologiay de educacion,
y que estas barreras solo se superarian con la ayuda externa, puesto que la
poblacion de las naciones subdesarrolladas carece de motivacion para €l
aprendizaje y es incapaz de crear instituciones propias de educacion. Las
debilidades estructurales de América Latina fueron atribuidas a

1) la presencia de grupos sociales tradicionales desconocedores de la
organizacion econdmicay socia capitaista;

2) lainexistencia de una clase media agricola;

3) la escasez de capital econdmico y social;

4) la insuficiencia de mano de obra cualificada;

5) la falta de grupos empresariales de vanguardia.

6) la debilidad del sistema educativo y el mal funcionamiento de los
mecanismos de seleccion del capital humano.

En base a este andlisis se emprendieron diversos programas educativos,
cuyo objetivo erafavorecer laintegracion de las sociedades latinoamericanas
en el sistema econdmico capitalista, laabolicion delas culturas tradicionales

11 La cooperacion internacional surgié como un instrumento eficaz para la
penetracién ideoldgica, econémica y social, que facilitd el control directo de los procesos
educativos formales, no formales e informales o de creacion, transferencia e intercambio
cotidiano de saberes.
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y la lucha contra el comunismo. Para hacer efectiva esta tarea en 1961 se
formo la Alianza para el Progreso (ALPRO),12 cuyas metas, sefiala Puiggros
(1981), se orientaban a

- la promocién del desarrollo capitalista dirigido por un blogue de pa-
ises de la region y hegemonizado por occidente;

- la realizacion de una reforma econémica y social asentada en la
formacion ideoldgica, social y técnica de los recursos humanos;

- “gobernar bien” mediante una planeacion eficaz y la adaptacion de la
administracion publicay las instituciones de la sociedad civil;

- laintegracion de la economia latinoamericana en la economia mun-
dial.

LaAlpro, apartir de iniciativas educativas y de desarrollo, se propuso
modificar las mentalidades en AméricaL atina.13 Atendiendo a estafinalidad
se considerd la educacién como un factor esencial para el cambio de
comportamientosy ladinamizacion del proceso de desarrollo segiin € modelo
norteamericano. Los agentes de la Alpro

...consideraron necesario enviar “expertos’ para reeducar a las capas
medias, y educar en suspropios centrosy universidadesalosintel ectuales
delasclases dominantestradicionales, elaboraron proyectosde penetracion
directa y profunda sobre los intelectuales subalternos (lideres de
comunidades, profesionales de provincia, los burdcratas del municipio
etc.), de maneraque en un mediano plazo, éstos puedan transformarse en
multiplicadoresdelasideas desarrollistas dependientes, en €l senodelas
capas més pobres de la sociedad (PUIGGROS, 1981, p. 129)

12 Programa de ayuda y desarrollo que fue puesto en marcha por el presidente
Kennedy en 1961. Estaba orientado a prevenir la expansion del comunismo cubano-soviéti-
co en América Lating, a partir de la inversion en programas para €l desarrollo econémico y
social.

13 Paralatarea de modificar mentalidades se utiliz6 a la vanguardia urbana pro
occidental de América Latina, pero también la presencia concreta de agentes externos de
desarrollo, lo que supuso un cambio importante en las formas de vida, consumo y produccion
cultural.
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Paralograr sus objetivos |os delegados de la Alpro incidieron en puntos
claves de lavida social, tales como la educacion, la comunicacion masivay
los programas de desarrollo comunitario, un conjunto de estrategias que
hicieron efectiva la penetracion cultural. Para la intervencion en el ambito
especifico delaformacion, laAlianzaparael Progreso partiadelossiguientes
supuestos educativos:

- la educacion es un factor que favorece la movilidad social;

- que ayuda a elevar el nivel de aspiraciones,

- que es motivador de una mayor productividad;

- que es capaz de disolver las influencias por las cuales ha pasado
anteriormente el estudiante y,

- que tiene la capacidad de adaptar mentalidades y ubicarlas en €l lugar
que les corresponde.

Sobre la base de estas ideas, en las décadas siguientes, la Alpro y otras
instituciones, como la Agencia Internacional para el Desarrollo (AID), se
centraron en laformacién de recursos humanos, en € ambito urbano y también
en e medio rurd. Asi, se transformaron en los mediadores entre una cultura
tradicional y otra moderna, en portavoces de un modelo de vida, con unatarea
pedagdgica orientada hacia € control de las sociedades latinoamericanas. El
rasgo comun que distinguié a estos programas de ayuda fue su rechazo a
sistema comunista'y su propension a metas politicas y pedagdgicas de orden
capitalista. En estalinea, € énfasis en laformacion de lideres de la comunidad,
ladivulgacion de unaidea cooperativista, la aspiracion hacia el ahorro, € ideal
de la pequefia propiedad, € estimulo a la competencia en todos los érdenes y
el planeamiento demogréfico se orientaban ala afirmacion de un orden capite-
lista liderado por Estados Unidos (PUIGGROS, 1981).

En el marco de estos programas, €l papel delos sujetos dela comunidad
se redujo a acatamiento de dichas propuestas, con lo cual la participacion
fue acritica en las bases y mucho més entre las elites nacionales, mas
interesadas en los beneficios econdmicos que reportaban estos planes a
nivel personal que en su significado pedagdgico y cultural. Conrelacién ala
participacion de la poblacion en el proyecto educativo desarrollista, explica
Utrial4 que “en condiciones de subdesarrollo las masas popul ares participan

14  Utria (1965), citada por Puiggros (1981: 149). [Ver: prooccidental ?]
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como contribuyentes, como mano de obra, como consumidores, como
soporte politico de los grupos dominantes a través del voto y en muchas
otras formas. Pero esta constituye una participacion pasiva sin ningin sig-
nificado parael desarrollo;” esmas, se convierteen unaformadelegitimacion
de un proyecto gjeno carente de un proposito propio y duradero a largo
plazo.

El proyecto educativo desarrollista tampoco fue equitativo. El acceso
a la educacion y la cultura occidentalizante, en los niveles de decision,
respondid a una seleccién clasista. Los grupos humanos tradicionamente
limitados en sus posibilidades de produccién, creacién y emancipacion,
tuvieron menores oportuni dades para aprovechar |las ventajas de la educacion
y la cultura. En opinion de RAMA (1985, p. 17), de manera implicita se
entendia

...quelos efectos educativos serian peligrosos si |os conocimientosdela
gente fueran mas lgjos de cuanto es necesario para su propia ocupacion
cotidiana. Por consiguiente, la formacion media y superior estuvo
estrictamente limitada a | as clases sociales que poseian el capital y los
grupos social es medios que desempefiaban | as funciones administrativas
eintelectual es necesarias paralaorganizacion del sistemasocial.

Los colectivos mas afectados por la distribucién clasista del
conocimiento y la cultura fueron los indigenas y las sociedades rurales; en
primer lugar, porque debido a su algjamiento de los centros urbanos 'y a su
marginalidad secular no constituian un grupo prioritario para el desarrollo
capitalista, siendo la educacién que recibian muy distinta de la que podian
tener en las metrépolis; ademas, su formacién o adiestramiento formal
llegaba alo més a dominio de lalecturay la escritura 0, en muchos casos,
sereducia alacapacidad de trazar su nombre; finalmente, la oferta educativa
institucional se limitd a las ciudades y sdlo excepcionalmente se amplio a
las comunidades rurales. Estos factores azuzaron durante las décadas de
los sesenta, setenta y ochenta la emigracion del campesinado hacia las
ciudades, con lo cual muchas comunidades emergentes transfirieron sus
capacidades transformadoras ala sociedad urbana, dejando a las poblaciones
rurales e indigenas en una situacién de abandono, desprovistas de su capi-
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tal cultural y cognitivo; una circunstancia que acelerd la erosion social y la
pérdida de la sabiduria autéctona.

En las dos Ultimas décadas del siglo XX, se produjo una profunda
occidentalizacion delaculturalatinoamericana, que coincidid conlaextension
de la educacién formal en todos los niveles; 15 situacion que no implicod
necesariamente una mejora sustancial en la calidad de vida de las personas.
Si bien se contd con una poblacion mas enterada de sus derechos y
obligaciones y con un cumulo de conocimientos capaces de fundar un
andlisis critico de la realidad, la coyuntura politica, socia y econémica no
favorecio el proceso de reduccion de la pobreza.

En el presente, la cultura democratica garantiza formalmente la
participacion ciudadana en la vida nacional, no obstante se esta muy lejos
de que la poblacion participe de la riqueza, realidad que se constata en €l
crecimiento exponencial de los grupos empobrecidos. Por ello, no basta
con la distribucion de los conocimientos béasicos para transformar el mun-
donatural y socidl; en el contexto delaglobalizacién, parasalir delaindigencia
y de la exclusion es importante acceder a un determinado tipo de
conocimientos y formas culturales. En este sentido, América Latina, como
en tiempos pretéritos, sigue siendo una sociedad clasista y marginal, donde
se distribuye el conocimiento residual, pero no el saber decisivo y transfor-
mador. Con relacion a este tema, PUIGGROS (1994, p. 63) afirma que

...en unaépocaen lacual, segiin sevislumbra, el acceso aloslugaresde
poder estara intimamente ligado alaadquisicion previay simultaneade
conoci mientos altamente sistemati zados, s6lo un sector minoritario habra
recibido la educacién necesaria, un grupo mayor habra obtenido una
informacién mediocrey careceradeformacionintegral y unagran mayoria
padecera grandes dificultades para la participacion en las redes que
vincularan el saber con el poder.

15 Laeducacion formal en América Latina carece de medios suficientes para ofertar
saberes'y préacticas educativas de calidad, capaces de dinamizar un proceso eficaz y sostenido
de superacion de la pobreza. Un ejemplo de esta situacion es la inversion minima en la
educacion superior: en 1997 los paises de América Latina gastaban una media de 937 dolares
por estudiante de ciclo superior, mientras que en Estados Unidos el gasto era de 5596 dolares
(MANOS UNIDAS, 2000, p. 13).

Educar, Curitiba, n. 22, p. 325-342. 2003. Editora UFPR 339



VARGAS, G La educacion para la dependencia...

Esta situacion implica una mayor desvinculacion de los contingentes
empobrecidos del bienestar que propone la sociedad tecnoldgicay perpetua
ladivision secular entre la pobreza y la riqueza, fundada en la negacién de
los conocimientos emancipadores y de los bienes econémicos y culturales.

A partir de esta visién general de la educacion en América Latina se
puede concluir que, histéricamente, laregion haestado sometidaaun proceso
sostenido de expoliacién econdmicay cultural, afirmacion que esrefrendada
por la situacién de pobreza que padecen dos tercios de la poblacion y un
gran porcentaje querayaen laindigencia. Asimismo, |as précticas educativas
y los procesos culturales han sido organizados para la integracion, a la
sociedad occidental, de los pueblos que tenian y tienen una cultura diferen-
te, pero no para promocionar las oportunidades de acceso a los bienesy los
conocimientos necesarios para la construccion de una identidad autébnoma
y particular. En este escenario social, la capacidad cognitiva, econémicay
el acceso a repertorio cultural de las sociedades o grupos dominantes de-
termina el presentey futuro de los individuos y las comunidades, su calidad
de viday su nivel de desarrallo.
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