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RESUMO

Estetrabalho procuraoferecer contribuicéo paraareflexéo sobreamelhoria
da escola publica de ensino fundamental a partir da perspectiva tedrica
gue entende a escola como institui¢ao social impar, pois, a0 mesmo tem-
po em que possui formas de organi zacdo e de funcionamento muito seme-
Ihante a qualquer outra escola, apresenta peculiaridades que lhe sdo pré-
prias, fruto da sua propria trgjetoria histérica. Tendo como interlocutor
privilegiado o professor da escola publica de ensino fundamental, procu-
ra oferecer subsidios para a organizagéo do trabalho pedagdgico, de ta
forma que esta propria organizagdo, em si, se constitua em elemento fun-
damental para o desenvolvimento de processos de democratizagdo do
ensino no pais.
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ABSTRACT

This paper triesto contribute to areflection on how to make primary public
schools better from atheoretical perspective which understands schools as
unique social institution and the one which can organize and develop
proceedings which are similar in other schools, having its own peculiarities
and which came from its historic route. It has a privileged interlocutor who
istheprimary public school teacher who offers subsidiesto the organization
of apedagogical work in suchway that its own organizationisafundamen-
tal element for developing democratic teaching in our country.
Key-words: primary education, pedagogical work , scholastic failure.
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Introducao

Este trabalho foi inicialmente concebido como conferéncia que proferi
paramais de mil professores darede municipal de ensino de Araucéria - PR,
aqual fez parte da Semana Pedagdgica 2000, promovida pela Prefeitura Mu-
nicipal daguele municipio.

Nesse sentido, tive, naguele momento, como interlocutores privilegia-
dos, os professores da rede de ensino daquele municipio. Estafoi uma carac-
teristica que mantive neste trabalho: apesar de o discurso escrito, que teve
ampladivulgacdo, ndo poder serestringir aeste ou aquele publico, continuo a
privilegiar o professor em ag&o como principal interlocutor.

A escolatem sido tratada, grande parte das vezes, pelaliteratura especi-
alizada, como uma instituic&o abstrata, na medida que muito tem sido escrito
sobre uma escola genérica, que parece cumprir suas funcdes de forma homo-
génea, independente de sua origem e historia.

Se, por um lado, a distin¢éo entre a fungéo da escola em relagdo a ori-
gem socia dos alunos trouxe importantes contribui¢des para uma melhor
compreensdo da complexidade dessainstitui ¢c&o, por outro, parece ter desem-
bocado, novamente, numa concepcdo abstrata de escola, em particular em
relacéo a escola publica, como sendo aquela que, voltada fundamental mente
para a educacéo das criancas das camadas populares, cumpre o papel de
reprodutora das relagdes sociais e de apoio a manutengdo do status quo.

Este trabalho, embora procure se debrucar sobre as funces genéri-
cas da escola, pretende se constituir em indicador para que diferentes es-
colas possam usufruir de alguns de seus postulados, na construcéo de um
sistema de ensino que possa, efetivamente, se constituir, cada vez mais,
em fator de mudanca social, dentro de limites que qualquer instituicéo
social possuli.

De que escola estamos falando

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que este trabalho procura estabel e-
cer algumas reflexdes criticas a respeito das instituicdes escolares que tém
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por obrigagdo constitucional oferecer formagéo bésica exigida a todos os ci-
daddos, isto €, escola publica de ensino fundamental. Mesmo que muito do
gue aqui se discute possa ser de utilidade para outros niveis e modalidades de
ensino, este artigo tem como interlocutores privilegiados os profissionais
gue atuam na escola acima mencionada.

E que escola é esta hoje?

A ampliagéo/universalizacdo do acesso ao ensino obrigatorio no pais é
um fato, pode-se afirmar que, a partir da década de 60, foi se constituindo
uma verdadeira escola de massas.

Esse acesso generalizado a escola fundamental trouxe, é claro, um pro-
blema grave, qua seja, o da ampliacéo rapida da quantidade de alunos que
passaram afrequientar aescola, que, por faltade uma politicaeducacional que
realmente privilegiasse aqualidade do ensino, foi atendidapor meios, sobeja-
mente conhecidos, que comprometeram o que havia sido construido em ter-
mos de qualidade de ensino:* ampliacdo do nimero de turnos diérios, ampli-
acao do nimero de alunos por turma etc.

Mas, além do impacto do crescimento quantitativo vertiginoso, a
universalizagdo do acesso a escola fundamental permitiu que criangas com
condicOes pessoais, familiares, culturais e econdmicas, que anteriormente eram
excluidas por mecanismos de seletividade, passassem a freqlientar a escolg;
fez aflorar, de forma incontestével, os problemas da seletividade escolar; e
passou a ser objeto de preocupacdo tanto dos gestores das politicas quanto
dos estudiosos e pesquisadores da educacdo nacional .

Assim, asteoriasda“carénciacultural” e dos* distdrbios de aprendiza-
gem”, deum lado, ou asteorias criticas, como as de Saviani e Freire, de outro,
arespeito do fracasso escolar que se abateu fundamental mente sobre 0 alunado
originério das camadas populares, apesar de suas manifestas e reconhecidas
diferencas, vieram ao encontro da busca de solucfes para 0s processos de
seletividade e de exclusdo escolares.

Entretanto, apesar de todo o discurso e da quantidade crescente de estu-
dos sobre o fracasso escolar, o fato é que, de forma geral, €le tem permaneci-
do encoberto, muitas vezes, por formas que sdo pouco percebidas pelos pro-
prios agentes educacionais.

1 Emborapossamos considerar que aescolapublicaanterior asuamassificagdo, se apoi-
avaem processos altamente seletivos de of erta de vagas, foi se construindo, no decorrer de sua
ampliagdo, nas Ultimas décadas, no Brasil, umatradi¢go de ensino de qualidade que foi se dete-
riorando com o advento da escola de massas.
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Se, em épocas passadas, 0s processos de sel etividade escolar eram mais
visiveis, como, por exemplo, ando-ofertade vagas atodos ou os processos de
reprovacdo nas sériesiniciais, com a pressdo dos 6rgdos centrais paraa dimi-
nui¢do da reprovagdo e conseqliente repeténcia escolares, hoje, uma parcela
significativa do alunado tem permanecido na escola sem que dela tenha usu-
fruido, ou melhor, de formaainda mais explicita, as criangas permanecem na
escola, obtém registros de progresso escolar (como, por exemplo, a passagem
de uma série paraoutramais avangada), mas praticamente nada aprendem. A
guantidade de analfabetos funcionais é a comprovacdo mais evidente desse
processo.

A partir da promulgagéo da nova LDB, parece-nos que esse aspecto
necessita ser ainda mais estudado, na medida que os processos de progressdo
continuada por ela determinados, com a substitui¢do do ensino seriado por
sistemadeciclos, se, em tese, deve ser apoiado, tem sido colocado em prética
sem que se of ereca minimas condic¢des as unidades escolares e aos profissio-
naisque ali atuam para que essa“ nao-repeténcia’ ndo continue areproduzir a
formacao de “ pseudo-escolarizados’, que sO tém servido para engrossar as
estatisticas oficiais de “melhoria da qualidade de ensino”.

Por outro lado, a deterioragdo das condigdes gerais de vida, em nosso
pais, tem trazido conseqiiéncias graves paraaescol a, em especia paraaesco-
la fundamental localizada nas zonas periféricas dos grandes conglomerados
urbanos, que é afetada pela violéncia do seu entorno social, pelo tréfico e
consumo de drogas, pela elevacéo dos indices de criminalidade etc.

Cabe aqui, entretanto, ressaltar que o rebaixamento da qualidade de en-
sino da escola publica no Brasil ndo se abateu somente sobre estas Ultimas,
mas parece que a“ cultura de escola de baixa qualidade” passou afazer parte
do imaginério tanto dos profissionais quanto dos estudi 0osos da educacéo bra-
sileira. E, é claro, esse imaginario ndo foi construido com base em quimeras,
mas corresponde a resultados de politicas educacionais demagogicas, que se
utilizaram do discurso de priorizac@o da escola publica para promogéo da
deterioracéo das condicdes de trabalho dentro das escolas: ampliacéo do nu-
mero de turnos e de alunos por turma; ampliagdo do nimero de horas de
trabal ho dos professores paracompensar as perdas do poder de compraoriun-
das de politica de arrocho dos salarios dos servidores publicos; absolutafata
de politica de formagéo docente etc.

Mesmo assim, ndo podemos falar das escolas publicas do ensino funda-
mental como se elas fossem semelhantes, s6 se diferenciando pela clientela
gue atendem. Ao contrério, cada unidade escolar vai se configurando, na sua
propriatrajetdria historica, como umainstituicdo socia impar, Unica
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Se é verdade, tal como apontava CANDIDO (1966), que, por pertence-
rem a um determinado sistema de ensino, as escolas possuem aspectos co-
muns, por outro lado, cada escola € umainstituicdo social impar, Unica, com
caracteristicas proprias, fruto de sua histéria e das relacfes sociais ali
estabelecidas.

Os limites e possihilidades de cada escola estdo dados exatamente por
essa situacdo ambigua: ndo se pode imaginar, sob o risco de ingressarmos
num romantismo descolado da realidade, que uma escol a possa, ha perspecti-
vade quebrados processos de sel etividade e de excluséo escolar, se organi zar
de tal forma que elimine as ingeréncias externas que ndo se coadunem a sua
proposta.

Por outro lado, a escola possui um espaco de autonomia que |he permi-
te, dentro de limites, se constituir em frente de resisténcia aos processos de
seletividade e de exclusdo oriundos das politicas educacionais, que parecem
privilegiar muito pouco a elevacdo da qualidade de ensino para todos.

Asfuncdes sociais da escola

A escolafoi delegadaafunggo de formagso das novas geragdes em ter-
mos de acesso a cultura socialmente val orizada, de formac&o do cidaddo e de
constituicdo do sujeito social.

Se, em determinados momentos histéricos, a escola se constituiu no
locus privilegiado de acesso aos bens culturais produzidos e val orizados pela
humanidade, ja que outros espacos sociais e comunitérios (como a“familia”
ou a“vizinhanga”) contribuiam paraaformagéo dos sujeitos, 0s processos de
urbanizacdo parecem ter confinado a escola, cada vez mais, afuncéo de for-
macao dos sujeitos, o que a transformou em espaco socia privilegiado de
convivéncia e em ponto de referéncia fundamental para a constituicdo das
identidades de seus alunos.

Assim, independentemente do nivel de consciénciadosdirigentese pro-
fessores das escolas, elafoi, em razéo da transformagao/restricéo do espaco
urbano, se constituindo no local privilegiado de convivéncia de criancas e
jovens. Isso ocorriano passado? Claro que sim, mas ndo com amesmainten-
sidade. Pode-se dizer que, nas regides metropolitanas densamente povoadas,
aescola se constitui, hoje, no Unico espago socia de convivéncia de criangas
desde os seig/sete anos de idade.
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A organizacao do trabalho pedagégico e as funcdes sociais

Se a escola, como instituicdo social, ndo se limita ao acesso a cultura/
conhecimento socialmente valorizado (e, na moderna sociedade urbano-in-
dustrial, parece que €la nunca se limitou a isso), € preciso que, dentro de
condicdes historicamente determinadas, ela procure dar conta tanto do aces-
so a cultura como de se constituir em espago de convivéncia socia que favo-
reca e estimule aformacéo da cidadania.

Com relagéo ao acesso a cultura, embora ndo possamos, e néo deve-
mos, desconsiderar aimportancia da utilidade prética que os conhecimentos
adquiridos na escola devam ter, ndo se pode restringir 0 acesso ao conheci-
mento somente ao seu carater utilitarista.

Isto &, aescola, por suas caracteristicas peculiares, talvez segja 0 Unico
espaco socia em que podemos atuar com o conhecimento como forma de
crescimento pessoal, isto &, de considerar e colocar em préticaque“ampliar o
conhecimento pessoal € meio para se lidar melhor com o préprio conheci-
mento”.

Como espaco de convivéncia que favorega o exercicio da cidadania, a
escola possui formas de organizacdo, normas e procedimentos que ndo sdo
meramente aspectos formais de sua estrutura, mas se constituem nos meca-
nismos pelos quais podemos permitir e incentivar ou, ao contrario, inibir e
restringir as formas de participagéo de todos os membros da comunidade es-
colar. Nesse sentido, uma escola que pretende atingir, de forma gradativa e
consistente, crescentes indices de democratizacdo de suas relacdes
institucionai's ndo pode deixar de considerar, como parte integrante de seu
projeto, 0 compromisso de participagéo.

Com relagéo ao alunado, a escola como espago de convivéncia social,
se torna um centro de referéncia pessoal que marca os sujeitos que por ali
passam, pelo simples fato de estar nessa e ndo em qualquer outra, fruto de
tracos que aidentificam, atornam Unica: as oportunidades de convivio, as
atividades das quais participam, as formas pelas quais “vivem” o cotidiano
escolar.
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As unidades escolares e a politica educacional

Tal como foi dito acima, ndo h&d como pensar numa melhoria efetiva da
qualidade do ensino no Brasil sem modificagdes drésticas nas politicas edu-
cacionals, que se expressam pela viabilizacdo efetiva de melhores condicdes
em todos os aspectos. materiais, pedagdgicos, de pessoal, de trabalho etc.

Embora devaficar claro que as politicas educacionais restringem o al-
cance das agdes das escolas, uma unidade escolar efetivamente comprometi-
da com a elevacéo da sua qualidade pode buscar, na adversidade das condi-
¢Oes, atingir crescentemente, paulatinamente, controladamente e supervisio-
na-damente as suas finalidades.

E naconjugagéo entre as lutas politicas de largo al cance e aqualificagio
de cada uma das nossas escol as que estaremos construindo a democratizagdo
da escola publica.

Para tanto, apresentamos abaixo algumas indicagdes, que ndo devem
ser entendidas como respostas a esse tremendo desafio, mas, ao contrério,
como possivels pontos de partida para educadores que estejam efetivamente
comprometidos com a elevacdo da qualidade de ensino em nosso pais, como
uma das formas importantes para a crescente democratizacdo da sociedade
brasileira.

1. Configurar um projeto pedagoégico red

- envolvendo professores, funciondrios, alunos, pais e comunidade;

- trabalho politico de incorporagdo: a importancia da participacéo ndo
pode ser dada a priori, mas € construida na prépria participagéo;

- 0 primeiro ponto de um projeto deveria ser a propria participacao;
como envolver atodos no projeto daescola, quais agdes correspondem
aos interesses e necessidades de cada grupo?;

- 0 pano de fundo da participacéo séo as trés funcBes primordiais da
escola acesso acultura, formagado da cidadania e espaco social, e va-
riam de acordo com a histéria da cada escola.

2. Privilegiar o cotidiano escolar

- nas agdes do dia-a-dia que o projeto é expresso: reducdo da distancia
entre o discurso e aprética;

- como estamos organizando, distribuindo e favorecendo o acesso ao
conhecimento? Ele € Gtil do ponto de vista tedrico e pratico?;
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- como estamos organi zando o espago escolar? Ele efetivamente se pres-
ta as fungdes do projeto? (o espaco global, os espacos dos professo-
res, 0 espaco dos alunos, 0 espaco dos pais etc.);

- como estamos organizando o tempo escolar? Ele efetivamente se presta
asfuncbes do projeto? (o tempo total, o tempo das aulas, o tempo dos
alunos, o tempo dos professores, o tempo dos pais etc.).

3. Estabelecimento de metas precisas e gradativas
- quais metas poderdo ser acangadas e em quanto tempo?

3.1 Metas para acesso ao conhecimento: organizacdo, distribuicéo e
acompanhamento

- nossos alunos estdo aprendendo o que?

- como eles se relacionam com esse conhecimento?

- utilizam este conhecimento de que forma: na vida prética? na conti-
nuidade dos estudos?

- como eles estdo agora e 0 que podemos, de fato, de forma concreta,
melhorar? em quando tempo? quais indicadores iremos utilizar?

3. 2 Metas para aformacéo do cidadédo

como sdo tomadas nossas decisdes? quem delas participa?

0 que temos feito em relagdo a nossas normas e ao seu valor para a
cidadania? elas sdo Uteis? s80 necessarias? Quais devem permanecer,
quais devem se modificar?

- como podemos aprimorar nossas decisdes e normas? em quanto tem-
po? quais os indicadores?

3.3 Metas para o convivio social

- nossa escola permite/favorece o convivio? em que espagos?
- como otimizar 0 espaco e 0 tempo da escola para proporcionar convi-
vio produtivo e satisfatorio? em quanto tempo? quais os indicadores?

Consideracfes finais

Apesar de considerarmos a importancia da instituicdo escolar para a
elevacdo da qualidade do ensino no Brasil, ndo podemos descambar para a

8 Educar, Curitiba, n. 17, p. 101-110. 2001. Editora da UFPR



BUENO, J. G. S Func&o social da escola...

ingenuidade: as politicas educacionais no Brasil, a ndo ser em aspectos ou
projetos muito especificos, nao tém, defato, privilegiado, apesar dos discur-
s0s em contrario, a qualidade do ensino, em especia do ensino publico.

Nesse sentido, a escola deve ser entendida como espaco de resisténcia,
€m gue se consegue pequenos ganhos, mas que, se forem constantes e conti-
nuos, poderdo contribuir tanto paraelevagdo da qualidade do ensino em gera
como se constituir em formas de embates contra politicas educacionais que
desconsideram a qualidade de ensino.

Por fim, apesar de toda a contribuicéo que estudiosos, pesquisadores e
consultores possam dar, quem pode realmente efetivar uma proposta pedago-
gica é a propria comunidade escolar.

Parafinalizar, gostaria de deixar claro, no momento em que gestores de
politicas educacionais (federais, estaduai s e municipais) também centram seus
discursos navalorizag&o das escolas como espaco primordial para as mudan-
¢as, que ndo comungo da perspectivade que elafoi agrande responsével pelo
rebaixamento da qualidade de ensino em nosso pais.

Parece que, como sempre, 0s responsaveis pelas politicas sociais (entre
€las a da educacdo), em nosso pais, encontraram um novo “bode expiatorio”:
as unidades escolares. No passado, foram ou os alunos (por suas caréncias e/
ou dificuldades) ou os professores e a sua falta de formagdo (como se essa
falta de formagdo néo fosse produto das politicas educacionais). Agora, pare-
ce que se transfere essa fungdo a escola.

Este trabalho parte de um diferente pressuposto: a baixa qualidade de
ensino no Brasil é fruto de politicas educacionais que, apesar do discurso
democratizante, ndo privilegiaram a elevagdo da qualidade de ensino para
todos, cujos problemas afetaram, de forma mais dréstica, as escolas publicas
gue se voltaram ao atendimento de alunos oriundos das camadas populares.

Apesar disso, por sua prépria natureza e fungdo, a unidade escolar pos-
sui espaco de autonomia que lhe permite, frente a todas as adversidades,
construir praticas que favoregam e contribuam, dentro de limitages que pre-
cisam ser diariamente combatidas, com a construcéo de processos de ensino
que oferegam efetiva formagdo bésicaatodas as nossas criangas e jovens.
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