A avaliacao institucional no projeto da
nova LDB

. § Lk
Maria Aparecida Zanetti

Marilene Amaral Bertolini**
Monica Ribeiro da Silva**

A presente andlise busca subsidiar as discussoes em torno da nova
LDB, ocupando-se do item "Avaliagao Institucional”. Para tanto, traga um
quadro comparativo comentado entre as diversas proposi¢oes. Em um
primeiro momento, pontua o enfoque dado a Avaliagao Institucional no
Anteprojeto do Relator Jorge Habe, no PL 101 e no Substitutivo Cid Sa-
béia, por entender que a concepgao € a mesma nos trés casos. Em segui-
da, procede a andlise do Substitutivo Darcy Ribeiro (versao IV -
maio/1995). Por fim, ressalta os contrapontos entre uma e outra concep-
gao/proposta de Avalia¢ao Institucional.

Quando falamos em Avaliacdo Institucional, referimo-nos a necessa-
ria qualidade do trabalho académico, assumindo que a avaliagao em hipo-
tese alguma pode ser considerada fim em si mesma, servindo a
determinados interesses e/ou concepgOes do mundo.

Portanto, por qualidade estamos entendendo aquela apresentada so-
bre a defesa da Universidade Publica, gratuita, laica, democrdtica, com
produgao e disseminagao do conhecimento; uma qualidade que se coloca
em fungao de um projeto de sociedade voltado ao atendimento das neces-
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sidades e interesses da maioria da populagio, de onde se deveria um pro-
Jeto de Universidade e conseqiientemente, uma proposta de Avaliagdo Ins-
titucional.

A proposta de avaliagdo institucional, presente no Anteprojeto do
Relator Jorge Hage, ¢ que permanece com algumas modificagdes no PL
101 e no Substitutivo Cid Sabdia, vincula a avaliac@o institucional ao
credenciamento das nstituigdes de ensino superior, desdobrados em Uni-
versidades e Institui¢des ndo universitirias de Ensino Superior. Tal cre-
denciamento, no entanto, é demarcado em ambas as situagoes e em toda a
sua extensao, por um principio norteador,qual seja, o da qualidade das
IES.

No Anteprojeto do Relator Jorge Hage, no PL 101 ¢ no Substitutivo
Cid Sabdia, estio delimitados quem ird executar a Avaliagdo Institucio-
nal, as normas e procedimentos, bem como os requisitos minimos neces-
sdrios para o credenciamento e prazos a serem observados, ainda que
com algumas diferengas entre eles.

O Anteprojeto Jorge Hage, define que o érgio responsdvel pela rea-
lizagao da avaliagao seja o Conselho Nacional de Educagio, por meio de
Comissoes autbnomas de especialistas, definindo, inclusive. a COMpOosI¢ao
destas comissoes: "especialistas indicados paritariamente pelas associ-
agoes e sociedades cientificas, pelos Grgios de fiscaliza¢do do exercicio
profissional, pelas entidades representantes dos docentes de Ensino Supe-
rior, pelas entidades representativas de reitores e pelo ministério respon-
savel pela educagdo, e constituidos em cada caso, para a tarefa
especifica” (art. 69, §2°). As comissoes de especialistas contariam com
0 apoio administrativo e técnico do Ministério Responsdvel pela educagio
(art.69 §1°).

A forma com que o Anteprojeto do Relator Jorge Hage contempla a
composi¢ao da  Comissdo de especialistas oportuniza garantir que as
instincias envolvidas no processo de avaliacdo institucional dela partici-
pem de forma ativa, bem como preserva a necessdria descentralizagiao. O
PL 101 e o Substitutivo Cid Sabdia nio explicitam a composigao das co-
missoes de avaliagio.

O Anteprojeto Jorge Hage, o PL 101 ¢ o Substitutivo Cid Sabéia de-
finem (ue as normas e os procedimentos de Avaliagio Institucional sejam
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Educagdo, atendidos aos para-
metros bdsicos fixados nesta lei e assegurados a instituicdo amplo direito
de recurso, bem como, prazos adequados para que eventuais nsuficién-
cias sejam sanadas (art.69 §3°).

O PL 101e o Substitutivo Cid Sabéia avangam em relacio a garantia

122 Educar, Curitiba, n. 11, pA21-124. 1995, Editova da UFPR



JANETTI M A. et al. A avaliagdo instituctonal

do sentido da avaliagio como processo de revitalizagao da Universidade,
propondo a identificagio dos responsaveis pelo saneamento das deficién-
cias, seja a propria Universidade ou o Poder Executivo competente. Pro-
pde uma comissao de avaliagao e do Poder Executivo. A fungao desta
Comissio ¢ elaborar ¢ acompanhar, em colaboragao com os colegiados,
um plano de revitalizagao.

Quanto aos indicadores de qualidade, explicitados em termos de
requisitos minimos necessdrios para o credenciamento como universida-
des o anteprojeto Jorge Hage, o PL 101 e o Substitutivo Cid Sabdia defi-
nem:institucionalizagio da pesquisa;pluralidadede dreas do conheci-
mento, admitida a énfase em determinadas dreas do saber; produgao cien-
tifica comprovada; 1/3 do corpo docente com mestrado ¢ doutorado; 1/3
em regime de dedicagdo exclusiva: infra-estrutura para o ensino e pesqui-
sa: oferta de cursos de mestrado ou doutorado com base nas atividades de
pesquisa e produgio cientifica e tecnologica; e, atividades de extensao.
Os requisitos apontados denotam a preocupagao com a garantia da quali-
dade das atividades universitdrias uma vez que priorizam a pesquisa, plu-
ralidade de conhecimento e a capacitagio docente, dentre outros, como
elementos definidores das fungoes da Universidade.

O anteprojeto Jorge Hage,o PL 101 e o Substitutivo Cid Sabdia ocu-
pam-se igualmente com a garantia de um padréao tinico de qualidade para
as Instituigdes de Ensino Superior, propondo credenciamento com base
em avaliagdes qiiingiienais também para as Instituigoes nao Universitarias
de Ensino Superior.

A busca da garantia de qualidade, posta como objetivo da avaliagao
institucional indica uma concepgio de avaliagao - a de conhecer a realida-
de com vistas a superagdo dos problemas - no sentido de contribuir signi-
ficativamente para a consolidagdo de institui¢des de Ensino Superior
capazes de realizar, com exceléncia, suas fungoes.

No substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, no qual este € o Relator,
a autorizagdo, o reconhecimento ¢ o credenciamento das Instituigoes de
Ensino Superior estao vinculados a avaliagdo institucional, sem contudo
definir os envolvidos, a periodicidade, os critérios, prazos € 0s requisitos
para credenciamento.

A avaliacio desfavordvel pode determinar: desativagao de cursos,
descredenciamento ou perda tempordria da autonomia e prerrogativas
(art. 41 §3°, inciso I, I e I1I).

Nas instituicdes Piblicas o Poder Executivo acompanhara o proces-
so de saneamento e fornecerd recursos, se necessirio, para superagao das
deficiéncias (art. 41, §4°).
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A comparagao das quatro propostas de LDB denota suas concepgoes
diferenciadas da Avaliagdo Institucional. Enquanto no anteprojeto Jorge
Hage, no PL 101 ¢ no Substitutivo Cid Sabdia tem cardter de revitaliza-
¢ao das IES. pontuando, inclusive a necessidade de ter em pauta a fungao
social da instituicao. avaliada, no Substitutivo Darcy Ribeiro delineia-se
o cardter punitivo da avaliagao institucional, nao indicando, a partir de
seus resultados, os responsdveis pelo sancamento das deficiéncias.

Enquanto no anteprojeto Jorge Hage, no Pl 101 ¢ Cid Sabdia a ava-
liagao institucional servird como instrumento de melhoria da qualidade
das 1Es sejam Universidades ou Instituigoes de Ensino ndao universitarias,
no Substitutivo Darcy Ribeiro atua como instrumento de hierarquizagao
das IES, sem contemplar a preocupagao com a qualidade destas instituigo-
e$ sejam universitdrias ou nao.

Quanto a metodologia da avaliagao 1nstitucional no anteprojeto
Jorge Hage. no PL 101 e no Substitutivo Cid Sabdia, observa-se a forma
descentralizada, preservando a pluralidade de entidades representativas
por meio de comissGes autonomas de especialistas.

O Substitutivo Darcy Ribeiro propoe a centralizagao da avaliagao
institucional, delegando-a a Uniao, assegurando porém, a prerrogativa de
criagao, para este e outros fins, de um 6rgao normativo.

O anteprojeto Jorge Hage, PL 101 e o Substitutivo Cid Saboia, ga-
rantem que todos os elementos da avaliagao institucional estejam clara-
mente explicitados. Nao se constitui em mero detalhismo, mas sim, a
garantia de um processo democratico e transparente de avaliagao com vis-
tas a qualificagao das IES.

A exposigao comparativa dos Projetos, denota, claramente, a exis-
téncia de concepgoes diferenciadas de Universidade. De um lado, temos a
configuragao do chamado estado minimo, no qual as politicas sociais
tém, gradativamente, assumido um cardter primitivista. Dai, a avaliagao
institucional, no Projeto Darcy Ribeiro, se constitul em uma agao centra-
lizadora, com o intuito claro de redugao dos recursos financeiros para a
manuten¢do das IES. De outro lado, o Estado Democritico-Popular, no
qual se garante a qualidade e universalidade das politicas sociais. Neste
sentido é que a avaliagao institucional, nos projetos Jorge Hage, PL
101/93 e Substitutivo Cid Sabéia € caracterizada de forma a atender a ne-
cessidade da existéncia da Universidade enquanto produtora e dissemina-
dora de conhecimento, no atual contexto histérico, prescindindo dos
recursos financeiros do Estado para a viabilizagao do trabalho ai desen-
volvido, seja no ensino, na pesquisa e/ou na extensao.
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