A concepc¢ao de sistema educacional
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O Setor de Educacdo da Universidade Federal do Parand, vem mais
uma vez manifestar sua prcocupagio com as propostas que pretendem re-
formar o Sistema Publico de I:ducag¢do.

Esta preocupagdo decorre tanto das formas de encaminhamento e do
contetido da legislagdo relativa a educagdo quanto aos projetos de lei que
tramitam no Congresso Nacional, os quais propdem a cobranga de mensa-
lidades no ensino superior, a regulamentagdo da elei¢do de dirigentes fe-
rindo a autonomia universitaria e a criagdo do Conselho Nacional de
Educag¢dio de modo a minimizar o controle da sociedade civil sobre o
MEC.

Historicamente, a Universidade Piblica Brasileira tem-se pautado
pela defesa intransigente da forma publica de educagéo em todos os graus
e niveis, neste momento seriamente ameagada pela concepgdo de Estado
minimo que progressivamente vem sendo implementada pelas propostas
do Governo FHC.

Esta concepgdo, no que se refere a educagdo, concretiza-se atraves
de um progressivo descomprometimento do Estado com o principio cons-
titucional da educacgdo publica e gratuita em todos os niveis, a ser atingida
progressivamente a partir da sua forte presenga no financiamento da edu-
cagdio com qualidade em todos os graus e niveis.

A Universidade Publica Brasileira, coerente com os principios que
tem defendido, NAO COMPACTUA com propostas, seja qual for sua origem
(do Legislativo ou Executivo), que de alguma forma restrinjam o principio
da gratuidade através da redugdo do dever do Estado com a universaliza-
¢do da educagdo publica.
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Da mesma forma, néo ha como concordar com propostas que, ao di-
vidir o ensino fundamental em dois ciclos e ao criar a educagdo profissio-
nal em separado do ensino regular, cristalize a tendéncia historica presente
desde o Brasil Colonial, de valorizar o saber formal sobre o saber adquiri-
do no trabalho, consolidando a velha dualidade estrutural presente no Sis-
tema Educacional, que estabelece uma via de educagéo geral para os que
vao desempenhar as fungdes intelectuais na sociedade e uma via de educa-
¢do profissional para os que vdo desempenhar as fungdes instrumentais.
Esta proposta reveste-se de maior gravidade quando constata-se que a per-
manéncia no sistema regular nio ¢ a NORMA, uma vez que dele se evadem
aproximadamente 92% (noventa ¢ dois por cento) dos estudantes da 12 sé-
rie do 1° grau até a 3* série do 2° grau. Sair do sistema regular € a norma;
portanto, duas constatagdes s¢ impde:

- em primeiro lugar, refor¢ar a presen¢a do Estado para assegurar
condigdes de ingresso e permanéncia;

- em segundo lugar, propor um sistema de ensino, que mais do que
ARTICULE. INTEGRE as virias modalidades de educagdo em um sistema
unico com estratégias diversificadas para atender as especificidades, po-
rém assegurando sua equivaléncia, de modo a permitir um fluxo harméni-
co e agil, de tal modo que o transito entre as modalidades regular,
supletiva e profissional seja possivel, reconhecendo que ha formas malti-
plas de aquisicdo e elaboragdo de conhecimento teorico/pratico.

Sdo propostas deste tipo que AVANCAM no rumo da construgdo de
uma nagdo mais desenvolvida, melhorando os indices de educagdo da po-
pulagdo, para além da certificagdo formal, muitas vezes apenas expressio
burocratizada e formalista de pseudo-alternativas de apropriacdo do co-
nhecimento. Ao contrario, o compromisso que o Estado ¢ os educadores
devem assumir ¢ com a garantia efetiva de formas de aquisi¢ao do conhe-
cimento cientifico-tecnologico e sécio-histérico que expressem o esforgo
da Nacdo para se fortalecer enquanto democrética e avangada, o que passa
também pela educagdo do seu povo, na perspectiva da aquisi¢do das con-
di¢des necessarias ao exercicio da cidadania expressa pela competéncia
para a participagdo na sociedade enquanto ser politico e produtivo.

Foi com esta concepgdo, a de reconhecer as diferentes, porém inte-
gradas formas de produgéo e difusdo do conhecimento para além do enten-
dimento retrogrado e atrasado do privilegiamento da dimensido formalista
sobre as situagdes concretas de aprendizagem, que fez com que os educa-
dores brasileiros defendessem a proposta da constitui¢io de um Sistema
Nacional de Educagdo como estratégia avangada de democratiza¢do da
educagdo articulada a democratizagdo da sociedade e ao imperativo de sua
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inser¢do no mercado globalizado, ndo mais como colonizado (para o qual
a educagdo minima ¢ suficiente) mas como participante competitivo (para
0 que a competéncia para produzir ciéncia e tecnologia com consciéncia
historica € condigdo necessaria).

No entanto, vemos com estupefag@o que argumentagdo do Relator ao
Substitutivo da LDB no Senado, Senador Darcy Ribeiro, rejeita esta pro-
posta de forma aligeirada, sem aprofundamento, usando o argumento for-
malista de que a Constitui¢do, no artigo 211, "ndo se refere a um sistema
nacional integrado, mas sim a colaboragdo entre os sistemas (Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipio) para a consecugdo de seus objetivos" (p.
7) e ainda "a individualizagdo dos Sistemas contribui para a descentraliza-
¢do e democratizagdo do ensino - meta constitucional" (p. 4).

Ora, fica evidente que o Relator fala de outra coisa; em nenhum mo-
mento os educadores defenderam como concepgdo de Sistema Nacional
um sistema unificado do ponto de vista administrativo, e centralizado da
Unido, a agir por sobre as Unidades FFederadas ou Municipios. Seria ves-
gueira historica este entendimento ultrapassado e conceitualmente inade-
quado. E evidente que a constatagdo dos tragicos nimeros que nos
colocam como quase campedes mundiais de analfabetismo e de deseduca-
¢do da populagdo exige, a partir de um plano nacional elaborado de forma
participativa, a a¢do cooperativa das diferentes esferas do Poder Publico -
Unido, Estado e Municipio, obviamente através de agdes descentralizadas
na execug¢do, mas derivadas de uma mesma politica nacional e comparti-
lhada no financiamento. Nesta linha, a "autonomia" entendida como de-
sarticulagdo das agdes € que serd irracional, no momento que o proprio
Plano Decenal tem claro que a melhoria do desempenho educacional sé
sera possivel através de um grande esforgo nacional.

E assim que a existéncia de redes distintas, articuladas porém ndo in-
tegradas, ao constituirem sistemas distintos de educag@o, € uma proposta
historicamente atrasada.

Em que pese a ultima versdo do Substitutivo do Senador Darcy Ri-
beiro ja ter resolvido algumas questdes relativas a proposta dual presente
nas versdes anteriores, atendendo a observagdes dos educadores, ainda
persiste uma questdo fundamental: a inscrigdo da possibilidade, no texto,
de que as camadas mais pobres da populagdo, freqiientem o 1° ciclo - até a
4" série - e dirijam-se para a educagdo profissional, que permanece como
uma vertente isolada do sistema regular. Assim € que, caso o aluno esco-
lha esta via, para ter reconhecida sua escolaridade, devera retornar em pa-
ralelo ao sistema - um voltado para a continuidade dos estudos,
evidentemente para a classe privilegiada, e outro para os trabalhadores.
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Esta proposta dual ja esta superada pelo préprio desenvolvimento ca-
pitalista, caracterizado pela crescente e dindmica incorporagdo da ciéncia e
da tecnologia nio s6 no processo produtivo mas também a todas as esferas
da vida em sociedade, o que passa a exigir mais educagio, e com outra
qualidade. Nesta perspectiva, os cursos reduzidos de formagio profissional
sem base solida de educagdo geral, j4 ndo atendem as demandas do mundo
do trabalho. Da mesma forma, ja ha estudos mostrando que até a escola
técnica comegaa ser modelo esta sendo historicamente superado.

Ja afirmamos no artigo anterior que em decorréncia desta nova etapa
de desenvolvimento capitalista, com suas novas tecnologias e formas de
organizagdo e gestdo do trabalho, ha uma constatagdo que se impde a to-
dos de forma inequivoca: hd que formar um trabalhador de novo tipo, que
ndo apenas saiba fazer, mas que tenha o dominio intelectual da técnica e
do conteudo, o que significa dizer o dominio dos principios, dos funda-
mentos cientificos que estdo presentes nas novas tecnologias.

Para tanto, a extensdo da educagdo basica se impde, a partir do que
sera realizada, devidamente fundamentada em uma educagio geral mais
ampla, a qualificagdo profissional, seja na escola, nas agéncias de forma-
¢do profissional ou no trabalho, de modo que este navo trabalhador/cida-
ddo tenha capacidade de educar-se permanentemente, além das
capacidades de abstragdo, flexibilidade, critica, autonomia intelectual e
moral, criatividade (Kuenzer ¢ Gongalves).

Ha que considerar, portanto, que mesmo que a extensdo da escolari-
zagio basica ao ensino médio ndo se concretize, a legislagdo deve apontar
a mela a ser alcangada, como diretriz a definir os critérios e as estratégias
de alocagdo de recursos. O Substitutivo do Senador Darcy Ribeiro, ao con-
trario, ao antecipar a terminalidade, institucionaliza uma situagdo que ja
esta sendo superada pelas leis do mercado, que hoje determina aos estu-
dantes repetentes que se evadiram, a volta a escola pela via do supletivo,
muitos deles alternativa facil para obtengdo do certificado escolar, sem ga-
rantia de apropria¢do do contetido com qualidade, particularmente na rede
privada, onde a oferta desta modalidade tem se configurado como uma in-
teressante fonte de renda.
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