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Resumo:

Capital e Poder a servico da Globalizacgao:
os oligopdlios da educacao superior privada no Brasil

Andreia Gomes da Cruz?

Maria de Fatima Costa de Paula?

O artigo tem como finalidade problematizar o surgimento dos oligop6lios da educacdo superior
privada que emergem como consequéncia do processo de reconfiguracdo da educagdo superior
brasileira em decorréncia da adocdo de politicas publicas de viés neoliberal na década 1990, que
ocorrem como resultado de profundas transformac6es no campo da Educagdo, no Brasil. Diante deste
processo presencia-se 0 inicio das fus@es, formando grandes conglomerados educacionais, resultando
na financeirizagdo do ensino superior. O estudo detecta um movimento que vem ocorrendo em que 0
processo capitalista de acumulagdo favorece a formagdo de conglomerados, cujo poder econdémico
rege um segmento que deveria ser gerido pelo Estado.

Palavras-chave: Educagéo superior privada. Mercadorizagdo da educacdo. Oligopdlios da Educacdo superior.

Capital and Power in the service of Globalization:
oligopolies of private higher Education in Brazil

Abstract: The article aims to discuss the emergence of oligopolies in private higher education that have arisen as

the result of the reconfiguration of the Brazilian process on higher education to the adoption of public
policies of neoliberal bias in the 1990s, and produced as the result of profound changes in the field of
education in Brazil. This process is the beginning of mergers, the formation of large conglomerates
educational, resulting financialization of university education. The study detects a movement that has
occurred so that the process of capitalist accumulation favors the formation of conglomerates whose
economic power governs a segment that should was be administered by the State.

Key words: Education commodification. Oligopolies. Private higher education.
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Introducéo

Nas Gltimas décadas, a politica educacional brasileira tem passado por alteracdes
significativas, que devem ser analisadas a luz da crise e da reestruturacdo do Estado — o
ajuste econémico de corte neoliberal, que emergiu nos paises desenvolvidos e,
posteriormente, atingiu a América Latina.

O projeto neoliberal, no entanto, brasileiro trouxe uma proposta ainda mais crucial: a
desregulamentacdo da economia que, na verdade, representaria o fim da regulamentacdo do
Estado sobre os precos e sobre a relagdo capital-trabalho. As consequéncias de tal acdo foram
as privatizagdes, feitas sob a alegacdo de reducéo de gastos com o setor publico, medidas que
tiveram como prerrogativa a “incompeténcia e a ineficacia do setor publico” para gerir
negdcios, que difere da racionalidade eficiente do setor privado.

Podemos, entdo, dizer que, no setor educacional, as politicas adotadas pelo Estado
vém sofrendo drasticas transformacdes, e que o discurso em prol da educacdo ganha novo
angulo, ou seja, que nessa perspectiva ela deixa de ser entendida como direito do cidadéo e
dever do Estado e passa a ser vista como mercadoria e, como tal, objeto de compra e venda.
Essas mudancas educacionais, que a sua vez acompanham as politicas econémicas, atendem a
diretrizes do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Essas novas orientacfes vieram desencadear novos rearranjos na educacao superior
brasileira, principalmente na educagdo superior privada, que inaugura uma nova fase de
expansdo. Esse processo, que vai se aprofundar com as fusées que formam conglomerados
educacionais, com énfase na financeirizacdo das instituicdes de ensino superior e, desse
modo, expde a educacdo nacional a um intenso processo de desnacionalizacao.

Nesse sentido, a expansdo da educacdo brasileira intensificou-se, especialmente no
Governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), com suas agles, tendo permitido junto a
intensificacdo da privatizacdo do ensino superior, por meio de leis e decretos que
contribuiram legal e significativamente para a expansdo desenfreada desses institutos,
faculdades e universidades privadas, principalmente porque esse processo expansionista fez
parte da reforma do Estado implementada no Pais, a partir da década de 1990 (SILVA
JUNIOR; SGUISSARDI, 2001; CHAVES, 2010). Enquanto isso as instituicdes publicas
sofreram um drastico corte orgcamentério, ficaram anos sem concurso publico e,
principalmente, ainda tiveram que se ‘“adaptar” a ldégica neoliberal. A insercdo das

universidades publicas na logica racionalizadora do capital (PAULA, 2002), trouxe como
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consequéncias a sua privatizacdo interna, significando a mercantilizagdo do ensino, no &mbito
da formac&o universitéria, da pesquisa e da extensdo (PAULA, 2003, p. 54).

Assim, no octénio FHC, ocorre a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional n.° 9.394/1996, que permite que institui¢cbes privadas oferecam cursos de
pos-graduacdo stricto sensu mediante a contrapartida financeira por parte dos alunos. Além
disso, Cunha (2004) vai apontar que essa legislacdo educacional foi bastante permissiva com
as instituicdes privadas, tanto nas determinagdes quanto nas suas “omissdes”. Nesse sentido, a
LDB é apontada como marco legal da reforma que foi colocada em curso na decada de 1990,
pela qual o Estado assume o controle e a gestdo das politicas publicas. Assim, o Estado é o
maximo gestor no que refere a avaliacdo e ao controle das IES, mas é o minimo no que se
refere ao financiamento das IES publicas, liberando a oferta da educacdo superior para a

iniciativa privada, conforme vemos a seguir:

Art.7°: O ensino € livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicfes: | — cumprimento
das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de ensino; I1- autorizacdo de
funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Pdblico; Il — capacidade de
autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213! da Constituicdo Federal (BRASIL, LDB,
1996, grifos nossos).

Outra problematica no tocante a LDB esta relacionada a diversificagéo e diferenciacao
institucional, consubstanciada também em outros dispositivos legais como os Decretos n.°
2.306/1997 (BRASIL.MEC, 1997)°> e n.° 3.860/2001%. Enquanto o primeiro decreto
determinava a natureza civil ou comercial, o segundo teve como objetivo complementar a

legislacdo anterior, ou seja, exigiu que as instituicdes sem fins lucrativos* apresentem “a

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que | - comprovem finalidade ndo-lucrativa e
apliquem seus excedentes financeiros em educacdo; Il - assegurem a destinagdo de seu patriménio a outra
escola comunitaria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades. § 1° - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder
Puablico obrigado a investir prioritariamente na expansdo de sua rede na localidade. § 2° - As atividades
universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder Publico. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/setec/arquivos/pdf_legislacao/ superior/legislasuperiorconst.pdf>. Acesso em: dez.
2014,

2 Regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢des contidas no art. 10 da Medida Provisdria n°
1.477-39, de 8 de agosto de 1997, e nos Art. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°, 52, paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n°
9394, de 20 de dezembro de 1996, e d4& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/ D2306.htm>. Acesso: dez. 2014.

3 Dispde sobre a organizacédo do ensino superior, a avaliagdo de cursos e instituicdes, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/D3860.htm> Acesso: dez.2014.

4 Segundo MEC, a instituicdo Privada com fins lucrativos — instituicdo mantida por ente privado, com fins
lucrativos; sem fins lucrativos ndo beneficente — instituicdo mantida por ente privado, sem fins lucrativos;
pode ser confessional ou comunitaria, conforme o Art. 20 da LDB; beneficente: instituigdo mantida por ente
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publicacdo anual de suas demonstragdes financeiras certificadas por auditores independentes
do conselho fiscal; a escrituracdo de todos os seus dados ficais em livros” (BARREYRO,
2008, p. 21).

Desse modo, entendemos que, para dar prosseguimento a essa politica, as instituicdes
privadas de educacdo superior foram incentivadas a expandir seu sistema, via liberagdo de
servigos educacionais e isenc¢do fiscal, “em especial, da oferta de cursos aligeirados, voltados
apenas para o ensino desvinculado da pesquisa” (CHAVES, 2010, p. 483).

Nesse sentido, concordamos com Chaves (2010, p. 490) quando afirma que a LDB
contribuiu para a emergéncia e a consolidacdo de instituicbes como empresas com fins

lucrativos e, mais do que isso,

[a] liberalizagdo e a desregulamentacdo desse setor, com a flexibilizacdo das regras para
abertura de cursos e novas institui¢des, as isencdes tributarias, as bolsas de estudos para alunos
carentes, por meio do programa de Crédito Educativo, hoje transformado no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), os empréstimos financeiros a juros
baixos por instituicGes bancérias oficiais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), o PROUNI, entre outras formas de estimulo, contribuiram de
forma decisiva para expansao da mercantilizacdo do ensino superior (grifos nossos).

E importante destacar, nesse sentido, que a politica de privatizacido da educacio
superior em curso no Pais, é evidenciada nos dados do Resumo Técnico — Censo da Educacéo
Superior (2014), com a predominancia da categoria privada em 74,9% do total das IES,
enquanto as publicas registram apenas 25,1%. Em relacdo ao quantitativo de matriculas da
graduacdo foi atingido um total de 7.828.013 milhdes, sendo que para as IES privadas o total
é de 5.373.450 milhdes, enquanto que nas IES publicas o total é de 1.961.002 milhdes.

Outro dado divulgado no resumo esta relacionado a organizagdo académica, de que as
faculdades totalizam 1.986 estabelecimentos, correspondendo a 83,9%, num total de 2.368
IES, mas concentram 28,6% das matriculas. As universidades representam 8,2% num total de
2.368, mas concentram 53,2% das matriculas, pois elas incluem pesquisa e extensdo; ja os
centros universitarios representam 6,2% e concentram 16,5% das matriculas; e Institutos
Federais (IF) e Centro de Educacdo Federal Tecnologica (CEFET), 1,7%, com 1,7% das

matriculas.

privado, sem fins lucrativos, detentora de Certificado de Assisténcia Social, nos termos da legislacdo propria.
Pode ser confessional ou comunitéria. Especial (Art. 242 da Constituicdo Federal) — instituicdo educacional
oficial criada por lei estadual ou municipal e existente na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, que
ndo seja total ou preponderantemente mantida com recursos publicos, portanto ndo gratuita. Disponivel em:
<http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html>. Acesso: dez. 2014.
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Esses dados véo trazer novas configuragcdes para a educagdo superior, uma vez que
instituicOes, denominadas universidades corporativas, serdo compostas por empresas
multinacionais, como FIAT, FORD, IBM, McDonald’s, principalmente oportunizando a
criacdo de oligopdlios, pois tais instituicbes sendo empresas de capital aberto negociam suas
acoes nas Bolsas de Valores. Esse processo vem movimentando um capital de “15 bilhoes de
reais por ano, e quando se olha o universo de alunos potenciais, vé-se que a possibilidade de
crescimento é impressionante” (ERTHAL; PEROSIM, 2007, grifos nossos).

Confirmando tal potencialidade, Leher (2005) afirma que esse segmento é
extraordinario, e por isso as grandes universidades fazem associacBes com o objetivo de
“entrar” nesse “magnifico mercado”. E o melhor segmento — todas as grandes empresas do
setor fazem a mesma avaliacdo —, estd concentrado no ensino superior e na formacdo
continuada (LEHER, 2005).

Entdo, concorda-se com Oyama (2012, p. 93) quando afirma que o processo de
mercantilizacdo ocorre por meio de mecanismos complexos, especialmente porque contam
com a participacdo de organismos multilaterais. Esse processo, portanto, envolve estimulos
“conscientes e voluntarios da expansdao ¢ do aumento da educacdo superior privada em
detrimento da publica, visando claramente a exploracdo e a obtencdo de lucros com o
mercado educacional privado brasileiro™.

Desse modo, radiografar o setor privado de educacdo superior no Brasil permite
compreender como e quanto é paradoxal a situacdo da educacdo superior em nosso pais,
principalmente quando conhecemos as razdes dos altos indices de privatizacdo nesse nivel de

ensino.

Os Oligopolios da educacao superior privada no Brasil

Podemos afirmar que o processo de mercadorizacdo da educacgdo brasileira tem como
causa a grande presenca da iniciativa privada no ensino superior, e isso fez com que se
delineassem [...] “novos contornos por meio da compra e venda de instituicdes de ensino,
fusdes formando grandes oligopolios e pela abertura de capital na bolsa de valores”
(SGUISSARDI, 2008, p. 1012). Ratificando esse pensamento, Bittar e Ruas (2012) vao
apontar que a mercadorizacdo da educacao superior em nosso pais foi intensificada em virtude
de insercédo da sociedade brasileira numa economia competitiva e globalizada.

Nesse sentido, também, Bittar e Ruas (2012, p. 125) afirmam que esses oligopdlios

“sdo formados por empresarios que mantém Vinculos com grandes bancos de investimentos
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norte-americanos que entraram no pais, investindo enormes cifras para garantir sua presenca
nas IES brasileiras”. Além disso, destacamos que o processo de financeirizacdo da educacgio
superior, promovido em virtude das negociacdes atreladas ao setor mercantil, favoreceu
consideravelmente esse setor, uma vez que “esse movimento de permanente expansao
propiciou a penetragdo do capital financeiro na educagédo superior brasileira, provocando a
internacionalizacdo da oferta educacional” (BITTAR; RUAS, 2012, p. 123).

Assim, temos observado nas ultimas décadas um forte movimento de compra e venda
de instituicbes de educacdo superior privadas, movimentando vultosas somas. Uma das
primeiras iniciativas surge em 2001 quando o grupo Pitagoras de Minas Gerais, fundado por
Walfrido dos Mares Guia Neto em 1996 fecha uma parceria com Apollo Internacional
(sediada em Arizona, EUA); é importante destacar que essa parceria entre 0s grupos Pitagoras
e Apollo durou até 2005, quando a Apollo Internacional decidiu vender a sua participacdo aos
fundadores. De acordo com informagdes contidas no proprio site do grupo, em 2007, o
Pitagoras origina o grupo Kroton Educacional e, nesse mesmo ano, ocorre também sua
abertura do capital. Isto possibilitou (vide site) “a consolida¢do de uma fase de grande
expansao e desenvolvimento da companhia”. Além disso, em 2009, Kroton recebeu um novo
aporte financeiro de um dos maiores fundos de private equity® (MEIRELLES; PIMENTA
JUNIOR; REBELATTO, 2008, p. 13) do mundo, a Advent Internacional, que passou a
compartilhar o controle da companhia com os sdcios fundadores.

A Anhanguera Educacional foi a primeira instituicdo de educacao superior a ter aces
negociadas na Bolsa de Valores, tornando-se a primeira IES privada da América Latina a abrir
seu capital e que, ao passar por esse processo, abriu caminho para outras IES brasileiras como
as do grupo Kroton, as do Sistema Brasileiro (SEB) e a Estacio de S&. No demonstrativo
financeiro de 2012, os nimeros apontam para uma evolugdo operacional que proporcionou
um “robusto” desempenho a essa institui¢do, como pode ser evidenciado nos dados a seguir:

Com uma receita liquida de R$1,4 bilhdo, um EBITDA ajustado® de R$387,6 milhdes (mais de
3 vezes o0 apresentado em 2011), uma margem EBITDA ajustada de 27,6% e um lucro liquido

> Venture capital e Private equity (VC/PE) sdo segmentos do mercado financeiro que consistem
fundamentalmente em aporte temporario de capital, realizado por fundo de VC/PE, por meio de participacéo
no capital de empresas com potencial de crescimento e expectativa de grande valorizagdo. A valorizacdo da
empresa permitird ao fundo de VC/PE obter retorno com a venda da participacdo (desinvestimento) a médio e
longo prazo.

® EBITDA ajustado ¢ o lucro liquido antes dos impostos, das despesas financeiras liquidas, das despesas de
depreciagdo e amortizacdo, e do resultado da venda de veiculos. O EBITDA ajustado apresentado é utilizado
pela Companhia para medir a sua propria performance. Disponivel em:
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ajustado de R$268,0 milhdes, consolidamos a Kroton em um novo nivel de rentabilidade,
superando, inclusive, o guidance’ divulgado. [...]. Além disso, vale destacar a geracdo de caixa
operacional no periodo alcangou mais de R$314,2 milhdes. Isso s6 foi possivel pelos
constantes esforcos colocados em pratica por nossos quase 15 mil funcionarios na busca da
melhor eficiéncia e da oferta de uma educacdo responsavel e de alta qualidade a todos os
nossos alunos (KROTON EDUCACIONAL S.A CONTROLADAS, 2012, p. 10).

Chaves (2010) anota que, a partir de 2005, a Kroton passa a oferecer cursos de curta
duragdo para formacao para tecnologos (30 meses), com a marca “INED”. Além disso,
destacamos que essa empresa se transformou em um gigante no campo da educacéo superior,
pois encerrou o0 ano de 2012 com 410.035 alunos, sendo 371.519 matriculados em cursos de
graduacdo (presencial e a distancia). Outro destaque do relatorio expde que houve um
crescimento no numero de alunos no ensino superior de 62% em relacdo a 2011, em virtude
principalmente tanto da aquisicdo, em 2012, da Uniasselvi, quanto do crescimento organico
do negdcio (grifos nossos), ou seja, a conquista de novos alunos. Os tenticulos dessa
instituicdo ndo se restringem a educacdo superior, fazendo-se presente também na educacédo
bésica, através da Rede Pitadgoras, com 810 Escolas Associadas e aproximadamente 300 mil
estudantes, o que vai corresponder a um crescimento de 2,5% em relacdo a 2011.

Outro grande conglomerado que segue esse mesmo modelo é o Sistema COC de
Educacdo e Comunicacdo que, em 2000, expandiu seus negdcios para a educacdo superior,
através das Faculdades COC, com cursos de graduacdo presenciais; em 2005, amplia sua
oferta de servicos educacionais com cursos na modalidade a distancia. Posteriormente, em
2007, a rede passa a ser chamada de Sistema Educacional Brasileiro (SEB), ingressando no
mercado de capitais, negociando suas acdes na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (BOVESPA).

Para Chaves (2010, p. 494) a abertura do capital operou um forte processo
expansionista, tendo como consequéncia a compra da Faculdade Metropolitana, de Belo
Horizonte (MQG), da Faculdade Dom Bosco, de Curitiba (PR), sendo que, ja em 2010, a “sua
maior atuagdo se faz por meio da EAD, com 19.875 alunos matriculados em cursos de
graduacdo semipresenciais (com encontros presenciais semanais), na Faculdade Interativa
coc”.

Outro caso que merece atencdo neste estudo é o da Anhembi Morumbi, fundada em

1970, e que foi a primeira faculdade brasileira a oferecer o curso superior de Turismo. Em

<http://ri.unidas.com.br/unidas/web/conteudo_pt.asp?idioma=0 &conta=28&tipo=13780>. Acesso em: dez.
2014.

7 Pode ser definido como um conjunto de comentarios que uma empresa faz a respeito das perspectivas para sua
atividade. Disponivel em: <http://www.infomoney.com.br/educacao/guias/noticia/429533/guidance-empresas-
divulgando-perspectivas-para-seus-negocios>. Acesso em: dez. 2014.
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2005, de acordo com informacdes de seu site, a Universidade Anhembi Morumbi “fecha uma
alianca com a Rede Internacional de Universidade Laureate”, o que, na pratica, significa que

grupo norte-americano passou a ser dono de 51% das a¢des da universidade.

Grupo dos EUA compra a Anhembi Morumbi

Um grupo educacional dos Estados Unidos vai assumir o controle da Universidade Anhembi
Morumbi, de Sdo Paulo. A Laureate anunciou ontem que comprou 51% da participacdo da
universidade paulista. Até entdo, s6 uma instituicdo de ensino superior no Brasil, a Faculdade
Pitagoras, de Minas Gerais, tinha como sécio um grupo estrangeiro. A transacdo da Anhembi
Morumbi e da Laureate, no entanto, sera a primeira no Brasil em que um grupo estrangeiro terd
controle majoritario da instituicdo, ja que, no caso da Pitagoras, o grupo Apollo (também dos
Estados Unidos) divide o controle com o sdcio brasileiro (cada um tem 50% de participagéo no
negocio). “Com 51%, o grupo tera o poder de decisdo na universidade”, afirma o consultor de
ensino superior Carlos Monteiro. De acordo com a noticia divulgada no site da Laureate, 0
valor da transacéo foi de US$69 milhdes (R$158 milhdes). A Anhembi Morumbi possui 25 mil
alunos de graduacdo. A universidade é a 22% maior entre as 1.859 instituicbes de ensino
superior do pais, segundo o Gltimo levantamento divulgado pelo MEC (GOIS; TAKAHASHI,
Folha de S. Paulo, 02/12/2005).

Destacamos que a compra da Anhembi Morumbi ndo foi a Unica aquisicdo da
Laureate, pois ela comprou também 90% do Centro Universitario Herminio (IB MR Centro
Universitario), em 2010. Recentemente, as Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU),
juntamente com as demais instituicfes que fazem parte do complexo educacional Faculdades
Integradas de Sdo Paulo (FISP), as Faculdades Integradas Alcantara Machado e a Faculdade
de Artes Alcantara Machado (FIAM-FAAM) foram também compradas pela Laureate, sendo

a fusdo noticiada pelos principais jornais no Brasil.

Grupo americano, dono da Anhembi Morumbi, compra FMU por R$1 bilh&do

Com a aquisi¢do, que serd anunciada oficialmente nesta sexta, a Laureate passa a contabilizar
mais de 200 mil alunos no pais. Uma das instituicdes de ensino superior privado mais cobicado
do mercado, a paulistana FMU, foi vendida por R$1 bilhdo, para rede americana Laureate, que
ja é dona da Anhembi Morumbi. O negécio, que vinha sendo costurado ha quase um ano, sera
anunciado oficialmente nesta sexta feira. Essa é a maior transagdo realizada no setor desde a
fusdo que criou, em abril, o maior grupo de educagdo superior no mundo, com a unido de
Kroton e Anhanguera. [...]. Americanos. Essa é a 122 aquisicdo da Laureate no Brasil. Os
americanos entraram no Brasil em 2005, comprando uma fatia da Anhembi Morumbi, do
professor Gabriel Rodrigues. O negécio é visto no setor como um dos primeiros na onda de
consolidacdo que tomou conta do segmento de ensino superior privado no Brasil nos Ultimos
anos — capitaneada por empresas controladas por fundos private equity. A prdpria Laureate,
com 750 mil alunos em 29 paises, tem entre seus sécios o megafundo de investimento
americano KKR. [...]. (OSCAR; SOUSA, 2013).

A Whitney Internacional University System® adquiriu 60% do capital da Faculdade
Jorge Amado (Bahia), que posteriormente foi transformada em Centro Universitario Jorge
Amado (UNIJORGE) e a rede DeVry University adquiriu 69% da Faculdade Nordeste, sendo

8 E uma rede universitaria global com sede em Dallas, Texas (EUA). Além dos EUA, esta presente na América
Latina, Norte da Africa e Oriente Médio.
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que esta ndo foi a Unica instituicdo privada comprada pela rede DeVry, conforme reportagem

a sequir.

DeVry Brasil amplia participacdo no Nordeste e chega a Recife com a Faculdade Boa
Viagem (FBV)

Recife (PE) — A DeVry Brasil anuncia um acordo pelo qual a Faculdade Boa Viagem* (FBV)
passa a fazer parte do seu grupo de instituicGes educacionais. A FBV, instituicdo de ensino
superior reconhecida no mercado pernambucano, conta atualmente com cerca de 5.800 alunos
e oferece cursos de graduacdo, pos-graduagdo e mestrado em 3 campi na cidade de Recife.
Com essa acdo, a FBV passa a fazer parte de um dos maiores grupos educacionais do mundo.
Esta operacdo é mais uma etapa do processo de ampliacdo da participacdo da DeVry na regiao
Nordeste, onde o grupo ja mantém atividades nos estados do Ceara e da Bahia. [...]. No Brasil,
a DeVry ja controla as faculdades Fanor, em Fortaleza (CE), e AREAL e Ruy Barbosa, ambas
localizadas na cidade de Salvador (BA). Ao todo, essas trés unidades prestam servicos para 14
mil alunos em 33 cursos de graduacdo e mais de 20 cursos em pés-graduacdo, com foco nas
dreas de Administracdo, Salde, Direito e Engenharia. Todas as institui¢des da DeVry operam
com elevados padr@es de qualidade académica e satisfacdo de seus alunos. (FBV, 2015).

Outras universidades foram compradas ou fusionadas: a GP Investimentos adquiriu

20% das acOes da Estacio de Sa, a UBC Pactual possui 38% das Faculdades do Nordeste, a

Fundo Patria adquiriu 70% do controle acionario da Anhanguera, Capital Group negocia

acbes no Grupo Kroton e Cartesian Group comprou parte do grupo nordestino Mauricio de

Nassau. Destacamos que todas essas transcrigdes foram noticiadas pelos jornais e outros

meios de comunicacao.

Da educacdo mercadoria a certificacédo vazia

[...] O ensino superior, pablico e privado, no Brasil, passou por grandes transformacdes nas
Gltimas décadas. Essas mudancas — travestidas de democratizacdo, por favorecerem o acesso —
visaram atender a uma proposta de privatizacdo e barateamento da educacdo. A predominancia
de objetivos economicistas em detrimento dos pedagégicos nas IES privadas permitiu um
fenémeno relativamente novo no Brasil: a formacéo de conglomerados educacionais, grandes
empresas, de capital aberto e com forte participacdo de grupos estrangeiros em seu quadro de
acionistas. A autorizacdo para funcionamento dessa espécie de oligop6lio do setor educacional
tem intensificado a visdo mercantil da educacdo superior no Brasil. Os exemplos mais
representativos desse modelo de organizagcdo empresarial na educagdo ficam por conta dos
grupos educacionais Kroton-Pitagoras, Estacio de S&, SEB (Sistema Educacional Brasileiro) e
Anhanguera Educacional. Esta Gltima, com a recente aquisi¢do da Uniban, passou a ser o maior
grupo educacional do pais, atendendo aproximadamente 400 mil alunos em campi espalhados
por diversos estados brasileiros. Além disso, manteve sua projecdo de crescimento de atingir 1
milhdo de estudantes em cinco anos, segundo matéria do Valor Econémico de 17 de novembro
de 2011. A alteracdo no padrdo de financiamento das IES privadas promoveu uma mudanca
significativa no modelo de gestdo: o papel que antes era predominantemente exercido por
mantenedoras, de carater familiar ou religioso, hoje passou a ser de responsabilidade de bancos
ou fundos de investimentos que contratam executivos como seus representantes, padronizam
procedimentos de relagdes de trabalho nos departamentos de recursos humanos e prestam
contas ao fundo de acBes. Decorre dai um perfil de gestdo alinhavado com a ldogica
empresarial, sob responsabilidade de executivos, e muito distante dos objetivos educacionais
que sempre foram sustentados por professores e pesquisadores (SOUZA, 2011).

E importante destacar que varias IES do setor privado, hoje, tém seu capital negociado

na Bolsa de Valores, pois formam oligopdlios financeiros que “juntos possuem mais de um

bilhdo de reais para investir em aquisi¢cdes, cujo segmento cresce a cada dia. Para 2011 e 2012
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h& perspectivas e possibilidades de 150 negodcios de fusdes e aquisi¢des do setor” (BRAGA,
2011, p. 15-16).

O Gréfico 01, a seguir, demonstra em nimeros a situacéo atual dos lucros, no ranking
do mercado de capitais, das empresas que dominam o setor das Instituicbes de Ensino
Superior privado, no Brasil, hoje. Vale ressaltar que a Estacio, ao “herdar” alunos de uma
instituicdo descredenciada pelo MEC®, encontra-se entre as dez mais bem cotadas instituicdes
brasileiras, no que respeita ao bom desempenho financeiro e seu valor de mercado na BV. Tal

afirmacéo é ratificada pelos dados apresentados, a seguir:

Gréfico 1 — Ranking do valor das Institui¢des Privadas

Market Cap (US% milhoes)

3.376 Valor de mercadeo de ermnpresas de educagdo de capital aberto, em milhd
abril (Foto: Reprodugdo/Kroton)

2.889

2.480

2.125 2.073 1.956
1.748

436
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Fonte: Disponivel em: <http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2013/04/rede-de-ensino-kroton-vai-
incorporar-anhanguera-em-acordo-com-acoes.html >

Chamamos atencdo para o fato de que esse processo de compra de IES privadas por
empresas de fundos de investimentos tem sido alvo de critica por parte dos pesquisadores,
professores, dos sindicatos e de alguns congressistas, preocupados com as consequéncias
desse processo e principalmente preocupados com a “qualidade” da educacdo que estd sendo
“oferecida” por esses oligopolios.

A seguir, destacamos um texto que da noticia das preocupagdes de alguns segmentos

nacionais diante do fato que acabamos de expor, pelos motivos 6bvios:

9 Universidade Gama Filho, fundada em 1939, funcionou até 2013, sendo descredenciada em 13.01.2014.
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Contee!® denuncia formacdo de oligopdlio no ensino superior durante audiéncia no
Senado

A coordenadora-geral da Contee, Madalena Guasco Peixoto, denunciou hoje (10), no Senado
Federal, a financeirizacdo e desnacionalizacdo do ensino superior no Brasil, onde, além de 74%
das matriculas estarem concentrados nas instituicbes privadas, ha exemplos alarmantes de
formacao de oligopdlios na educacio. E o caso, por exemplo, do ABC paulista, onde todas as
instituicGes de ensino superior atualmente fazem parte do grupo Kroton. [...]. O panorama
ficou ainda mais claro com a fala da professora Madalena Guasco, que reiterou as posi¢des ja
manifestadas pela Contee a respeito da forma e do conteido que tém imperado na expanséo da
educacdo superior. Madalena relembrou a expansdo privatista da década de 1990 — situagdo
reforgada pela propria Lei de Diretrizes e Bases — e o fato de que s6 ap6s 2002 a rede publica
passou a ser expandida. [...] Ao defender o incremento e fortalecimento da educacédo publica e
criticar a retirada, do novo PNE, da palavra “publica” e sua substituicdo pelo termo “gratuita”,
0 que incentiva a expansdo via Fies e ProUni, a coordenadora-geral da Contee denunciou ainda
0 processo de desnacionalizacdo e financeirizacdo intensificado a partir de 2005, com a
mudanca do perfil da educacdo superior pelos grandes grupos de capital aberto, que
acentuaram o fator mercadolégico. “Toda a sociedade deveria ficar preocupada com a fusdo
entre Kroton e Anhanguera”, afirmou. “Como podemos ficar tranquilos quando 1 milhdo de
jovens estdo num grupo de capital aberto cuja preocupacdo ndo é a qualidade da educagdo nem
a formacdo de cientistas, mas a valorizagdo de suas acdes na bolsa de valores? Essa ndo é uma
quest&o apenas de mercado, para 0 CADE regular. E uma quest&o de soberania nacional” (DA
REDACADO, 2013.)

Mais grave do que isso é a situacdo dos profissionais da educacdo, ou seja, a presenca
desses oligopolios apresenta um rol de significativas alteraces de carater negativo para o

trabalho do professorado, uma vez que:

O trabalho docente tem representado fonte de lucro aos empresarios da educacdo, que
gerenciam as instituicbes sob a tutela da regulacéo autoritaria do capital. Esses grupos focam
em resultados e ndo em processos. Assim, as condi¢es de intensificacdo e precarizacdo do
trabalho docente se tornam cada vez mais presentes (SANTOS; CHAVES, 2013, p. 76).

Diante do exposto até aqui, concordamos com as criticas feitas pelos autores
elencados, especialmente porque entendemos que esse processo vem transformando o setor
educacional em uma atividade mercantil, cujos institutos sdo gerenciados por administradores
profissionais, que trazem de empresas do mercado aberto uma expressiva “contribui¢do para
racionalizar custos, [e] otimizar recursos” [...] (BITTAR; RUAS, 2012, p. 126). Assim, a meta

vai sempre ser o lucro, ficando a educac¢do no segundo plano.

A mercantilizacdo da educacao superior e as leis flexiveis no Brasil neoliberal

Nosso estudo constata que tais procedimentos tém acontecido em virtude de ainda nédo
haver uma legislacéo especifica que regule o0 movimento de compra e a venda de IES privadas
brasileiras por capital estrangeiro. Lembramos que ainda esta tramitando no Congresso

Nacional o Projeto de Lei n.° 7200/2006, de Reforma da Educagéo Superior, que propde uma

10 Confederagio Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino.

858 Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 23, n. 3, p. 848-868, nov. 2018



Capital e poder a servigo da globalizacdo: os oligopolios da educagdo superior privada no Brasil

limitacdo de 30% do capital das IES para 0s grupos estrangeiros, conforme vemos a seguir no
Art.7, incisos 4 e 5, desse Projeto de Lei, encaminhado ao Congresso desde o governo Lula.

8§ 4.° - Em qualquer caso, pelo menos 70% (setenta por cento) do capital votante das entidades
mantenedoras de instituicdo de ensino superior, quando constituidas sob a forma de sociedade
com finalidades lucrativas, devera pertencer, direta ou indiretamente, a brasileiros natos ou
naturalizados.

§ 5.0 - E vetada a franquia na educagao superior.

Nesse sentido, entendemos que a mercantilizagdo, sendo o “mecanismo pelo qual tudo
tende a se transformar em mercadoria no modo de produgdo capitalista” (OYAMA, 2012, p.
82), atinge agora a educacao; e essa mercantilizacdo tem sido aprofundada em nosso pais por
meio das aquisicdes por Fundos Private Equity e consequentemente, a partir de 2007, pela
abertura do capital dessas empresas educacionais (IPO). Assim, Carvalho (2013) aponta que
esses fundos tém condigcOes de injetar uma significativa quantidade de recursos em seus
negocios educacionais, bem como promovem a reestruturacao baseada na reducdo de custos,
na racionalizacdo administrativa e, principalmente, “na ‘profissionaliza¢do’ da gestdo das
instituicOes de ensino, numa perspectiva claramente empresarial” (OLIVEIRA, 2009, p. 743).

A partir de 2007, com a abertura do capital e da oferta pablica inicial (IPO) de a¢des
na Bovespa, as empresas foram classificadas em “nivel 2” de governanca corporativa, ou seja,
elas sdo enquadradas, tendo, portanto, obrigacdes adicionais relativas aos direitos dos
acionistas e do conselho de administracdo. Sdo elas: Universidade Anhanguera, Universidade
Estacio de Sa, Faculdade Pitagoras e o Sistema COC de Educacdo e Comunicacdo, que, ao
serem convertidas em Sociedades Anonimas, tiveram suas razfes sociais alteradas para:
Anhanguera Educacional S.A., Estacio de Sa Participacbes S.A., Kroton Educacional S.A. e
Sistema Educacional Brasileiro S.A. Assim, nos ultimos anos, o setor movimentou R$11
bilhdes, em um total de 27 transagdes, envolvendo, sobretudo, o ensino superior.

A dimenséo capitalista que essas institui¢cdes estdo alcancando pode ser constatada a
seguir, mediante os dados resultantes da fusdo da Kroton com Anhanguera Educacional, que

se tornou a 17* maior “empresa” na Bovespa.

Kroton e Anhanguera confirmam fuséo e criam gigante da educagéo, com valor de R$ 22
bi

Séo Paulo — Os acionistas dos grupos Kroton e Anhanguera aprovaram, na Gltima semana, uma
fusdo que cria a maior empresa brasileira na area do ensino superior. O Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), 6rgdo antitruste do governo brasileiro, ja havia

1 IPO ¢ sigla formada pelas iniciais da expressdo inglesa Initial Public Offering (Oferta Publica Inicial). Essa
oferta se refere a primeira oferta de a¢gdes de uma empresa, quando ela abre seu capital e passa a vender suas
acbes na bolsa de valores [..]. Disponivel: <http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?
option=com_content&view=article&id=2074:catid=28&Itemid=23>. Acesso em: dez. 2014.

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 23, n. 3, p. 848-868, nov. 2018 859



Andreia Gomes da Cruz; Maria de Fatima Costa de Paula

autorizado a transacdo em maio. A confirmacdo do negécio foi o desfecho de uma negociagao
que durou mais de um ano e cria um grupo com valor de mercado de aproximadamente R$22
bilhdes, além de quase 1 milhdo de alunos matriculados. # O Brasil tem cerca de 2 mil
faculdades e universidades particulares de graduacdo, que reinem cerca de 5 milhdes de
alunos; somados os alunos da rede publica, a populacdo universitaria brasileira esta em torno
de 7 milhdes de alunos, um sétimo deles estudando em instituicdes do novo conglomerado, que
manterd o nome Kroton. # A decisdo dos acionistas se deve, principalmente, as condi¢bes que
0 mercado de educacdo superior encontra desde a criacdo do Prouni, em 2004. As bholsas
oferecidas pelo programa, que vao do valor integral da mensalidade para os alunos com renda
familiar de até 1,5 salario minimo a bolsas parciais, para quem tem renda familiar de até trés
salarios minimos, representam para o setor privado uma renda fixa, de um pagador com
credibilidade e facilmente acionavel por meio do Judiciario e de outros mecanismos de
controle. # Além disso, o programa fez disparar as matriculas nas entidades privadas. Somente
a edicdo do primeiro semestre de 2014 do Prouni superou o nimero total de candidatos do ano
passado, incluidos os de matricula no meio do ano, com 1,3 milhdo de inscritos. # O recorde
anterior era do Prouni de janeiro de 2012, com 1,2 milhdo de candidatos. Sdo oferecidas bolsas
em 1.116 institui¢des participantes em 991 municipios. Desde a criagdo do programa, mais de
1,5 milhdo de brasileiros conquistaram o diploma universitario (ALERIGI JUNIOR; GOY,
SCHINCARIOL, 2014).

Assim, podemos afirmar que ascensdo dos processos de financeirizacdo da educacao
superior no Brasil tem como Unico objetivo atender aos interesses meramente mercantis.
Santos e Chaves (2013, p. 76) destacaram que a abertura de capital revela “a voracidade do
mercado e consolida o gigantismo econdomico-financeiro, inclusive para a entrada de capital
estrangeiro na educagdo”, conforme apresentado neste artigo.

Novamente a questdo dos oligopolios da educacdo superior ganha centralidade no
noticiario, em virtude da proposta de Kroton Educacional S.A. fundir suas acdes com Estacio
de S& Participagdes S.A. Essa fusdo vai permitir a criacdo da maior empresa de ensino

superior privado do mundo, conforme reportagem a seguir:

Kroton avalia compra da Estacio para criar gigante de 1,6 milh&do de alunos

Trés anos apds adquirir a Anhanguera e criar a maior empresa de ensino superior privado do
mundo, a Kroton anunciou que planeja incorporar a 22 empresa do ranking. [...]. Nesta quinta-
feira, 2, a maior companhia de ensino privado do Pais voltou a mostrar que o seu apetite por
aquisicdes esta longe de acabar: a empresa informou ao mercado a intengdo de incorporar a
Estécio ParticipacGes, a segunda maior do ranking, com seus quase 600 mil estudantes. Em
fato relevante a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), a Kroton anunciou que esta
avaliando a compra da concorrente em uma operacdo envolvendo apenas acbes. A empresa
disse ainda que ja contratou o Ital BBA e o escritério de advocacia Barbosa Missnich Aragao
para assessora-la em uma eventual transacdo. [...]. Barreiras. O processo, que pode gerar
ganhos de sinergias estimados em até R$ 8 bilhdes, deve precisar superar, assim como ocorreu
ha trés anos, eventuais divergéncias de acionistas e restricdes do CADE. Assim como no caso
da Anhanguera, a Estacio é uma empresa de capital pulverizado e sem controlador definido. A
concretizacdo do negécio depende, portanto, da base de acionistas minoritarios, formada
sobretudo por fundos como o Coronation e a Oppenheimer (SOUSA, 2016).

Entretanto, Kroton enfrenta obstaculos para concretizagdo do negocio, uma vez que as
acOes de Estacio de Sa Participagdes S.A. sdo pulverizadas, ndo detendo um {nico

controlador. Além disso, ha pressdo de outro concorrente na disputa. Assim, o Grupo Ser
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Educacional*? fez um comunicado sobre uma propositura de “combinagdo de negdcio” com a
Estécio Participagdes S.A. e, se realmente o negdcio for concretizado, “a nova instituicao teria
750 mil alunos — sendo 600 mil da Estacio e 150 mil do Grupo Ser Educacional” (SORIMA
NETO, Secdo Economia, 06 de junho de 2016).

Afirmamos, entretanto que este processo ndo estd isento de questionamento por parte
de vérios setores da sociedade brasileira, preocupados com a criacdo dessa gigante

educacional.

OAB RIO vai ao CADE contra possivel fusdo entre Kroton e Estacio

Séo Paulo — A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), do Rio de Janeiro, entrou com medida
no Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) contra uma possivel fusdo entre
Kroton e Estacio. “Ao neutralizar esta competi¢do, abre-se espa¢o para aumentos abusivos de
precos e para precarizac¢do do ensino. O monopolio inibe as condi¢des benéficas que estimulam
as melhorias do servigo advindas de um ambiente sadio de disputa”, segundo o procurador-
geral da OAB-RJ, Fabio Nogueira. A OAB-RJ cita ainda levantamento da Educa Insights que
mostra concentragdo de 30% em 75 cidades brasileiras. Deste total, 69 referem-se a
concentracdo ensino a distancia e as outras seis em cursos presenciais. A entidade pontua
também que houve “prejuizos socioecondmicos ao Estado provados pelo fim das universidades
Gama Filho e Cidade por conta das aquisi¢cbes desastrosas que tratam a educagdo como mera
mercadoria” A Universidade Gama Filho e o Centro Universitario Cidade foram
descredenciados pelo Ministério da Educagdo (MEC) em 2014. Os alunos do curso de
medicina da Gama Filho foram transferidos justamente para a Estacio. Os estudantes dos
demais cursos foram para a Universidade Veiga de Almeida e Faculdade de Tecnologia Senac
Rio (FATEC) (KOIKE, 2016).

Além da OAB, e de alguns congressistas, todos preocupados com as “possiveis
consequéncias” dessa fusdo, destacamos as criticas que os alunos da Estacio vém fazendo em
relacdo a este processo, uma vez que uma das partes, a mais afetada, ndo teria recebido
nenhuma informacgdo sobre o processo de fusdo das empresas e de como essa aquisicao
poderd afetar os alunos e seus respectivos financiamentos estudantis, mas também e

principalmente o corpo docente e os colaboradores do setor administrativo.

Alunos da Estacio e OAB entram com medidas judiciais contra fusdo com multinacional
Kroton

Uma acdo civil pablica contra a Estécio foi protocolada nesta segunda-feira (4), pela Federagéo
Nacional dos Alunos e Ex-Alunos de Direito da Universidade Estacio de Sa, apds a empresa
divulgar que sera negociada com a Kroton. A acdo, protocolada no Tribunal de Justi¢a do Rio
de Janeiro, busca a explicacdo da Estacio sobre os assuntos relacionados a fusdo. Segundo o
advogado dos estudantes, Victor Travancas, os alunos ficaram sabendo da venda pela imprensa
e, desde entdo, a empresa nao fez nenhum comunicado direcionado aos estudantes. “Temos
insistentemente tentado falar com o diretor presidente da Estacio e ele ndo responde, se nega a
nos receber. Sdo os alunos que pagam a mensalidade, eles ndo podem ficar reféns da Estacio
diante dessas mudangas”, afirmou Travancas. O advogado conta que, especialmente para 0s
alunos do Rio de Janeiro, a falta de um comunicado da Estacio é angustiante. “Muitos alunos
da universidade Gama Filho, que fechou, foram transferidos para a Estacio pelo Ministério da
Educagdo. Um dia os alunos chegaram para estudar e ndo tinha mais Gama Filho”. A Ordem

2 Empresa de Educagdo Superior Privado com presenca em 28 cidades de 12 estados do Brasil.
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dos Advogados do Brasil do Rio de Janeiro (OAB-RJ) entrou com uma medida no Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (Cade) contra o interesse da Kroton em adquirir a
Estacio, em meados de junho. A Ordem alega que a operacdo trard concentracdo econémica
ilegal a0 mercado, de mais de 30%, diante de um limite estabelecido pelo Cade de 20%
(UMES, 2016).

Nesse sentido, entendemos que a criacdo dos oligopdlios na educacao superior é fruto
de novos formatos institucionais e administrativos, que favorecem a entrada de capital
estrangeiro no pais para sua respectiva expansdo. A propria transnacionalizacdo da educacao
superior na perspectiva do mercado aponta para uma séria problematica no campo do
trabalho, se levarmos em conta que isso resulta na “categorizagdo da comercializagdo/
mercantilizagdo/ mercadoriza¢ao da educagao superior” (TAVARES,; MAUES, 2012, p. 41),

que vai formar profissionais com fréageis critérios técnico-teoricos.

Consideracoes finais

O artigo expde que o papel desempenhado pela reestruturacdo do Estado brasileiro e,
consequentemente, 0s novos arranjos para 0 campo da educacdo foram responsaveis pela
emergéncia dos grandes oligopolios da educagdo superior privada, uma vez que as politicas
que vém regendo a Educacdo sdo de cariz neoliberal. O estudo destaca ainda que, neste
cenario, a educacdo superior brasileira passou por novos rearranjos, 0S quais contribuiram
para o encaminhamento sem barreiras da privatizacdo da educacao superior em nosso pais.

Leite e Genro (2012) afirmam que o século XXI é marcado por um novo
direcionamento que vai exigir que as universidades se abram para os mercados globais e
internacionais, visando desenvolver o capitalismo académico. Para colocar tal empreitada em
vigor, tanto o Brasil quanto os demais paises da América Latina, colocaram em pratica

reformas no ensino superior, sendo que tais iniciativas tiveram como consequéncias:

Expansdo do sistema educativo privado; ampliagdo do acesso e das matriculas com oferta
maior na rede privada; cobranca de taxas de matricula; diferenciacdo salarial entre os
académicos; introdugdo de sistema merit pay; realocagdo de recursos publicos; alteragdo dos
percentuais orcamentarios de cada pais para os diferentes niveis de ensino com menor
percentual para a Educacdo Superior; submissdo de politicas publicas as recomendacGes de
6rgdos financeiros internacionais (LEITE; GENRO, 2012, p. 764).

Entretanto, é importante salientar que as mudancas pelas quais passa a educacao
superior estdo intimamente atreladas ao processo de globalizagdo que se apoia em politicas
neoliberais, e serdo essas politicas que v@o orientar o campo educacional. Nesse sentido,
concordamos com Leite e Genro (2012, p. 765) que destacam que “tais reformas, em verdade,

colocaram a IES na rota dos processos de globalizagdo”.
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Essa nova hegemonia global vai ganhar novos contornos na atualidade, pois assume
um “viés benevolente” (HARTMANN, 2008), tendo como expressdo maxima a Comunidade
Europeia (CE), em especial com o setor educativo que sera estabelecido por meio do Processo
de Bolonha, que pode ser caracterizado como “fendomeno de deslocacdo do processo de
formacdo das politicas para a educagdo em dire¢do ao nivel supranacional” (ANTUNES,
2006, p. 65; DIAS SOBRINHO, 2005, p. 169-195).

Leite e Genro (2012, p. 770) destacam em suas analises que a opcéo de implementar
uma politica internacional de educacéo superior tem como finalidade [...] “atingir o mundo na
totalidade”, incluindo a América Latina e o Caribe, e expressa o exercicio de poder europeu
numa busca para atingir interesses capitalistas através de coragdes e mentes. Entretanto,
Antunes (2006a), Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 12) ressaltam que na verdade o Processo
de Bolonha tem desencadeado um movimento de desnacionalizacdo da educacdo superior,
uma europeizacdo das instituicdes de ensino superior e, mais do que isso, esse fenébmeno tem
optado [...] “por politicas de liberaliza¢ao e pela necessaria harmonizacao para a emulacéo e a
competitividade, vencendo barreiras e fronteiras tradicionais”.

No entanto, para compreender as transformacdes da educacdo superior, ocorridas em
ambito global, com incidéncia no Brasil, recorremos ao conceito de capitalismo académico,

desenvolvido por de Slaughter e Leslie (1997) e que pode ser mais bem compreendido,

a partir del reconocimiento del crecimiento de los mercados globales, el desarrollo de politicas
nacionales centradas en la investigacion aplicada y la innovacidn, la reduccion del monto de
subsidio directo del Estado a las instituciones, y el incremento de los vinculos de los
académicos con el mercado (COLADO, 2003, p. 1059).%3

Assim, a premissa basica € converter a universidade em uma espécie de empresa
lucrativa que, como as demais empresas que operam no mercado, procura otimizar seus
recursos para conseguir a maximizagdo dos lucros. Portanto, o “capitalismo académico se
refiere al uso que las universidades hacen de su Unico activo real, el capital humano de sus
académicos, con el propoésito de incrementar sus ingresos; tiene que ver con un conjunto de

iniciativas y comportamientos econdmicos [...]”** (COLADO, 2003, p. 1059).

13 a partir do reconhecimento do crescimento dos mercados globais, o desenvolvimento de politicas nacionais
centradas na pesquisa aplicada e de inovacdo, reduzindo o montante da subvencdo direta do Estado as
instituigdes, e 0 aumento de vinculos entre 0s universitarios e o mercado (traducéo livre)

14 O capitalismo académico refere-se ao uso que as universidades fazem de seu Unico ativo real, ou seja, o capital
humano de seus académicos, cujo proposito é o de aumentar sua renda, por meio de um conjunto de iniciativas
e comportamentos econdmicos (tradugdo livre)
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Além disso, Delgado (2006, p. 101) chama aten¢do para o fato de que os impactos
decorridos do capitalismo académico tenham resultados nefastos para as humanidades,
principalmente para a formacdo intelectual do pensamento critico, pois as pesquisas, em
parcerias com grandes empresas, migram para o0 setor tecnologico de desenvolvimento de
produtos e do agronegdcio, deixando de lado a filosofia e as ciéncias sociais. Nesse sentido,

ele esclarece que:

Este proyecto, por supuesto, tiene efectos derivados para las universidades publicas que
empiezan a destinar mas recursos a la investigacion aplicada —que resuelve problemas
especificos de uma u otra empresa privada, la que pague el servicio— que a la ciencia basica
—cuyo fin es atender al desarrollo de la ciencia y producir conocimientos sin destinatario
particular—, ademds de aumentar los recursos destinados a las ciencias naturales y a la
innovacion tecnoldgica, limitando aquellos orientados al desarrollo de las ciencias sociales y
las humanidades. En este proceso, las grandes perdedoras resultan ser la investigacién
cientifica, la educacién que forma intelectual y culturalmente a los jévenes y, particularmente,
el pensamiento critico, todos ellos —investigacion cientifica, formacién intelectual vy
pensamiento critico— convertidos en una especie de lastre para la “modernidad y la
competitividad” de las universidades —en tanto ninguna contribuye a obtener el ISO 9000—,
cuyo propdsito fundamental es ahora ganar mercados, lo que segin muchos nuevos
funcionarios universitarios es lo Gnico que puede dar viabilidad a la universidad puablica del
siglo XXI.1

A formacdo dos oligopdlios precisaria ser investigada no que diz respeito a
implicacdes desse processo no trabalho docente, que, ao que tudo indica, passara por um
processo cada vez maior de precarizacdo. Veremos docentes sendo demitidos para serem
recontratados com hora/aula de menor valor? A qualidade do ensino ofertado aos estudantes
se deteriorara e teremos o aprofundamento quantitativo das certificacbes em detrimentos de
uma formacéo de qualidade? E qual serd o impacto da acdo desses oligopdlios na educacédo
superior brasileira de uma maneira geral?

As primeiras experiéncias dos oligopodlios da educacdo superior privada comecam a
serem investigadas pelos pesquisadores, pois compreendemos que existe uma simil pratica
comum as grandes empresas de educacao superior que ndo se tornaram oligopélios, mas que

estdo agindo dentro da mesma logica.

15 Este projeto, evidentemente, tem efeitos decorrentes para as universidades publicas que comecam a destinar
mais recursos para a pesquisa aplicada — que resolve problemas especificos de uma ou outra empresa privada,
aquela que pague pelo servigo — do que para as ciéncia basica — cujo objetivo é atender ao desenvolvimento da
ciéncia e produzir conhecimento sem destinatario particular — além de aumentar os recursos destinados as
ciéncias naturais e a inovagdo tecnoldgica, limitando os recursos que seriam destinados para o
desenvolvimento das ciéncias sociais e humanas. Neste processo, as grandes perdedoras parecem ser a
pesquisa cientifica, a educacdo que forma intelectual e culturalmente aos jovens e, particularmente, o
pensamento critico, todas elas — pesquisa cientifica, formacdo intelectual e pensamento critico — categorias
transformadas em uma espécie de lastro para a “modernidade e a competitividade” das universidades; porém,
como nenhuma delas contribui para a obtencdo da ISO 9000, cujo objetivo principal agora é o de ganhar
mercados, 0 que para muitos novos funcionarios da universidade sera a Unica coisa que pode dar viabilidade &
universidade publica do século XXI. (traducéo livre)
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Cabe-nos indagar acerca do proprio sentido da educacgdo superior que, a cada dia mais
comprometido, perde seu principio fundamental — que é o de contribuir para a emancipacao
do individuo e a formacao de uma pessoa critica — mas que estd sendo deixado de lado em
prol do lucro, com a transformacdo da educacdo superior em mercadoria que produz um
ensino aligeirado no sentido de fornecer um diploma cada vez mais desvalorizado no préprio

mercado de trabalho (certificagéo vazia).
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