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A Interpretacio do Supremo Tribunal Federal
para as Anistias Politicas Concedidas ao Longo do
Periodo Republicano Brasileiro

The Interpretation of the Supreme Court to Political Amnesties Granted in the
Brazilian Republican Period

Resumo: O presente estudo analisa as correla-
¢des existentes entre as condigdes da politica
nacional e a jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal que versa sobre anistia politica.
Neste artigo serdo debatidos o militarismo e
as caracteristicas da politica nacional como
elementos conformadores da interpretagdo re-
alizada pelo Supremo Tribunal Federal para as
anistias politicas. A metodologia utilizada foi a
investigacdo do tipo documental-bibliografica,
com pesquisa pura de abordagem qualitativa,
descritiva e exploratdria quanto aos objetivos.
Conclui-se que fatores politicos interferem na
interpretagdo das anistias politicas e que tal in-
tervengdo resulta da aproximagdo institucional
construida entre os militares e os membros da
ctpula do Poder Judiciario.
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Abstract: This study analyzes the existent
correlations between the situation of national
politics and the jurisprudence of Supreme Court
that traverses on the political amnesty. It is
debated the militarism and the characteristics of
the national politics while elements that shape
the interpretation made by the Supreme Court
regarding political amnesties. The methodology
used was documental-bibliographic
investigation, with qualitative, descriptive and
exploratory research regarding the objectives.
The conclusion is that political factor interferes
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1 Introducao

As anistias politicas sdo medidas juridicas comumente utilizadas na
politica nacional como instrumentos de gestdo do poder. Sua destinagdo
precipua, que ¢ promover o esquecimento de crimes quanto a seus efeitos
penais e processuais penais, convive com as marcas da politica nacional
que podem ser sintetizadas como o continuismo politico, a concilia¢do e
o abandono dos instrumentos democraticos de governo. A partir dessas
caracteristicas, o recurso ao emprego das forcas de seguranga do Estado
mostra-se, por vezes, apropriado.

A anistia politica pode ser concedida em beneficio de grupos civis
ou militares. Quando alcanca grupos militares, a anistia pode alcangar
distintas acdes, desde atos de insubordinagdo a crimes comuns praticados
contra a oposi¢cdo ao governo. Neste ultimo caso, a anistia produzida re-
presenta uma das prerrogativas das instituigdes militares que atuam como
garantidores da lei e da ordem constitucional. No presente, os militares
lutam para resguardar as condigdes estabelecidas na Lei n. 6.683, de 28
de agosto de 1979, e afastar as atitudes que possam representar aquilo que
denominam “revanchismo”.

Diversos atos normativos de anistia concederam beneficios a gru-
pos militares. A vigéncia da Lei n. 6.683 impede a persecucao penal para
apurar os crimes cometidos no curso da ditadura militar. E, embora os
dispositivos constitucionais prevejam o repudio ao crime de tortura e o
Estado brasileiro tenha sofrido condenag@o perante a Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos (CIDH) em razdo dos casos de violagdes de
direitos que aconteceram na regido do Araguaia, o sistema de justi¢a reco-
nhece a validade da anistia concedida como parte do acordo de transicao
tracado entre o governo militar e as elites nacionais.

A conjuntura politica vivenciada pelo Poder Judiciario na atuali-
dade expressou a necessidade de continuar cumprindo o acordo firmado
para que a transi¢do politica garantisse a entrega do governo aos civis.
A postura do Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n. 153, adotando ar-
gumentos juridicos e socioldgicos, ratificou o discurso da estabilidade
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politica no presente. Igualmente, a Justiga Federal vé-se as voltas com
diversas acdes penais promovidas pelo Ministério Publico Federal para
apurar crimes cometidos pelos militares, como forma de cumprimento da
decisdo da CIDH, e reconheceu a validade da Lei de Anistia de 1979.

Ademais, o Supremo estd diante do desafio de julgar a ADPF n.
320, impetrada com o proposito de for¢ar o cumprimento da determina-
¢do da CIDH pelo Estado brasileiro. Todas essas consideragdes levam a
questionar o papel do Poder Judicidrio nacional para a consolidacao da
democracia, especialmente quanto a interpretacdo dos atos normativos
concessivos de anistia politica.

Analisar a jurisprudéncia produzida pelo Supremo Tribunal Federal
sobre as anistias politicas permite discutir a postura tomada pelo Poder
Judicidrio estabelecendo relagdes com a cultura politica nacional e com
as exigéncias firmadas pela ordem democratica inaugurada em 1988.
O objetivo da presente pesquisa € analisar as relagdes entre a interpreta-
¢do que o Supremo realiza para os atos concessivos de anistia politica e as
condi¢des da politica nacional, considerando, especialmente, o processo
de transicao politica experimentado a partir da década de 1970 e as carac-
teristicas da nova ordem constitucional.

A pesquisa orientou-se a partir do questionamento em torno do pa-
pel desempenhado pelo Poder Judiciario ao interpretar os atos normativos
de anistia politica e ao gerenciar a criminalidade politica. Ademais, inda-
ga sobre o papel dos militares na vida politica nacional, as suas relagdes
com os Poderes do Estado, os principios que regem a sua atuagdo e o seu
peso como instituicdo que, comumente, se beneficiou das anistias poli-
ticas produzidas durante o periodo republicano brasileiro. A perspectiva
adotada tornou complexo o ato de anistia politica destinado aos militares,
uma vez que considerou os aspectos relevantes para as instituicdes cas-
trenses e a sua participacdo na construcao de relacdes de poder.

A pesquisa ¢ descritivo-analitica e volta-se para descrever e com-
preender as relagdes existentes entre a interpretagdo dos atos normativos
que concedem anistia politica e a politica nacional. Ademais, ¢ explora-
toria, pois busca aprimorar as ideias sobre o tema. Quanto aos resulta-
dos obtidos, a pesquisa buscou compreender a problemaética exposta, bem
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como suscitar as razdes para os problemas identificados. Trata-se, ade-
mais, de pesquisa pura, pois tem como objetivo a ampliagdo dos conhe-
cimentos, e qualitativa, vez que busca apreciar a abordagem atual sobre o
tema no ordenamento juridico patrio. Para tanto, utilizou-se de pesquisa
documental junto ao acervo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fede-
ral, por meio do servico de pesquisa de jurisprudéncia disponivel no sitio
eletronico da instituicdo, e de pesquisa bibliografica realizada em livros e
artigos de periodicos que abordam direta ou indiretamente o tema.

A pesquisa, inicialmente, discute os elementos conformadores da
politica nacional, buscando elucidar as principais relagcdes de poder que
influenciam a interpretacdo dos atos normativos concessivos de anistia
politica. Em seguida, ¢ analisado o conjunto de decisdes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal identificado, debatendo-se aspectos fixados
nas decisdes que sdao capazes de orientar as principais questdes suscita-
das pela aplicagdo da Lei de Anistia n. 6.683, de 1979, hodiernamente.
Por fim, pondera-se acerca das condigdes politicas e dos grupos de poder
que instigam o Supremo ao interpretar as anistias politicas sob a égide da
Constitui¢ao Federal de 1988.

2 A Politica Nacional, o Papel das Anistias Politicas e as Rela-
coes de Poder

O Supremo Tribunal Federal processa duas acdes de controle con-
centrado de constitucionalidade que discutem aspectos da aplicagdo da
Lei de Anistia n. 6.683, de 1979. Sao as Argui¢des de Descumprimento
de Preceito Fundamental de n. 153 e de n. 320. A primeira delas ques-
tiona a recepgao pela ordem constitucional de 1988 da referida lei, es-
pecialmente questionando a amplitude da conexdo criminal adotada pela
legislacdo. A segunda, por sua vez, pede que o Estado brasileiro cumpra,
integralmente, a decisdo proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Gomes Lund e declare que a Lei de Anistia referida nao
se aplica a graves violacdes de direitos humanos.

A decisdo da segunda demanda, ajuizada em 2014, pode interferir
no resultado pratico do julgamento proferido na ADPF n. 153, de 2010,
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que reconheceu a recepcao da referida anistia pela ordem constitucional
em vigor. As anistias politicas veem sendo concedidas pelo Estado brasi-
leiro ao longo de sua histdria republicana e integram o rol de mecanismos
que compdem o exercicio do jogo do poder politico.

A perspectiva adotada pelo Estado ao produzir tais atos normativos,
e ao interpreta-los, desenvolve-se em paralelo as regras de ouro da po-
litica nacional. Esta ¢ construida a partir das regras da conciliagdo entre
os interesses dos grupos de maior influéncia politica; do continuismo de
maneirismos ¢ de atores, independentemente do regime adotado; do uso
dos instrumentos democraticos para viabilizar os objetivos acordados; do
usual desprezo as regras politicas adotadas e do recurso ao uso das forgas
de seguranca do Estado como meio para for¢ar o cumprimento dos propo-
sitos tragados. As anistias politicas resultam, portanto, de decisdes cons-
truidas no curso do processo politico desenvolvido segundo os critérios
acima elencados.

As anistias politicas podem ser concedidas em beneficio de mili-
tares que cometem crimes para resguardar a ordem politica e a lei, nesse
caso, tais medidas passam a integrar o quadro das prerrogativas milita-
res. Estas sdo formadas por um conjunto de medidas, garantias legais e
atitudes politicas voltadas para fortalecer a sua destinacdo institucional.
Em ultima instancia, conclui-se que as anistias politicas assim concedidas
favorecem a manutencdo do papel tradicionalmente conferido as Forcas
Armadas e, indiretamente, beneficiam os agentes castrenses responsaveis
diretos pelas operagdes.

O autoritarismo e a democracia no Brasil republica mesclam-se e
desenvolvem-se imbrincados. A composi¢ao do poder € resultado do con-
tato entre grupos estratégicos do governo e as elites civis. Dessa unido,
resulta forte tendéncia para excluir os grupos populares. A democracia,
portanto, ¢ alicercada a partir de tais estruturas de poder e resta sempre
ameagada quando as forgas politicas ndo logram a composi¢ao conforme
o desiderato dos grupos de maior expressao politica, através dos canais
institucionais existentes. Em tal contexto, o uso das for¢as de repressao
estatal mostra-se, por vezes, o recurso adequado para tratar questdes po-
liticas.
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Entre os grupos estratégicos que integram o Estado e que disputam
o exercicio do poder encontra-se o corpo militar. O poder militar realiza-
-se, como influéncia politica, construindo aliancas e definindo o tipo de
atuacdo cabivel a partir do contato direto com outros grupos. A aproxima-
¢do entre militares e os demais grupos pode acontecer de diversas formas,
desde reunides informais (SERBIN, 2001, p. 204), almocos institucionais
(STEPAN, 1975, p. 72-73), até a troca de experiéncias ao desenvolver tra-
balhos em parceria com demais integrantes do ente estatal (PEREIRA,
2010, p. 284). A estratégia depende, basicamente, das circunstancias e do
nivel de tensdes.

O autoritarismo experimentado a partir de 1964 representa o pon-
to culminante do desenvolvimento das For¢as Armadas, como instituicao
nacional, projeto gestado desde a década de 1920, e o aprofundamento
dos lacos consensuais firmados com o Poder Judiciario nacional. As viti-
mas da repressao politica foram beneficiadas pelos consensos construidos
entre as duas instituigdes uma vez que a judicializagdo evitou a ruptura
total com os procedimentos legais. No entanto, o sistema judicial se alte-
rou ¢ tomou uma dire¢ao conservadora que subsistiu para além da expe-
riéncia ditatorial (PEREIRA, 2010, p 288 ¢ 294), e, sob a ¢gide da Cons-
titui¢ao Federal de 1988, ndo pode ser concretizada a punicao de agentes
do Estado que cometeram graves violagoes.

Assim, pode-se concluir que os limites institucionais determinam
a forma tomada pela legalidade tanto em regimes autoritarios como nos
democraticos, onde igualmente verifica-se a tendéncia para promover al-
teracdes nas estruturas institucionais a fim de enfrentar emergéncias po-
liticas. A jurisprudéncia produzida com base no fluxo da politica indica
a presenca de fatores de politizagdo do direito; o comprometimento em
manter as institui¢des do Estado de Direito, embora ndo haja respeito aos
contornos constitucionais dessas institui¢cdes; e, por fim, consolida as al-
teracdes dos principios que orientam as instituicdes democraticas.

As andlises a respeito do fim da influéncia militar com o advento
do regime democratico sdo controvertidas. Algo ¢ indiscutivel, os mili-
tares permaneceram com algumas prerrogativas, no entanto, ndo had um
consenso sobre o grau de interferéncia dos militares para a vida politi-
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ca. Medidas de transicdo compdem o acervo institucional do Estado para
contornar dificuldades politicas oriundas das negociagdes para alterar o
poder. Entre elas, inclui-se a inser¢do e a readequacdo das For¢as Arma-
das na nova ordem (ZAVERUCHA, 2000; D’ARAUIJO, 2001).

Outro fator a ser considerado diz respeito a adequagao do Poder Ju-
diciario ao ideario fixado pela ordem democratica anunciada na Consti-
tuicdo Federal de 1988. Pode-se afirmar que as democracias inauguradas
logo apds regimes autoritarios nado conseguem se esquivar completamente
das influéncias da legalidade e da mentalidade criada para fundamento do
regime autoritario precedente (PEREIRA, 2010, p. 289). No caso brasilei-
ro, o consenso entre as elites militares e judicidrias foi urdido bem antes
do regime ditatorial de 1964.

O Tribunal de Seguranga Nacional, sob os auspicios da Constitui¢ao
de 1937, exercendo func¢do de “justi¢a de defesa do Estado”, agora sem a
limitacdao do diploma legal que o instituiu, isto €, sem que fosse necessa-
rio declarar o estado de guerra, era composto por magistrados oriundos
dos quadros militares e civis (NUNES, 1943, p. 437-438). A composi¢ao
do Tribunal permitiu o contato entre os membros das instituicdes milita-
res e judicidrias e a partilha de ideias de reciprocidade entre elas.

A legislagdo que orquestrou o Tribunal de Seguranca Nacional im-
pOs as maiores restricdes ao direito de defesa e, ademais, o “julgamento
por livre convic¢ao”, nos casos de crimes contra a existéncia, seguranca e
integridade do Estado e contra a estrutura das institui¢des, indica o nivel
de controle pretendido. Os membros do Tribunal estavam encarregados
de zelar pelo cumprimento dessa legalidade, cujo fundamento encontra-
va-se no ideario da luta contra o avanco comunista no pais. Os entendi-
mentos a serem adotados para o funcionamento dos trabalhos do 6rgdo e
as medidas aplicéveis aos casos foram o resultado do consenso construido
entre seus membros a partir de tais referéncias.

As transigdes politicas verificadas no Estado brasileiro envolveram
medidas de continuismo, com base na cooperagdo entre as elites civis € 0s
integrantes do governo, por vezes, contando com o apoio militar direto.
A colaboracao entre os militares e o Poder Judiciario aconteceu quando
os militares estiveram no poder ou, simplesmente, quando eles integraram
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6rgaos do Poder Judicidrio. O arranjo institucional para aplicar a justi-
ca penal, de um modo geral, trata a violéncia praticada pelas institui¢des
de seguranga do Estado e aquela praticada pelos dissidentes politicos di-
ferentemente. Quanto a interpretacdo das anistias politicas produzidas, a
responsabilidade do governo ndo ¢ discutida e a exegese tende a tratar
ambos os grupos com reciprocidade.

O Estado brasileiro adota leis de anistia como mecanismo para en-
frentar o legado da violéncia provocada, indistintamente, pelas agdes dos
dissidentes politicos e aquelas praticadas pelas institui¢des de seguran-
ca. A Lei n 6.683, de 1979, destaca-se nesse cenario por ser reflexo do
momento autoritario de maior expressao vivenciado no Brasil, devido ao
aprimoramento institucional da repressao promovida, e por repercutir na
vida politica durante o periodo regido pela Constituicao de 1988.

Debate-se a compatibilidade dessa anistia com a ordem constitucio-
nal de 1988 e as condigdes juridicas e politicas de aplicagdo de medidas
de justica de transi¢do para apurar os crimes cometidos pelos agentes do
Estado encarregados da repressdo. A discussdo sobre a reabilitagdo dos
militares para a experiéncia democratica questiona, necessariamente, o
papel da justica de transi¢do e a interpretacdo dada a Lei de Anistia de
1979. Por certo, a decisdo sobre aplicar a justica de transi¢cao ndo € con-
sensual, tanto por razdes politicas como por razdes juridicas.

3 O Supremo Tribunal Federal e sua Interpretacio das Anistias
Politicas

O conjunto de decisdes do Supremo Tribunal Federal que sera ana-
lisado a seguir aborda aspectos relevantes para o estudo das anistias po-
liticas, especialmente ligados aos temas da conexidade; ao alcance da
interpretacdo dos atos de anistia; a responsabilidade para revé-los; as di-
ferengas interpretativas entre os efeitos civis e os penais decorrentes de
tais atos e ao tratamento oferecido aos sujeitos beneficiados por essas me-
didas.
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Quanto ao topico da conexao criminal, na decisdo do Habeas Cor-
pus n. 1.386, de 4 de julho de 1900, o Supremo Tribunal Federal deci-
diu que, havendo continuidade delitiva, trata-se de caso de conexidade,
isto €, de um s6 crime com resultados diversos (BRASIL, 1900, p. 83).
A motivacdo politica das agdes criminosas empreendidas pelos pacientes
do caso concreto em apreciacdo, o assassinato de duas pessoas e o assalto
e o controle de estacdo telegrafica, justificou a incidéncia da Lei n. 310,
de 21 de outubro de 1895, que concedeu anistia aos participantes dos mo-
vimentos armados conhecidos como “Revolugao Federalista” ¢ a “Revol-
ta da Armada” (BRASIL, 1974, p. 8749) em razdo do reconhecimento da
conexao.

Desenvolvendo semelhante raciocinio, ao decidir o Recurso de Ha-
beas Corpus n. 28.294, de 14 de outubro de 1942, impetrado para ver ces-
sar processo criminal que tramitava contra um capitao reformado da Poli-
cia do Estado de Pernambuco e dois ex-soldados, da mesma corporacgao,
como coautores de homicidio doloso praticado contra trés integrantes da
“coluna revoluciondria” levantada em 1926, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a aplicacdo do Decreto n. 19.395, de 8 de novembro de 1930,
a0 caso, uma vez que 0s crimes conexos aos crimes politicos e militares
foram, expressamente, abrangidos por esta medida. Afirmou, ainda, que
as anistias nao podem ser interpretadas com cortes e interpolagdes devido
seu alcance politico (BRASIL, 1942, p. 11).

Ainda quanto ao tema da conexidade, o julgamento do Habeas Cor-
pus n. 59.834, de 4 de maio de 1982, fomentou discussdes que giraram
em torno da conexdo especial tecida pela Lei n. 6.683, de 28 de agosto
de 1979, relacionando os crimes politicos praticados e, ainda, os crimes
cometidos por motivacdo politica, com outros que ostentem qualquer na-
tureza. O voto do Ministro Décio Miranda condensou as ideias principais
da celeuma juridica que vinham sendo tracada nos votos anteriormente
oferecidos.

Para esse Ministro, a Lei de Anistia debatida ndo adotou um concei-
to rigoroso de conexao, deixando de seguir a doutrina penalista. O artigo
primeiro da lei trouxe expressa referéncia a anistia de crimes politicos e
os conexos. O legislador, ademais, achou por bem definir a conexao a ser
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aplicada e relacionou crimes politicos e crimes praticados por motivacao
politica com outros de qualquer natureza. Concluiu o Ministro que o con-
ceito de conexdo adotado por essa anistia foi mais amplo, o que permitiu
relacionar o crime militar de deser¢do em conexdo com 0s crimes per-
petrados pelo mesmo agente contra a seguranca nacional, dos quais fora
anistiado (BRASIL, 1982, p. 213-214).

Observa-se que o agente criminoso, o qual buscava o amparo do re-
médio constitucional em exame, era castrense ¢ insatisfeito com o regime
militar. A deser¢ao foi considerada meio para a pratica de outros crimes,
desta feita, ofensas contra a seguranca nacional. Nesse caso concreto, o
reconhecimento de conexao especial prevista na Lei n. 6.683 beneficiou
um militar cujas convicgdes eram contrarias ao regime. A interpretacao
ampliada da conexao ndo representou defesa irrefletida dirigida aos mili-
tares. Significou, sim, a aplicagdo da teoria penal relacionada a natureza
da anistia politica como expressao da orientagao conciliatoria presente na
decisdo.

Em regra, os crimes politicos anistiados contemplam os crimes co-
nexos de forma natural, uma vez que, dessa maneira, resulta ampliado o
oblivio penal. Ao legislador compete a tarefa de restringir o alcance da
conexdo, quando o caso recomendar, sendo corriqueira tal medida; ou,
entdo, fixar-lhe seu alcance de modo mais amplo, sendo incomum esse
uso. O paragrafo primeiro do artigo 1° da Lei n. 6.683, de 1979, ¢ exem-
plo de conexdo especial no direito brasileiro por ampliar sobremaneira o
sentido da conexao criminal. O caso ndo destoa da doutrina uma vez que
o conceito especial foi explicitamente tragado.

A seguir, sera analisada a percep¢do do Supremo Tribunal Federal
acerca dos parametros interpretativos aplicaveis as leis de anistia politica.
A visdo fixada pela cupula do Poder Judicidrio nacional estabelece os pi-
lares para a interpretagdo de tais tipos normativos por outros membros do
Poder; explicita o papel do Poder Judiciario e do Poder Legislativo quan-
to ao tema da revisdo das anistias e define os critérios para a realizacao
de interpretacdo ampla ou restrita, a depender dos tipos de consequéncias
pleiteadas em juizo.
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Em sintese, as decisdes afirmam que a interpretacdo das leis de
anistia deve dialogar com o momento historico de sua producdo; ao Poder
Judiciario é vedado realizar a revisdo desses atos normativos, cabendo a
tarefa ao Poder Legislativo; a interpretagao deve ser ampla quando a ana-
lise versar sobre o oblivio penal; por outro lado, a interpretacdo devera
ser restrita, quando discutir as consequéncias civis ou administrativas de
tais atos e, por fim, fixou-se a tese de que eventuais limitagdes dos benefi-
cios penais devem ser definidas, exclusivamente, pelo Poder Legislativo.

Primeiramente, o Ministro Orosimbo Nonato, no seu voto no Ha-
beas Corpus n. 29.151, de 26 de setembro de 1945, defendeu a tese de
que cabe ao aplicador da lei que concede o beneficio verificar a finalidade
do mesmo, atendendo ao momento histérico em que ela surgiu e ao esco-
po a que visa, sem se deixar agrilhoar a literalidade do texto normativo
por puro rigor técnico (BRASIL, 1945, p. 210).

O mesmo Ministro, no Recurso Extraordinario Criminal n. 10.177,
de 11 de maio de 1948, ao discutir o cabimento do Decreto-Lei n. 7.943,
de 10 de setembro de 1945, ao caso, sustentou a concepc¢ao de que ao
Poder Judiciario apenas compete o encargo de interpretar a lei que traduz
a anistia, sua extensdo e alcance quanto aos fatos e as pessoas. Conclui,
portanto, que a estrutura do poder competente para alterar uma dada Lei
de Anistia é o Poder Legislativo (BRASIL, 1948, p. 223).

Na mesma toada, o Ministro Relator do Recurso Extraordinario Cri-
minal n. 10.998, de 7 de junho de 1948, Barros Barreto, ao decidir sobre
a aplicacdo do mesmo Decreto-Lei n. 7.943 a outro caso, defendeu se-
melhante tese quanto a impossibilidade de revisdo de uma Lei de Anis-
tia pelo Poder Judicidrio, desta feita, discutindo a interpretagdo realizada
pelo magistrado de primeiro grau, que foi contraria ao texto expresso do
Decreto, o qual estendeu a anistia aos crimes comuns praticados durante
as manifestagdes coletivas, ocasionando a necessidade de interposicao de
recurso perante o Supremo (BRASIL, 1948, p. 168-169).

A conclusao a que chegou o Supremo Tribunal Federal ¢ que a dis-
posi¢do legal expressa de anistiar os crimes de qualquer natureza ocorri-
dos nos entremeios das manifestacdes publicas, sobre as quais incidem
os beneficios penais, impde ao Poder Judicidrio o dever de aplica-la ao
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caso concreto e beneficiar o agente criminoso, evidenciando a concepgao
de que a decisdo sobre anistiar esse ou aquele crime compete ao Poder
Legislativo.

Em outro julgado, de 1991, no Recurso Extraordinario n. 125.641,
seguindo o voto do Ministro Relator Celso de Mello, a mesma questao
apresenta-se de maneira diferente. O caso tratou da aplicagdao da anistia
prevista no artigo 4° da Emenda Constitucional n. 26, de 1985, para mili-
tares excluidos da Forga Aérea Brasileira em razao de infragdes discipli-
nares punidas com base na legislagdo militar ordinaria, conflitando com
o dispositivo expresso da Emenda, que previu a anistia apenas para os
militares afastados em razdo de atos de excecdo, institucionais ou com-
plementares.

A andlise da matéria versou sobre as consequéncias de natureza
administrativa da anistia assegurada. Para o Supremo, apenas os efeitos
penais das anistias devem ser interpretados de maneira ampla; as conse-
quéncias civeis ou administrativas devem ser interpretadas restritivamen-
te, uma vez que sdo elementos acidentais para esse tipo de norma. A inter-
pretacdo extensiva, caso concretizada no julgamento, representaria uma
alteracdo na norma por via judicidria, o que se mostra inapropriado, uma
vez que compete ao Congresso Nacional a revisdo de tais atos (BRASIL,
1991, p. 580-581).

O julgamento do Habeas Corpus n. 34.866, de 03 de abril de 1957,
no voto do Ministro Relator Luiz Galati, explicita o pensamento que
conforma o modo de interpretacdo das consequéncias penais das leis de
anistia politica no Brasil. O caso discutiu a possibilidade da aplica¢do do
Decreto n. 27, de 20 de junho de 1956, aos instigadores de movimentos
grevistas. A anistia concedida através deste decreto dirigiu-se aos traba-
lhadores que, por motivos relacionados ou decorrentes da participagdo em
movimento grevista ou em disputas de direitos assegurados em legislacao
social, encontravam-se acusados ou condenados por determinados crimes
indicados na norma; ademais, excluiu, expressamente, o homicidio do-
loso, ainda que praticado durante ou em consequéncia dos atos grevis-
tas. O Supremo Tribunal Federal compreendeu que as pessoas que incita-
ram movimentos grevistas, embora ndo tenham efetivamente participado

88 Seqiiéncia (Floriandpolis), n. 81, p. 77-104, abr. 2019



Rosangela Souza Bernardo — Filomeno Moraes

deles, sdo beneficiadas pelo referido Decreto, uma vez que a cleméncia
excluiu apenas o crime de homicidio doloso.

Como o oblivio destina-se a atingir crimes, a interpretacao para al-
cancar delitos devera ser ampla. Caso o legislador deseje restringir o al-
cance criminal do instituto, devera fazé-lo explicitamente. Vale recordar
que somente ao Poder Legislativo compete tal mister. No caso em analise,
a lei excluiu apenas o homicidio doloso, o que levou o Supremo a incluir
as condutas de instigar, preparar, dirigir ou ajudar a greve na cobertura da
anistia (BRASIL, 1957, p. 304-305).

O Recurso Criminal n. 1.019, de 5 de agosto de 1957, a partir do
voto do Ministro Relator Ary Franco, debateu a possibilidade de ampliar
a extensdo penal do beneficio de anistia numa outra perspectiva pratica.
No caso sob julgamento, os recorridos haviam redigido e publicado 12
numeros de boletins considerados subversivos, dois deles com data poste-
rior a data fixada pelo Decreto Legislativo n. 22, de 23 de maio de 1956,
para cobrir os atos anistiados, a saber, entre 10 de novembro de 1955 ¢ 1°
de margo de 1956.

Entretanto, os dois nimeros do boletim foram distribuidos antes da
publicagdo da referida Lei de Anistia. O Supremo entendeu que o objetivo
do legislador foi o de abranger todos aqueles que houvessem praticado
atos relacionados aos movimentos ocorridos a partir de 10 de novembro
de 1955 voltados para garantir a posse dos candidatos eleitos para os car-
gos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Juscelino Kubitschek
e Jodo Goulart, respectivamente, e a resisténcia correlata a posse de tais
personalidades, a qual restou conhecida como revolta de Jacareacanga
(BRASIL, 1974, p. 8751).

Assim, o Supremo Tribunal Federal ampliou a data legal de refe-
réncia para abarcar os fatos anistiados, fixou o limite na data da publica-
¢do do ato normativo que criou o beneficio e garantiu o oblivio penal a
um maior nimero de casos, todos pertinentes aos eventos ensejadores de
tal medida (BRASIL, 1957, p. 245). Conclui-se que, para garantir maior
protecao penal aos recorridos, o Supremo realizou interpretacdo ampla da
anistia concedida, sem alterar a substancia da decisado legislativa.
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Existe, ainda, outro aspecto da interpretagdo ampla conferida as leis
de anistia. O voto do Ministro Relator Hahnemann Guimaraes no Recurso
Criminal n. 1.025, de 28 de abril de 1958, explicitou a questdo ao analisar
a anistia concedida a jornalistas pelo Decreto Legislativo n. 27, de 20 de
junho de 1956. Esse texto normativo anistiou, entre outras pessoas, 0s jor-
nalistas processados ou condenados por delitos de imprensa, ndo fixando
qualquer data para considerar os fatos anistiados.

Nesse caso, o Supremo Tribunal Federal considerou que os jor-
nalistas, no exercicio de suas fungdes de imprensa, foram anistiados de
maneira ampla pelo legislador, que deixou de estabelecer qualquer limite
temporal (BRASIL, 1958, p. 21). Diferentemente do Decreto Legislati-
vo n. 15, de 11 de junho de 1963, que concede anistia aos jornalistas e
demais incursos em delitos de imprensa, por atos praticados no periodo
compreendido entre a data da promulgacao da Emenda Constitucional n.
4, de 2 de setembro de 1961, que trata o sistema parlamentar de governo,
e da de n. 6, que a revogou em 23 de janeiro de 1963.

Conclui-se que, uma vez estabelecido algum limite pelo legislador,
tal assertiva deverd orientar o intérprete. Caso ndo tenham sido fixadas
delimitagdes, ao julgador ndo cabe fazé-lo. Portanto, diante da auséncia
de restrigdes legais, a interpretagdo deverd ampliar, a0 maximo, o bene-
ficio penal assegurado pela legislacdo. Essa ¢ a orientacdo predominante
nos julgados do Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica da anali-
se do universo apresentado. Quanto as consequéncias civis ou administra-
tivas das anistias, essas deverdo ser interpretadas restritivamente, uma vez
que representam exce¢ao ao instituto.

Pode-se, ainda, citar o Recurso Criminal n. 1.396, de 28 de setem-
bro de 1979, para ilustrar a ampla interpretagdo conferida pelo Supremo
ao instituto da anistia quanto as consequéncias penais. No caso em ques-
tdo, discutiu-se a aplica¢do da Lei n. 6.683, de 28 de agosto de 1979, aos
agentes que cometeram crimes contra a seguranca nacional cujos proces-
sos ndo haviam alcangado o transito em julgado ao tempo da promulga-
¢ao da referida lei.

A anistia de 1979 tratou diferentemente duas situagdes envolven-
do o transito em julgado de decisdes criminais condenatdrias. Uma de-
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las refere-se aos agentes excluidos da anistia, a saber, os condenados
por terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal; enquanto a outra
refere-se aos condenados por crimes alcangados pelo beneficio. No pri-
meiro caso, o Supremo compreendeu que ¢ preciso condenagdo com tran-
sito em julgado, uma vez que resulta em exclusdo da anistia; enquanto na
segunda situagdo, que foi o objeto do recurso criminal em anélise, ndo se
exige para incluir no oblivio que a condenacdo tenha transitado em julga-
do, bastando que haja processo criminal instaurado contra os infratores
(BRASIL, 1979c, p. 109).

Semelhante caso foi decidido no Recurso Criminal n. 1.401, de
21 de setembro de 1979, aplicando-se idéntico entendimento (BRASIL,
19790, p. 126 e 131). No Recurso Criminal n. 1.400, de 14 de setembro
de 1979, debate-se a extensao da expressao “condenados” quando a Lei n.
6.683 exclui certos crimes de sua incidéncia. Considerou-se que a expres-
sdao “condenados”, para excluir da anistia, exige o transito em julgado,
confirmando a posi¢ao anteriormente esbo¢ada (BRASIL, 1979a, p. 84 ¢
91).

Ja o Recurso Criminal n. 1.410, de 5 de outubro de 1979, tratou de
ambas as situagdes, conjuntamente, pois 0s recorrentes viviam circuns-
tancias delitivas distintas. Alguns deles puderam se beneficiar da anistia,
uma vez que as infragdes cometidas foram contra a seguran¢a nacional,
enquanto um deles, acusado por crime de assalto seguido de sequestro,
com resultado morte, e condenado definitivamente, desistiu do recurso in-
terposto, tendo sido homologado o seu pedido, uma vez que ndo era via-
vel incidir a anistia sobre tal crime, naquele momento (BRASIL, 1979d,
p. 329).

A construcado jurisprudencial apresentada acima esboga o posiciona-
mento do Supremo Tribunal Federal sobre os limites interpretativos apli-
caveis as anistias politicas. Em sintese, os efeitos penais benéficos devem
ser interpretados de maneira ampliativa. Assim, ao legislador compete in-
dicar, expressamente, os limites dos efeitos penais de cada anistia politica
concedida. Se ndo o fizer, ao Poder Judiciario ndo ¢ possivel limitar os
efeitos penais da medida.
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Nos julgados do Supremo Tribunal Federal analisados na presente
pesquisa verificou-se diversas constru¢des que permitiram a ampliagdo
dos efeitos penais das medidas de anistias questionadas em juizo, entre
elas, cita-se a variacdo do alcance temporal da norma, a inclusdo de tipos
penais compativeis com a limita¢ao descrita no texto legal e o tratamento
diferenciado quanto a exigéncia do transito em julgado de decisdo conde-
natdria. A interpreta¢do parte da realidade normativa para garantir a am-
pliacdo dos beneficios penais decorrentes da anistia politica concedida.
Por outro lado, quanto aos efeitos civis, a interpretacdo devera ser restriti-
va, obedecendo aos parametros fixados no texto normativo.

Outro aspecto que chama a atencdao e que conforma o quadro ju-
ridico, politico e cultural pertinente ao universo das anistias brasileiras
¢ quanto ao tratamento dado aos sujeitos beneficiados pela interpretacao
realizada no seio do Poder Judiciario. Nem todos os acordaos analisados
acima identificam claramente as pessoas ou sua condicao politica. Mes-
mo assim, do exposto, percebe-se um quadro relevante construido pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre aspectos elementares
ligados a proteg¢do conferida aos individuos beneficiados por tais medi-
das.

Os casos que identificaram as pessoas anistiadas, revelando, pelo
menos, sua condicdo social ou politica diante do regime, envolvem mi-
litares e policiais militares que praticaram crimes considerados sordidos;
militares excluidos da Forga Aérea por infragdo disciplinar; trabalhadores
de empresas estatais e privadas punidos por atos de greve; civis panfleta-
rios e jornalistas em atos de imprensa e em atos delitivos diversos.

Todos esses agentes receberam semelhante tratamento perante o Su-
premo Tribunal Federal. Em linhas gerais, pode-se dizer que os agentes
militares e os civis que cometeram crimes foram beneficiados por uma in-
terpretacdo ampliativa do oblivio penal, independentemente da gravidade
do ato, salvo limite expresso no texto de lei; por outro lado, as consequén-
cias civis sdo interpretadas restritivamente, ndo sendo relevante o grupo a
que pertencam os sujeitos, se militares ou se civis.

Essa formula indica a coeréncia da jurisprudéncia brasileira com os
ditames debatidos pela doutrina nacional para o instituto da anistia politica.
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O Supremo Tribunal Federal atua de modo coerente e dialogal com a dou-
trina penalista, reduto primeiro do instituto da anistia. O estudo nao re-
velou a existéncia de tratamento diferenciado entre os sujeitos, militares
ou civis, que aportam suas demandas ao Poder Judicidrio. A diferenca in-
terpretativa encontrada refere-se aos efeitos das anistias, ndo aos sujeitos
que figuram nas demandas.

A analise da interpretacao realizada pelo Supremo Tribunal Fede-
ral acima exposta permite concluir que, ao longo da histéria republicana
brasileira, os aspectos relevantes da producao normativa dos atos de anis-
tia politica foram interpretados de forma unissona, independentemente
do momento politico da produg¢do normativa, se ditatorial ou democra-
tico, vivenciado no pais. Tal producao ¢ resultado da visdo conciliatoria
inerente a politica nacional refletida no trabalho dos 6rgaos de cupula do
governo. A construgdo de consensos e do continuismo presente na histo-
riografia politica nacional mostra sua influéncia marcante sobre o Poder
Judiciario, especialmente nos momentos da queda dos meios democrati-
cos de governo. O estudo da interpretagao dos atos normativos conces-
sivos de anistia politica pelo Supremo igualmente revela a influéncia de
tais caracteristicas.

4 A Interpretacio do Supremo Tribunal Federal para as Anis-
tias Politicas Durante a Vigéncia da Constituicio Federal de
1988

A Lein. 6.683, de 1979, permanece gerando debates apds a promul-
gacdo da Constituicdo de 1988 por promover a anistia de militares que
cometeram graves crimes. O processo de transi¢ao politica entre o regime
militar e o compromisso democratico assumido pela nova ordem constitu-
cional foi talhado estando os militares no comando e ditando as regras de
transi¢do. Ademais, a mobiliza¢do popular reivindicando eleicoes diretas
e a anistia dos dissidentes politicos serviu como justificativa para a con-
cessdao de anistia também aos militares, como tradicionalmente operou o
legislativo nacional.
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Observa-se que a conciliagdo que inspira a cooperagdo entre os mi-
litares e as elites, assim como cria liames entre os militares e os membros
do Poder Judiciario, ndo deixou de ser pedra angular no processo de aber-
tura. Tais marcas ndo puderam ser abandonadas nem mesmo diante do
avancar da constru¢dao da nova ordem constitucional. Até o presente, para
os militares, o “revanchismo” ¢ repudiado como desprestigio para a insti-
tuicdo. Assim, a punicdo dos agentes militares que integraram os setores
de seguranca enfrenta renovados obstaculos.

Ademais, nota-se que as discussdes doutrindrias sobre a construcao
da justica de transicdo adotam, em regra, os parametros fixados no cena-
rio internacional, cuja inspiragao maior reside nas experiéncias dos julga-
mentos que se seguiram apos o final da segunda guerra mundial na Euro-
pa Ocidental e a transigdo politica construida na Africa do Sul, apés o fim
do regime de apartheid (MENDEZ, 2011, p. 223). As condi¢des politicas,
a realidade do ordenamento juridico interno e as conquistas democraticas
juridico-institucionais realizadas pouco sao levadas em consideragao nas
analises da construc¢ao da justica de transicao apos o fim da ditadura de
1964.

Quanto a particular questdo suscitada sobre a realidade local, a Lei
n. 6.683 foi objeto de andlise perante o STF que debateu o tema da re-
cepgdo da referida lei pela nova ordem constitucional na ADPF n. 153.
A decisdo adotada ratifica as tendéncias construidas ao longo do processo
de abertura politica, utilizando-se, como apoio, de farta jurisprudéncia do
proprio Supremo sobre o tema, que conforma uma certa visdo de anistia
politica tragada desde o inicio do século XX e que se adequa a configura-
¢do da democracia atual.

A principal consequéncia do posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF n. 153 ¢ oferecer justificativa para a parali-
zacdo das agdes penais que tramitam na Justiga Federal com o objetivo
de processar e punir agentes militares envolvidos nos crimes cometidos
em meio a repressao aos dissidentes politicos do regime de 1964. Sao 27
acdes penais ajuizadas com tal proposito pelo Ministério Publico Federal
entre os anos de 2012 e 2016. Ademais, a decisdo tornou-se embaraco-
sa para o Estado na seara internacional, uma vez que a CIDH, em 2010,
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determinou que fosse afastada qualquer interpretagdo da Lei de Anistia
que impedisse a puni¢do dos responsaveis pelos crimes cometidos pelos
agentes do Estado na regido do Araguaia.

A simples transferéncia do poder das maos dos militares para os
civis ndo elimina a influéncia politica dos militares sobre os centros de
decisdo. E preciso construir a rejei¢io da solu¢do militar para resolver os
problemas politicos. As sociedades democraticas devem construir Esta-
dos capazes de regular a autonomia das institui¢des militares. A respon-
sabilidade pelos atos praticados pelos membros das institui¢des militares,
ou por eventos provocados por elas, ndo pode ser alcancada sem que os
demais pilares da autonomia militar sejam repensados e reorientados no
seio da sociedade.

A arquitetura do poder construida ao longo do século XX no Brasil
contempla o uso das armas enquanto instala ou desfaz governos demo-
craticos. As solucdes politicas ndo levam em conta os conflitos proprios
da sociedade e, tampouco, o aprendizado com os erros. S30 as armas o
recurso prontamente utilizado para gerir o poder quando o comportamen-
to dos lideres ou do povo nao satisfaz. As For¢cas Armadas sdo a institui-
cdo sintese da hierarquia absoluta a que todos deverdo estar submetidos
(TREVISAN, 1987, p. 72-73).

A autonomia das For¢as Armadas ¢ uma garantia para o desenvol-
vimento de suas atribui¢des e pode envolver trés pilares. Primeiramente,
a autonomia reside na liberdade para conduzir os assuntos internos a vida
institucional; outro aspecto apresenta-se na livre possibilidade de articu-
lacdo com outras instancias constitucionalmente reconhecidas e, por fim,
relaciona-se aos atos praticados por seus membros, por eventos provoca-
dos por ela e, ainda, por acontecimentos provocados por seus membros
fora do dmbito institucional (OLIVEIRA et al., 1987, p. 12).

A autonomia das Forgas Armadas vem sendo questionada na con-
temporaneidade, apontando-se a necessidade de controles civis sobre sua
atuacdo. Verifica-se, amplamente, que a supressdao do controle social so-
bre o poder politico conduz o poder as maos do corpo militar de forma
permanente. As sociedades que escolhem conviver com o autoritarismo
equilibram o poder através do uso da forga, isto €, quando nao for possi-
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vel conservar a dominagdo através de métodos politicos ou legais, o poder
¢ restabelecido pelo uso da forca. A politica passa a exercer o poder de
forma policialesca, voltada para a repressdo interna (OLIVEIRA et al.,
1987, p. 25).

No mesmo sentido, aponta-se a necessidade de rever a manutengao
dos aparelhos militares, inclusive a justica militar e a legislagdo corres-
pondente, propondo-se a alteragdo do modelo vigente desde o tempo da
ditadura militar, como condi¢do para permitir a maturacao ¢ o aprofun-
damento da propria democracia. A percepgao que a sociedade alimenta
sobre os direitos individuais e os de minorias resta diminuida diante da
conservagao das estruturas legais e institucionais de uso da forca do Esta-
do (CABRAL, 2017, p. 98-99).

A concessdo de anistia politica no Brasil, especialmente durante o
periodo republicano, embora comporte a andlise de nuances especificas
para a compreensao do seu sentido e do alcance de cada ato, segue uma
tradicional perspectiva alicer¢ada nas regras de ouro que orientam a po-
litica nacional, a saber, a conciliagdo entre os grupos de poder e o uso
de mecanismos democraticos como recurso para alcancar os propositos
das elites nacionais. As anistias politicas, portanto, desempenham duplo
papel. Primeiramente, integram o conjunto de medidas que se destinam a
manter as elites politicas no poder; por outro lado, realizam tal tarefa na
condi¢do de mecanismo que confere legitimidade democratica aos inte-
resses almejados (LEMOS, 2002, p. 289 e 291).

Cada anistia politica concedida em beneficio de grupos civis e, si-
multaneamente, para militares ocupados da repressdo contra os primei-
ros ¢ expressdo da compreensdo solidamente utilizada pelos governantes
no combate aos dissidentes politicos que agem tanto por meios violentos
como por meio legitimos, tais como a greve ou mediante manifestagao
da liberdade de expressdo. A restricdo prevista na Constituicdo Federal
de 1988, que estabeleceu a proibi¢do de anistiar crimes de tortura e os
considerados hediondos, entre outros, independentemente da presenga de
motivagdes politicas, encerra, formalmente, o arbitrio legislativo que au-
torizou inimeras anistias politicas em beneficio de integrantes das forcas
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de seguranca do pais que cometeram graves violagdes de direitos huma-
nos contra a populacao civil.

A elaboragdo do texto constitucional fez parte do projeto de tran-
si¢do politica, na sua segunda fase, que viu despontar um regime demo-
cratico compreendido por muitos analistas, quanto ao aspecto politico-
-institucional, como democracia vazia, pobre ou delegativa. A transi¢ao
politica quando se da por ruptura alcanga respostas institucionais mais
amplas, uma vez que a cadeia do processo decisorio sofre interrupcao.
O mesmo nao se verifica quando a op¢ao adotada ¢ pela transi¢ao nego-
ciada. Nesse caso, preserva-se a governabilidade e a rotina do processo
de decisdo e reduz-se o espectro da mudanga em curto prazo (MORAES,
2011, p. 140-141).

Os elementos politicos da transi¢@o iniciada na década de 1970 fo-
ram, portanto, recepcionados pelo ordenamento juridico, que fundou a
nova ordem, a qual se apresenta como cultura politica fundada na versa-
tilidade em criar formas juridicas e institucionais no compasso da ordem
internacional, avanga como experimento politico e que, no entanto, nao
deixa de ceder ao impulso de abandonar as escolhas formalmente conso-
lidadas.

A atualidade das convicgdes firmadas ao tempo da abertura politica
pode ser percebida na analise da decisdao do Supremo Tribunal Federal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 153. A ordem
constitucional inaugurada em 1988 ndo foi capaz de afastar por completo
o propoésito militar, tampouco a cultura politica, nem mesmo as marcas
deixadas pela aproximagao entre o Poder Judicidrio e os militares durante
as ordens precedentes. Diante de tal conjuntura, a expectativa acerca da
decisdo na ADPF n. 320 ndo comporta maiores surpresas, embora possa
haver mudancga de orientacao.

5 Conclusao
Fatores politicos interferem na produgdo e na interpretagdo das

anistias politicas. A politica nacional ¢ construida a partir das regras da
conciliacao entre os interesses dos grupos de maior influéncia politica;
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do continuismo de maneirismos e de atores, independentemente do re-
gime adotado; do uso dos instrumentos democraticos para viabilizar os
objetivos acordados; do usual desprezo as regras politicas adotadas e do
recurso ao uso das forgas de seguranca do Estado como meio para forgar
o cumprimento dos propdsitos tracados. As anistias politicas resultam de
decisdes construidas no curso do processo politico desenvolvido segundo
os critérios acima elencados.

A interpretagdo das anistias politicas realizadas pelo Poder Judicia-
rio sofre as intercorréncias do poder. Os membros da ctipula do Poder Ju-
diciario travaram contato intimo com os militares e seus valores sobretu-
do durante os governos ditatoriais. A interacao resultou em modificagdes
institucionais que repercutem apds o advento da ordem constitucional de
1988. O Supremo Tribunal Federal ao interpretar o alcance das anistias
politicas ao longo da experiéncia republicana construiu um certo posicio-
namento que a Constituicdo Federal de 1988 nao logrou derrogar. Foram
analisadas 15 decisdes consideradas paradigmas que foram proferidas por
este 0rgao sobre o tema.

Com base no universo pesquisado, conclui-se que o Supremo Tribu-
nal Federal adotou a tese de que os efeitos de natureza penal e processuais
penais das anistias politicas devem ser interpretados de forma ampla, ndo
importando a condicdo politica do beneficiario. Assim, apenas texto ex-
presso na lei poderd afastar a incidéncia dos beneficios penais para deter-
minados grupos. Por outro lado, deverdo ser interpretadas restritivamen-
te quanto as repercussoes de carater civel e administrativo, uma vez que
esse tipo de previsdo se constitui em elemento acidental para essa espécie
normativa. Ademais, firmou o entendimento de que a interpretacdo das
leis de anistia politica deve dialogar com o0 momento historico de sua pro-
ducdo. Fixou, também, a compreensiao de que as revisdes dos efeitos pe-
nais assegurados nas anistias concedidas competem ao Poder Legislativo.
Quanto ao tema da conexao criminal, o Supremo Tribunal Federal adota a
tese de que ¢ possivel ao legislador criar conexao especial para cada caso.

O Supremo Tribunal Federal ao decidir a Argui¢do de Descum-
primento de Preceito Fundamental n. 153, de 2010, reiterou todos esses
conceitos aplicaveis as anistias politicas na andlise que realizou sobre a
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recepgdo da Lei n. 6.683, de 1979, pela ordem constitucional de 1988.
Compreendeu-se que a Constituicdo Federal de 1988 se coaduna com a
anistia concedida como parte do acordo tragado durante o processo de
transicao politica que permitiu que o governo passasse das maos dos mili-
tares para os civis na década de 1980. Na decisdo, o 6rgdo ratificou o seu
posicionamento classico sobre o tema, ressaltando os aspectos que sdo de
maior relevo.

As anistias politicas, quando concedidas em beneficio de grupos
militares que cometeram crimes contra os opositores do regime politico
ingressam na condi¢do de prerrogativa da instituicdo militar. Tal feno-
meno verifica-se em virtude da destinacao constitucionalmente atribuida
aos militares no Brasil. As constituicdes republicanas atribuiram as For-
cas Armadas a condicao de guardides da Patria, em caso de guerra exter-
na, ¢ da lei e da ordem no ambito interno. Nesse ultimo caso, quando os
militares agem em defesa dos propositos do governo, embora cometendo
crimes, o legislador brasileiro costuma oferecer o beneficio da anistia ao
considerar presente a vinculagao com os fatores do poder.

Tal orientacdo, contudo, passou a sofrer dbice constitucional.
A Constitui¢ao Federal de 1988 limitou o campo de alcance das anistias,
0 que representou uma conquista democratica. O artigo 5°, XLIII, estabe-
leceu uma restri¢do ao instituto da anistia ao negar o arbitrio estatal para
conceder o beneficio para a pratica do ato de tortura, o trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crime he-
diondo. Igualmente, definiu que respondem por tais delitos os mandantes,
os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem.

O limite constitucional para a produgdo de anistias adotado no ar-
tigo 5° aplica-se, também, as anistias politicas. No entanto, a escolha por
tornar determinados tipos penais, considerados mais gravosos, insusceti-
veis de anistia aplica-se, exclusivamente, para a producdo normativa pos-
terior a 1988. Os atos de anistia politica concedidos no ato de convocagao
da Assembleia Constituinte, de 1985, e no Ato das Disposicdes Constitu-
cionais Transitorias, ADCT, publicado em conjunto com a promulgacdo
do texto constitucional, em 1988, ndo se sujeita a essa limitagao.
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A influéncia hodierna do militarismo sobre a politica nacional e, es-
pecificamente, sobre o Poder Judicidrio revelou-se na decisdo da referida
ADPF n. 153. A ordem democratica inaugurada em 1988 nao modificou
a destinacdo das institui¢des militares o que lhes garante certas prerroga-
tivas, inclusive a anistia concedida através da Lei n. 6.683, de 1979, que
alcanca agentes castrenses que cometeram graves crimes nos combates
desenvolvidos contra os dissidentes politicos. Tal atitude contrasta com
o repudio a pratica de tortura inserido no texto constitucional e com a
obrigacdo internacional advinda da sentenga proferida pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos que condenou o Estado brasileiro a afas-
tar qualquer interpretacdo da anistia de 1979 que impedisse a persecucao
penal contra os agentes do Estado que cometeram crimes em combates
travados durante a Guerrilha do Araguaia.
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