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Lei de Anistia e Justica de Transicao: a releitura
da ADPF 153 sob o viés argumentativo e
principiologico

Resumo: Neste trabalho, centrou-se na analise
dos votos que constituem a Arguicdo de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental 153,
ajuizada no Supremo Tribunal Federal em ou-
tubro de 2008, pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil. O cerne da controvér-
sia constitucional se referia a interpretacdo do
paragrafo 1° do artigo 1° da Lei de Anistia (Lei
n. 6.683/79), que considerava conexos, para 0s
fins de concessdo de anistia, os crimes de qual-
quer natureza relacionados com crimes politicos
ou praticados por motivagdo politica. Pode-se
dizer que os votos proferidos pelos Ministros e
Ministras sdo consistente ¢ coerentemente fun-
damentados e, por isso, atendem aos requisitos
basicos de racionalidade ¢ de impessoalidade.
Contudo, parece haver uma incongruéncia entre
a decisdo da ADPF 153 — que entende valida a
norma questionada — e os principios e valores
defendidos no Estado Democratico de Direito.
Tal decisdo, portanto, ndo se revela a mais ade-
quada, em face do contexto em que foi tomada.
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Abstract: The main objective of this work
was to analyze the Votes of the Ministers of
the Brazilian Supreme Court in the case enti-
tled “Arguigdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 153” (ADPF 153). The constitu-
tional issue presented in the ADPF 153 dealt
with the interpretation of the first paragraph of
the first article of the Brazilian Amnesty Law
(Law number 6.683, from 1979). According
to this paragraph, crimes of any nature, related
with political crimes, or motivated by political
intentions, could be amnestied. From the exa-
mination of the Votes of the Ministers, it can be
said that they are consistent and coherent and
therefore achieve the basic requisites of imper-
sonality and rationality. Nevertheless, there see-
ms to be an incongruence between the decision
that was taken in the case of the ADPF 153, and
the principles and values promoted in the Rule
of Law. Hence, we conclude that this decision
can’t be considered the most adequate, concer-
ning the context in which it was taken.
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1 Introducao

A argumentagdo encontra-se em um momento importante de re-
nascimento na contemporaneidade. Mais precisamente, situa-se no quar-
to grande periodo do desenvolvimento das teorias da argumentacgdo: o
periodo da renovagdo. Sua marca distintiva ¢ o aparecimento da “nova
retorica’, sobretudo apos os trabalhos de Chaim Perelman, Stephen Toul-
min e Theodor Viehweg.

Os fatores relacionados ao desenvolvimento das teorias da argu-
mentacdo, como apresentado por Phillipe Breton e Gilles Gauthier, es-
tao associados a certas consideragdes intelectuais € a um contexto social
especifico (BRETON; GAUTHIER, 2001, p. 11). O contexto especifico
a que se faz referéncia neste trabalho serd o paradigma do Estado Demo-
cratico de Direito, como ordem juridica a qual estao vinculados principios
e valores fundamentais, que sdo fruto do processo comunicativo dos su-
jeitos de uma determinada comunidade, e que orientam — ou pelo menos
devem orientar — a agdo. Em um contexto tal, a argumentagao em relacao
a aplicagdo do direito se revela como persuasiva*, e ndo demonstrativa, a
partir daqueles valores. (MACCORMICK, 2008, p. 2)

3 A obra Tratado da Argumenta¢do — A nova retérica, de Chaim Perelman e Lucie

Olbrechts-Tyteca ¢ um verdadeiro marco no contexto do aparecimento da nova retorica.
De acordo com os autores, “[...] nosso tratado se relaciona sobretudo com as preocupagdes
do Renascimento e, conseqiientemente, com as dos autores gregos e latinos, que
estudaram a arte de persuadir ¢ de convencer, a técnica da delibera¢do e da discussdo.
E por essa razdo também que o apresentamos como uma nova retorica. [...] outra razio,
muito mais importante, a nosso ver, motivou nossa escolha é o proprio espirito com o qual
a Antiguidade se ocupou de dialética e de retorica. O raciocinio dialético é considerado
paralelo ao raciocinio analitico, mas trata do verossimil em vez de tratar de proposi¢oes
necessarias. [...] [a] ideia de ades@o e de espiritos aos quais se dirige um discurso ¢é
essencial em todas as teorias antigas da retorica. Nossa aproximag@o desta ultima visa
a enfatizar o fato de que ¢ em fung@o de um auditorio que qualquer argumentagdo se
desenvolve.” (PERELMAN; OLBRECHTS-TYTECA, 1996, p. 5-6)

4 A respeito dos argumentos persuasivos, afirmam Breton ¢ Gauthier: “Explicita ou

implicitamente, um argumento ¢ sempre considerado como um conteudo ou uma forma
de contetido de comunicagdo. [...] afigura-nos bastante claro que uma caracteristica
fundamental do argumento [...] é o facto de se desenvolver numa situagdo de inter-
relagd@o. [...] A conex@o entre argumentacdo ¢ persuasdo prolonga-se na conexao entre
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Quando se fala em paradigma do Estado de Direito, pressupde-se
uma teoria institucional do direito, sendo que esta ultima estd intimamen-
te relacionada a duas ideias principais (MACCORMICK, 2008, p. 3). Em
primeiro lugar, a ordem juridica, como ordem normativa que se estabe-
lece quando a vida em uma comunidade est4 orientada por um consenso
razoavel e seguranca sobre as expectativas comuns. Em segundo lugar,
o sistema juridico, como ordem legal que existe em um determinado lo-
cal, destinada a abarcar a ordem social que ali ¢ encontrada. As normas
de conduta que regulam as atividades das pessoas devem ser entendidas
como inter-relacionadas umas as outras, de modo a formar um corpo uni-
co do direito, melhor dizendo, um sistema do direito.

A decisao judicial e os julgamentos institucionalizados apontam
para questdes de fundamental importancia para o Estado de Direito, no-
tadamente, a defini¢do dos bons argumentos em um caso concreto, ou
ainda, a distingdo entre os bons € 0s maus argumentos em um processo
de interpretacdo e tomada pratica de decisdes. Assim, analisar a consis-
téncia, a coeréncia, as consequéncias normativas, em suma, a estrutura
argumentativa das razoes oferecidas em decisodes judiciais, revela-se uma
tarefa bastante proficua. A Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fun-
damental — ADPF 153 sera o objeto central e ponto de partida da pesquisa
aqui desenvolvida.

Parece proveitoso, antes de seguir adiante, deixar assentado um as-
pecto basilar da andlise. Faz-se men¢ao a importancia da argumentagdo
persuasiva, principalmente no atual contexto, sob a vigéncia do Estado
Democratico de Direito. Assumindo tais ideias como linhas mestras, a
questdo que se coloca ¢ a seguinte: sera possivel conciliar o carater ar-
gumentativo do direito com o ideal do Estado de Direito? Para responder
essa indagacao, serdo utilizados os ensinamentos de Neil MacCormick.

O carater argumentativo do direito deve ser entendido como um pri-
meiro lugar-comum (MACCORMICK, 2008, p. 19). Para que uma deci-
sdo seja considerada adequada, esta deve ser precedida de um debate e

argumentacdo e persuasdo. Um argumento possui uma finalidade persuasiva intrinseca:
procura suscitar a adesdo de um interlocutor, ou de um auditorio, a uma crenga ou leva-lo
a adoptar um comportamento.” (BRETON; GAUTHIER, 2001, p. 13)
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andlise dos argumentos favoraveis e contrarios, necessariamente. Nessa
linha, pode-se dizer que o direito ¢ uma disciplina sujeita a argumentacao,
nem sempre conclusiva, mas a0 menos persuasiva.

O Estado de Direito seria, desse modo, um segundo lugar-comum
(MACCORMICK, 2008, p. 22). E possivel pensar em uma comunidade,
na qual diversos valores sdo garantidos pela ordem institucional — a segu-
ranca juridica, a certeza juridica, a garantia dos individuos contra inter-
feréncias arbitrarias do Estado, dentre outros —, e em que prevalece um
corpo estabelecido e reconhecido de normas juridicas. Assumindo que tal
seria um Estado de Direito, os aspectos de maior importancia se referi-
riam, portanto, a razoavel certeza e segurancga dos cidadaos a respeito das
regras € expectativas que servem de parametro para a propria conduta e
de outrem.

Com o intuito de fornecer uma resposta a questdo colocada ante-
riormente, afirma-se que os dois lugares-comuns podem ser conciliados.
Segundo MacCormick, “[...] os processos juridicos se movem por meio
de uma cadeia de certezas putativas que sdo a cada ponto passiveis de
questionamento” (MACCORMICK, 2008, p. 37). Em outras palavras, a
argumentacao que se aperfeicoa no decorrer do processo judicial, o pro-
cesso interpretativo, bem como o silogismo final, que representa a deci-
sdo tomada em um caso concreto, consistem em certezas provisorias e
excepcionaveis. A certeza do direito ndo se contrapde ao carater argumen-
tativo, vez que se apresenta como uma seguranga que convive em cons-
tante tensdo com a possibilidade de questionamento.

2 A Lei de Anistia e a ADPF 153

Para aprofundar a reflexdo sobre a articulagdo entre o carater ar-
gumentativo do direito e o Estado de Direito, e também sobre o impacto
que decisdes judiciais das Cortes possuem na contemporaneidade, ¢ es-
sencial trazer para a analise um caso concreto. Neste trabalho, centrar-se-
-4, nomeadamente, nos votos proferidos pelos Ministros e Ministras do
Supremo Tribunal Federal no caso emblematico da Argui¢cdo de Descum-
primento de Preceito Fundamental 153.

134 Seqiiéncia, n. 64, p. 131-160, jul. 2012



Claudia Rosane Roesler e Laura Carneiro de Mello Senra

Em outubro de 2008, a ADPF 153 foi ajuizada no Supremo Tribu-
nal Federal, pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
O cerne da controvérsia constitucional se referia a interpretacao do para-
grafo 1° do artigo 1° da Lei de Anistia (Lei n. 6.683/1979), que conside-
rava conexos, para os fins de concessao de anistia, os crimes de qualquer
natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivacao
politica.

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreen-
dido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, come-
teram crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos
que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracao Direta e Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder
publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais ¢ Complementares (vetado).

$ 1°— Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados
por motivagao politica. (BRASIL, 1979, art. 1°, grifos nossos)

Questionou-se se a norma impugnada teria sido recepcionada pela
Constitui¢ao de 1988 e, ainda, se poderia ser interpretada e aplicada a luz
dos principios e normas consagrados na nova ordem constitucional. O
pedido apresentado na Peticao Inicial requeria que fosse conferida a Lei
6.683/79

[...] uma interpretacao conforme a Constitui¢do, de modo a decla-
rar, a luz de seus preceitos fundamentais, que a anistia concedida
pela citada lei aos crimes politicos ou conexos nao se estende aos
crimes comuns praticados pelos agentes da repressdo contra opo-
sitores politicos, durante o regime militar. (ORDEM DOS ADVO-
GADOS DO BRASIL, 2008, p. 29)

Em abril de 2010, a ADPF 153 foi julgada improcedente, nos ter-

mos do voto do Relator, o Ministro Eros Grau. Em nimero de sete votos
contra dois, prevaleceu o entendimento segundo o qual a Lei de Anistia
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seria valida, por apresentar-se como instrumento de transi¢do do regime
ditatorial para o democratico. De acordo com este propdsito conciliador,
a anistia, conforme concedida pela Lei n. 6.683/79, contemplaria também
os crimes praticados por agentes publicos do Estado.

Antes mesmo de se questionar sobre a corre¢ao da decisao como
um todo, ¢ imprescindivel avaliar a estrutura argumentativa, bem como o
atendimento aos requisitos basicos de racionalidade, dos votos que deram
subsidio a esta decisdo.

3 Dos Votos para o Layout de Argumentos de Stephen Toulmin

Alude-se, previamente, a importancia em pautar os votos que cons-
tituem a decisdo da ADPF 153. No que toca a metodologia utilizada, bus-
cou-se transpor os argumentos centrais de cada voto da referida Arguicao
para um esquema racional de andlise, proposto por Stephen Toulmin.

O filésofo defende a possibilidade de identificar fases analogas
de desenvolvimento dos argumentos — ndo obstante possam pertencer a
campos os mais diversos, ou serem objeto de inimeras possibilidades de
combinagdes de razdes e proposicdes. Estrutura, portanto, um layout, um
célebre modelo de andlise, que serd denominado “Esquema de Toulmin”.
Tal esquema serd conformado a partir dos seguintes elementos (TOUL-
MIN, 2001, p. 139-149):

a) Dados (data): sdao os fatos aos quais o individuo recorre como
fundamentos para a alegagao.

b) Conclusdo (claim ou conclusion): € a alegacao ou conclusdo que
se busca alcangar, com o desdobramento do argumento.

c) Garantias (warrants): seriam afirmagdes gerais (regras, prin-
cipios etc.) que atuariam como ‘“pontes” para passar dos dados
para a conclusao apresentada. Incidentais e explanatorias, teriam
como func¢ado registrar a legitimidade e propriedade da “ponte”
entre os dados e a conclusao.
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d) Apoio das Garantias (backing): atuariam como “avais” das ga-
rantias, de modo a assegurar a autoridade e vigéncia destas. Em
cada campo, os apoios utilizados para sustentar as garantias irao
variar de maneira expressiva.

e) Qualificadores Modais (qualifiers): surgem quando é necessa-
rio acrescentar uma referéncia ao grau de for¢a que as garantias
conferem a alegacdo. Pode-se citar alguns exemplos: necessaria-
mente, presumivelmente, provavelmente etc.

f) Condig¢des de Refutagao ou de Excecao (conditions of rebuttal or
exception): sao capazes de invalidar ou refutar a conclusdao que
se tinha como garantida, por trazerem uma exce¢ao as circuns-
tancias do caso.

Se todos esses elementos forem agregados, o Esquema de Toulmin
pode ser delineado da seguinte maneira (TOULMIN, 2001, p. 150):

Dado l » assim, Qualificadores, Conclusao

:

jd que Garantia  a menos que Condi¢des de Refutacio

por conta de Apoio

O plano da analise exige que se faca uma traducdo dos votos dos
Ministros e Ministras para o Esquema de Toulmin. Ap6s um exame mi-
nucioso do Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, foram selecionados os
argumentos centrais de cada voto, que serdo apreciados em seguida.

3.1 Ministro Eros Grau

O Ministro Eros Grau, Relator da ADPF 153, argumenta no sentido
da improcedéncia da acdo que questiona a Lei de Anistia. Seis outros Mi-
nistros acompanharam seu entendimento — Carmen Lucia, Ellen Gracie,
Cesar Peluso, Gilmar Mendes, Marco Aurélio, Celso de Mello —, tornan-
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do este voto o vencedor da ADPF 153. Passa-se, entdo, para a andlise da
estrutura argumentativa do voto.

3.1.1 A Ofensa ao Principio da Dignidade Humana

“A 1inicial ignora o momento talvez mais importante da luta pela redemocrati-
Dado zacdo do pais, o da batalha da anistia, auténtica batalha.” (STF — Inteiro Teor do
Acoérdao da ADPF 153, 2010, p. 21).

“Toda a gente que conhece nossa Historia sabe que esse acordo politico existiu,
resultando no texto da lei 6.683/79. A procura dos sujeitos da Historia conduz a
incompreensdo da Histéria. E expressiva de uma visdo abstrata, uma visio inti-
mista da Historia, que ndo se reduz a uma estatica cole¢do de fatos desligados uns
dos outros. Os homens ndo podem fazé-la sendo nos limites materiais da realida-
de.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153, 2010, p. 21).

“[...] a formidavel luta pela anistia ¢ expressiva da pagina mais vibrante de resis-
téncia e atividade democratica da nossa Historia. [...] Reduzir a nada essa luta [...]
¢ tripudiar sobre os que, com desassombro e coragem [...] lutaram pela anistia,
marco do fim do regime de excegdo. [...] Essas jornadas, inesqueciveis, foram
Apoio heroicas. Ndo se as pode desprezar. A mim causaria espanto se a brava OAB [...],
denotadamente empenhada nessa luta, agora a desprezasse, em auténtico venire
contra factum proprium.” (STF — Inteiro Teor do Acérddao da ADPF 153, 2010,
p. 21-22). Cita trechos de depoimento de Dalmo Dallari, corroborando o entendi-
mento da reciprocidade da anistia.

“Sem de qualquer modo negar o que diz a arguente ao proclamar que a dignidade
ndo tem prego [0 que subscrevo], tenho que a indignidade que o cometimento
de qualquer crime expressa ndao pode ser retribuida com a proclamacdo de que
o instituto da anistia viola a dignidade humana. [...] O argumento descolado da
dignidade da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexao criminal que
aproveitaria aos agentes politicos que praticaram crimes comuns contra oposito-
res politicos [...] ndo prospera.” (STF — Inteiro Teor do Acérddo da ADPF 153,
2010, p. 24).

Garantia

Conclusao

3.1.2 O Conceito Especifico de Crime Conexo

“Tenho que a expressdo ignora, no contexto da lei 6.683/79, o sentido ou os senti-
Dado dos correntes, na doutrina, da chamada conexao criminal.” (STF — Inteiro Teor do
Acérdao da ADPF 153, 2010, p. 26).

“Essa expressdo, crimes conexos a crimes politicos, conota sentido a ser sindica-
do no momento historico da sancdo da lei. [...] A chamada Lei de Anistia diz com
uma conexao sui generis, propria ao momento histérico da transi¢do para a demo-
cracia.” (STF — Inteiro Teor do Acérddo da ADPF 153, 2010, p. 26).

Garantia
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“O § 1° do artigo 1° da Lei 6.683/79 define crimes conexos aos crimes politicos
‘para os efeitos’ desse artigo 1°. Sdo crimes conexos aos crimes politicos ‘os cri-
mes de qualquer natureza relacionados com os crimes politicos ou praticados por
motivagdo politica’.” (STF — Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 24).
Faz mengdo a diversos episddios em que foram promulgados decretos-leis que
anistiaram civis, militares, além de individuos que teriam praticado crimes cone-
x0s a um determinado delito. Destaca, por fim, intimeras decisdes do Supremo
que evidenciam o carater amplo das anistias.

“A Arguente tem razdo: o legislador procurou estender a conexao aos crimes pra-
ticados pelos agentes do Estado contra os que lutavam contra o Estado de exce-
¢do. Dai o carater bilateral da anistia, ampla e geral. Anistia que somente ndo foi
irrestrita porque ndo abrangia os ja condenados — e com sentenga transitada em
julgado [...] — pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado
pessoal.” (STF — Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 26-27).

Apoio

Conclusao

3.1.3 As Leis-medida

“As leis-medida disciplinam diretamente determinados interesses, mostrando-se
imediatas e concretas. [...] sdo leis apenas em sentido formal, ndo o sendo, con-

LELD tudo, em sentido material.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153, 2010,
p.31)

“Pois, 0 que se impde deixarmos bem vinculado ¢é a inarredavel necessidade de,

Garantia | ™© €350 de lei-medida, interpretar-se, em conjunto com o seu texto, a realidade no

e do momento historico no qual ela foi editada, ndo a realidade atual.” (STF — In-
teiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 31).

“Registro a existéncia, no Brasil, de mais de trinta atos de anistia, veiculados pe-
los seguintes decretos ou leis-medida: [...]. [...] Como deveriamos hoje interpretar
esses textos? Tomando-se a realidade politico-social do nosso tempo, nos dias de
hoje, ou aquelas no bojo das quais cada qual dessas anistias foi concedida?” (STF
— Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 32). Cita parecer ¢ entrevista de
Septilveda Pertence*, para quem a amplitude do termo ‘crimes conexos’ “[...] ti-
Apoio nha o sentido indisfargavel de fazer compreender, no alcance da anistia, os delitos
de qualquer natureza cometidos ‘nos pordes do regime’ [...] pelos agentes civis
e militares da repressdo. [...] esse era o significado inequivoco do dispositivo.”
(STF - Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 36). Anota, ainda, que a
Lei n. 6.683 precede tanto a Convencdo da ONU contra a Tortura ¢ Outros Tra-
tamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, quanto a Lei n. 9.455/97,
que define o crime de tortura.

* O parecer referido intimeras vezes neste trabalho foi redigido em agosto de 1979, por
José Paulo Sepulveda Pertence, entdo Conselheiro da OAB. A entrevista, por sua vez, foi
concedida a Revista Carta Maior, em 18 de janeiro de 2010.
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Conclusao

“Aqui estamos, como nas demais anistias a que venho aludindo, diante de lei-me-
dida. E a realidade historico-social da migragdo da ditadura para a democracia po-
litica, da transi¢do conciliada de 1979 que ha de ser ponderada para que possamos
discernir o significado da expressio crimes conexos na Lei 6.683/79. E da anistia
de entdo que estamos a cogitar, ndo da anistia tal e qual uns e outros hoje a conce-
bem, sendo qual foi na época conquistada. [...] A chamada Lei de Anistia veicula
uma decisdo politica naquele momento [...]. A Lei n. 6.683 ¢ uma lei-medida, ndao
uma regra para o futuro, dotada de abstrag@o e generalidade. Ha de ser interpreta-
da a partir da realidade no momento em que foi conquistada.” (STF — Inteiro Teor
do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 33-34).

3.1.4 A Competéncia do Legislativo

Dado

“No Estado democratico de direito o Poder Judiciario ndo esta autorizado a alte-
rar, a dar outra redag@o [...] a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir distin-
tas normas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal esta autorizado a rees-
crever leis de anistia.” (STF — Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 38).

Garantia

“Refiro-me a reiterados votos [...]. Nem mesmo para reparar flagrantes iniqui-
dades o Supremo pode avangar sobre a competéncia constitucional do Poder Le-
gislativo. Cabe bem lembrar, neste passo, trecho do voto do Ministro Orosimbo
Nonato [...]: ‘Ao Poder Judicidrio cabe apenas o encargo de interpretar a lei que
traduz a anistia, sua extensdo e alcance quanto aos fatos e as pessoas. No que
tange ao mais, nada lhe cumpre fazer.” (STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF
153,2010, p. 38).

Apoio

“Revisdo de lei de anistia, se mudancgas do tempo e da sociedade a impuserem,
havera — ou ndo — de ser feita pelo Poder Legislativo, nido pelo Poder Judiciario.”
(STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 39). Nesse sentido, cita os
casos do Chile, Argentina e Uruguai.

Conclusao

“Dado que esse acordo [para permitir a transi¢do do regime militar para o demo-
cratico] resultou em um texto de lei, quem poderia revé-lo seria exclusivamente o
Poder Legislativo. Ao Supremo Tribunal Federal ndo incumbe alterar textos nor-
mativos concessivos de anistia.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153,
2010, p. 39).

3.1.5 A Emenda Constitucional 26/85

Dado

“Eis o que se deu: a anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85,
pelo poder constituinte da Constituicdo de 1988.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao
da ADPF 153, 2010, p. 43).

Garantia

“A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura a nova ordem constitucional. Con-
substancia a ruptura da ordem constitucional que decaira plenamente no advento
da Constituigao [...] de 1988. Consubstancia, nesse sentido, a revolugdo branca
que a esta confere legitimidade.” (STF — Inteiro Teor do Acérddo da ADPF 153,
2010, p. 43).
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Apoio Cita licdes de Tércio Sampaio Ferraz Jr. e Nilo Batista.
“[...] estdo todos como que (re)anistiados pela Emenda, que abrange inclusive os
que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, sequestro e
atentado pessoal. Por isso ndo tem sentido questionar se a anistia [...] foi ou ndo
recebida pela Constitui¢do de 1988. Pois a nova Constituicdo a (re)instaurou em
seu ato originario.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153, 2010, p. 43-
44).
“[...] somente se a nova constituicdo a tivesse afastado expressamente [a EC
26/85] poderiamos té-la como incompativel com o que a Assembleia Nacional
Condi¢ao de | Constituinte convocada por essa emenda constitucional produziu, a Constituigao
Refutacdo |de 1988.[...] Afirmada a integraco da anistia de 1979 na nova ordem constitucio-
nal, teremos que sua adequagdo a Constituicao de 1988 resulta inquestionavel.”
(STF — Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 43-44).

Conclusao

3.2 Ministra Carmen Lucia

A Ministra Carmen Lucia, ao fim e ao cabo, ird acompanhar o en-
tendimento do Ministro Relator, pela improcedéncia da agdo. Para a Mi-
nistra, o sinal determinante da Lei n. 6.683/79 seria justamente o fato de
esta representar o primeiro passo deflagrador do processo de participacao
da sociedade civil, em um periodo em que a liberdade desta era cons-
tantemente cerceada. Afirma: “E a sociedade falou altissonante sobre o
projeto de lei, que se veio a converter na denominada Lei de Anistia [...],
pela voz de sua entdo mais importante entidade, qual seja, a Ordem dos
Advogados do Brasil [...].” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153,
2010, p. 81). O principal argumento trata da interpretacao do dispositivo
questionado.

“A opgao inicial do intérprete do §1° do art. 1° da Lei 6.683/79 havera de ser
entre a adogdo de elementos de inteligéncia da norma segundo os parametros atu-
ais, incluidos os principios constitucionais vigentes [...], ou, diversamente, aco-
lher como elemento determinante para sua interpretagao o quadro fatico-historico
no qual veio a ser criada e a finalidade nela patenteada.” (STF — Inteiro Teor do
Acordido da ADPF 153, 2010, p. 88).

“Atualmente, a anistia decretada nas condigdes antes explicitadas [...] contraria o
sistema constitucional vigente [...]. Todavia, o exame mais aprofundado de todos
os elementos do que nos autos se contém impde uma analise que [...] busque a
Garantia | interpretacdo que conduza a aplicacao efetiva e eficaz de todo o sistema constitu-
cional brasileiro, levando-se em consideragcdo o momento politico de transicdo do
regime autoritario para o democratico no qual foi promulgada a Lei de Anistia.”
(STF — Inteiro Teor do Acoérdao da ADPF 153, 2010, p. 90).

Dado
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Cita Black, para quem “Uma lei deve ser interpretada em consonancia com seu
espirito e razdo [...].” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153, 2010, p. 90)
“Se considerada uma interpretagdo normativa completamente alheia a) a historia
politica brasileira na quadra em que ocorreu; b) a plena intengdo legislativa entdo
determinante de sua elaborag@o [...]; ¢) ao espirito e a razdo da Lei 6683/1979;
a presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental se converte-
Conclusdo |ria numa espécie de ‘revisdo criminal as avessas’, instituida exclusivamente em
prejuizo de anistiados, na qual se superaria a realidade histérica e a eficacia de
uma lei vigente hd mais de trinta anos ao se adotar certa linha exegética inovado-
ra quanto a compreensdo da matéria.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF
153,2010, p. 90-91).
“Todavia, este Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que
Condi¢ao de | ndo cabe sequer revisdo criminal quando se basear a pretensdo em mudanga de in-
Refutagao |[terpretacdo da lei, pelo que nao haveria consequéncias para os fins buscados [...].”
(STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 91).

Apoio

3.3 Ministra Ellen Gracie

A Ministra Ellen Gracie ird acompanhar o Ministro Relator no que
diz respeito a conclusao de mérito. O argumento central de seu voto ird
tratar do conceito de anistia.

“Ja o pedido alternativo de interpretagdo conforme que retirasse do ambito de
abrangéncia da lei os atos praticados pelos agentes da repressdo tampouco pode
ser atendido. Anistia é, em sua acepcdo grega, esquecimento, oblivio, desconsi-
deracdo intencional ou perddo de ofensas passadas. E superacio do passado com
vistas a reconciliagdo de uma sociedade. E €, por isso mesmo, necessariamente
mutua.” (STF — Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 152).

Garantia | Cita Plutarco.

Faz men¢ao a digressdo jurisprudencial feita pelo Ministro Eros Grau, quanto ao
entendimento do Supremo sobre o instituto da anistia e sua bilateralidade. Alude,
ainda, ao parecer de Sepulveda Pertence e as licdes de Dalmo Dallari. (STF — In-
teiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 152).

“Nao se faz transi¢do, a0 menos nao se faz transi¢@o pacifica, entre um regime au-
toritario e uma democracia plena, sem concessdes reciprocas. Por incomodo que
seja reconhecé-lo hoje, quando vivemos outro e mais virtuoso momento histoérico,
Conclusdo |a anistia, inclusive daqueles que cometeram crimes nos pordes da ditadura, foi o
preco que a sociedade brasileira pagou para acelerar o processo pacifico de rede-
mocratizag¢do, com elei¢des livres e a retomada do poder pelos representantes da
sociedade civil.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153, 2010, p. 153).

Dado

Apoio
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Ministro Marco Aurélio

O Ministro Marco Aurélio, igualmente, segue o entendimento do
Relator pela improcedéncia da a¢do. O argumento central que € apresen-
tado refere-se ao conceito de anistia.

Dado

“[A Lei de Anistia] se trata, segundo Pontes de Miranda, de uma lei penal em
sentido inverso [...]. [...] a anistia é o apagamento do passado em termos de glo-
sa e responsabilidade [...]. [...] anistia ¢ virada de pagina definitiva, é perddo em
sentido maior, desapego a paixdes que nem sempre contribuem para o almejado
avango cultural [...]. Anistia é ato abrangente de amor, sempre calcado na busca
do convivio pacifico dos cidaddos.” (STF — Inteiro Teor do Acérddo da ADPF
153,2010, p. 155).

Garantia

Cita as licoes de Pontes de Miranda, o parecer de Septilveda Pertence e o Sermao
da Quinta-Feira da Quaresma, de Padre Vieira.

Apoio

“A Lei ja comeca com paragrafo abrangente, dos mais abrangentes [...]. Veio uma
definigdo toda propria de conexdo — e o critério da especificidade prevalece, ndo
se podendo abrir a lei geral, o Codigo de Processo Penal, para saber o que ¢ o
instituto [...].” (Ibidem, p. 156). Acrescenta que “[...] a atribuicdo do Congresso
Nacional, sob o angulo da anistia, ¢ politica ¢ ndo se submete, sob o angulo da
oportunidade, da conveniéncia, da almejada justica [...] a qualquer outro Poder.”
(STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 154).

Conclusao

“Nesse contexto, [...] ndo tenho como assentar, a ndo ser que me substitua ao
Congresso Nacional de entdo, que esta lei mostrou-se discrepante da ordem cons-
titucional em vigor. [...] Apenas houve o afastamento da graga, da anistia, quanto
a tortura e outros crimes, com a Carta de 1988, ou seja, quando ha muito [...] ja se
tinha operado o [...] perddo.” (STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010,
p. 156).

3.5 Ministro Celso de Mello

O voto do Ministro Celso de Mello esta em consondncia com a con-
clusdo do Relator da ADPF. E possivel ver quais argumentos sdo trazidos
para fundamentar este entendimento.

3.5.1 A Legitimidade da Concessdo da Anistia

Dado

“E certo, como sabemos, que o dominio no qual incidem, ordinariamente, as leis
concessivas da anistia ¢ o dos ilicitos politicos. Nada obstava, contudo, que essa
expressiva manifestacdo da indulgéncia soberana do Estado abrangesse, também,
como era possivel, entdo, sob a égide da Carta Federal de 1969, as infragdes pe-
nais de direito comum.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153, 2010, p.
170).
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Garantia

Cita a Carta Politica de 1969. Faz referéncia, ainda, a varios doutrinadores para os
quais a concessdo de anistia para delitos comuns seria admitida a época.

Apoio

“E foi com esse elevado proposito [de transicdo do regime autoritdrio para o
democratico] que se fez inequivocamente bilateral (e reciproca) a concessdo da
anistia, com a finalidade de favorecer aqueles que [...] independentemente de sua
posi¢do no arco ideologico, protagonizaram o processo politico ao longo do re-
gime militar [...].” (Ibidem, p. 174). Reproduz trechos do parecer de Sepulveda
Pertence, “que constitui clara atestacdo de que o objetivo da proposta submetida
a amplo debate nacional era, sem qualquer duvida, o de beneficiar tanto os adver-
sarios do regime castrense quanto os agentes incumbidos da repressao [...].” (STF
— Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 170). Explicita alguns excertos
de debates parlamentares que reconhecem a bilateralidade da anistia.

Conclusao

“Isso significa que se revestiu de plena legitimidade juridico-constitucional a
opeao legislativa do Congresso Nacional que [...] culminou por abranger, com a
outorga da anistia, ndo s6 os delitos politicos, mas, também, os crimes a estes
conexos ¢ [...] aqueles [...] relacionados a atos de delinquéncia politica ou cuja
pratica decorreu de motivagao politica.” (STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF
153, 2010, p. 173).

Acréscimo
Retorico

“E preciso ressaltar [...] que a lei de anistia brasileira, exatamente por seu caréter
bilateral, ndo pode ser qualificada como uma lei de autoanistia, o que torna incon-
sistente, para os fins desse julgamento a invocagdo dos mencionados precedentes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. [...] E tdo intensa a intangibilidade
de uma lei de anistia [...], que, uma vez editada, [...] os efeitos juridicos que dela
emanam ndo podem ser suprimidos por legislagdo superveniente [...].” (STF — In-
teiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 184-186).

3.5.2 A Prescricdao Penal

Dado

“[...] a pretensdo punitiva do Estado, caso acolhida a postulagdo deduzida pela
parte ora arguente, achar-se-ia atingida pela prescri¢do penal, calculada esta pelo
prazo mais longo (20 anos) previsto em nosso ordenamento positivo.” (STF — In-
teiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 189).

Garantia

“Nem se sustente [...] que a imprescritibilidade penal, na espécie ora em exame,
teria por fundamento a ‘Convengdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes contra a Humanidade’. [...] como se sabe, essa Convengao
das Nagdes Unidas [...] jamais foi subscrita pelo Brasil [...].” (STF — Inteiro Teor
do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 189-190).

Apoio

“Ninguém pode ignorar que, em matéria penal, prevalece, sempre, o postulado
da reserva constitucional de lei em sentido formal. Esse principio, além de consa-
grado em nosso ordenamento [...] também encontra expresso reconhecimento na
Convengdo Americana de Direitos Humanos [...] € no Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos [...]. [...] o tema da prescrigdo subsume-se ao ambito
das normas de direito material, de natureza eminentemente penal, regendo-se, em
consequéncia, pelo postulado da reserva do Parlamento, como adverte autorizado
magistério doutrinario [...].” (STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010,
p. 190-192).
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Conclusao

Conclui dizendo que, além de a pretensdo punitiva do Estado frente a esses cri-
mes ja estar prescrita, somente lei interna poderia qualificar-se, constitucional-
mente, como fonte formal legitimadora da normativa concernente a prescri¢ao
penal ((STF — Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 192)

Condic¢ao de
Refutagio

“[...] mantida integra a Lei de Anistia de 1979, produziu ela [...] todos os efeitos
que lhe eram inerentes, de tal modo que, ainda que considerada incompativel com
a Constitui¢@o superveniente, ja teria irradiado (e esgotado) toda a sua carga efi-
cacial desde o instante mesmo em que veio a lume.” (STF — Inteiro Teor do Acor-
dao da ADPF 153, 2010, p. 197).

3.6 Ministro Cezar Peluso

O voto do Ministro Peluso vem estruturado em torno do argumento

do conceito

de conexao criminal. Antes de concluir, julgando pela impro-

cedéncia da agdo, afirma que a pretensdo da autora ¢ absolutamente esté-
ril, em razdo de ter sido atingida pela prescricao penal. Para o Ministro,
todas as acdes criminais e civeis — com exce¢ao das declaratdrias —, ja esta-
riam prescritas. Sustenta que, em nosso sistema, qualquer lei que revogasse
os efeitos da anistia seria, inequivocamente, lei mais gravosa, que nao po-
deria retroagir de maneira alguma — até mesmo porque, tratando-se de lei
de anistia, ja teria exaurido seus efeitos no momento em que incidiu.

Dado

“[...] essa lei contém uma defini¢@o particular [...] para efeito da sua propria inci-
déncia e aplicagdo. Noutras palavras, ela propria define o que deva, no seu con-
texto, ser entendido como crimes conexos.” (STF — Inteiro Teor do Acordao da
ADPF 153, 2010, p. 204).

Garantia

“Ora, evidentissimamente, o caso nao cuida de conexao nesse sentido tradicio-
nal e técnico-juridico [do Cédigo de Processo Penal]. A conexdo aqui pressuposta
tem outro sentido, ¢ o sentido que chamo de metajuridico.” (STF — Inteiro Teor do
Acordao da ADPF 153, 2010, p. 205).

Apoio

“E ha, desde logo, dois elementos que corroboram esta afirmagdo. O primeiro é
de que ndo se trata de uso inédito da expressdo. [...] ¢ da tradicdo normativa bra-
sileira, em tema de concessdo de anistia, mediante varios decretos, usar precisa-
mente a expressdo crimes conexos [...]. O segundo, [...] [plorque, a entender-se
aqui conexao como fenémeno puramente processual, ela s6 se aplicaria aos casos
de concurso de crimes e de concurso de pessoal. Ou seja, [...] s6 para um dos la-
dos haveria a anistia, que seria muito mais restrita do que é, perdendo, assim todo
o seu significado historico na transi¢do para um regime democratico. Depois,
quando a lei faz referéncia a relagdo de conexao, usa de uma categoria de ordem
politica [...].” (STF — Inteiro Teor do Acérddo da ADPF 153, 2010, p. 205-206).
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“A amplitude da norma €, portanto, 6bvia, enquanto transcende o campo dos cri-
mes politicos em sentido estrito ou em sentido figurado, como aqueles praticados
com motivagdo politica, ao abranger crimes de qualquer ordem. Foi este o sentido

Conclusdo . . ,
que o parecer [e] [...] a entrevista do Ministro Sepulveda Pertence [...] reconhe-
ceram em outras palavras [...].” (STF — Inteiro Teor do Acérddo da ADPF 153,
2010, p. 206).
“E a mesma lei podia operar essa extensdo. E fé-lo de modo textual, ao relacio-
R nar, entre os abrangidos pela anistia, os crimes de qualquer natureza [...]. Aquela
Acréscimo |, ~ . . . .
Retérico época, nao havia, como hoje ha, nenhum obstaculo de ordem constitucional nem

legal para que o legislador estendesse a anistia aos crimes de qualquer natureza.”
(STF — Inteiro Teor do Acoérdao da ADPF 153, 2010, p. 206-207).

3.7 Ministro Gilmar Mendes

O Ministro Gilmar Mendes inicia seu voto suscitando o conceito de
anistia: “[...] a anistia ¢ ato revestido de cardter eminentemente politico e
sua amplitude ¢ definida de forma politica.” (STF — Inteiro Teor do Acor-
dao da ADPF 153, 2010, p. 234). A anistia ampla e geral, segundo o Mi-
nistro, resultou de um compromisso constitucional que tornou possivel a
fundacao e construgdo da ordem constitucional de 1988. Arremata o voto
seguindo o entendimento do Relator, pela improcedéncia da agao.

3.7.1 A Anistia Ampla e Geral

“A anistia ampla e geral, insculpida na lei 6683/1979, é abrangente o bastante
para abarcar todas as posicdes politico-ideologicas existentes na contraposicao
amigo/inimigo estabelecidas no regime politico precedente, ndo havendo qual-

Dado quer incompatibilidade da sua amplitude, insita ao paragrafo primeiro do artigo
primeiro, com a constitui¢do pactuada de 1988.” (STF — Inteiro Teor do Acordao
da ADPF 153, 2010, p. 243).
“E, no que se refere a amplitude da anistia concedida pela Lei 6.683/79, ressalte-
Garantia | € que© proprio arguente sustentou ativamente e zelou pela amplissima abran-

géncia, a época das discussoes legislativas.” (STF — Inteiro Teor do Acordao da
ADPF 153, 2010, p. 243).

Cita parecer e entrevista de Sepulveda Pertence, e também o parecer de Sergio
Tostes, aprovado pelo IAB (Instituto dos Advogados Brasileiros) em 1979. “Esse
Apoio verdadeiro depoimento de ‘testemunha privilegiada’ [referindo-se a entrevis-
ta de Pertence] expde com precisdo a abrangéncia da anistia concedida pela lei
6683/1979.” (STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 249).

“[...] a amplitude do processo de anistia ¢ insita ao conteudo pactual do proprio
Conclusdo |[texto, ndo se afigurando incompativel com a ordem constitucional vigente.” (STF
— Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 243).
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Acréscimo
Retorico

“Na li¢do de Anibal Bruno, a anistia ¢ a forma de indulgéncia estatal mais enér-
gica e de mais amplas consequéncias juridicas [...]. Dai que, ‘uma vez concedida,
ndo pode ser revogada. [...] Aqui faco um paréntese para ressaltar que ndo tem
curso a tese [...] da imprescritibilidade em razdo dos tratados que vieram a ser
subscritos posteriormente. [...] se houver alguma alteragdo para tornar os crimes
imprescritiveis [...], ela ndo se aplica aos crimes ja praticados. Nos temos uma
farta jurisprudéncia a proposito desse tema.” (STF — Inteiro Teor do Acérddo da
ADPF 153, 2010, p. 249-251).

3.7.2 A Emenda Constitucional 26/85

Dado

“[...] parte dessa desejada ampliacdo da anistia vai se consumar [...] com a emen-
da 26/1985.” (STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 251).

Garantia

“Nesse contexto, ndo se pode olvidar que a EC 26, de 1985, que convocou a As-
sembleia Nacional Constituinte e deu inicio ao processo constituinte, incorporou
a anistia, expressamente em seu art. 4°, como um dos pressupostos de possibili-
dade da construg@o da nova ordem constitucional. [...] [A EC 26/85] traz as novas
bases para a constru¢do de outra ordem constitucional.” (STF — Inteiro Teor do
Acorddo da ADPF 153, 2010, p., 252-254).

Apoio

Apo6s uma extensa apresentacdo de doutrina (Carl Schmitt, Otto-Brun Bryde,
Konrad Hesse) e jurisprudéncia, afirma “[...] o principio da imutabilidade das
clausulas pétreas se estende, fundamentalmente, as suas proprias disposigdes e
ao processo de revisdo constitucional. [...] E possivel, pois, proceder-se & tran-
sicdo de uma constituigdo para outra em um processo ordenado e sem quebra da
legitimidade.” (STF — Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 261). Con-
tinua o raciocinio, dizendo: “Se se entendesse [...] que a revisao total ou a revisdo
parcial das clausulas pétreas esta implicita na propria constituicdo, poder-se-ia
cogitar [...] até mesmo de alteracdo das disposi¢des constitucionais referentes ao
processo de emenda constitucional com o escopo de explicitar a ideia de revisdo
total ou de revisdo especifica das clausulas pétreas, permitindo, assim, que se dis-
ciplinasse, juridicamente, a alteragdo das clausulas pétreas ou mesma a substitui-
¢o ou superacdo da ordem constitucional vigente por outra.” (STF — Inteiro Teor
do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 263).

Conclusao

“A EC 26/85 muito se aproxima de um modelo de revisdo total instaurado pela
propria ordem constitucional, sem maiores rupturas do ponto de vista historico-
-politico. Devemos refletir, entdo, sobre a propria legitimidade constitucional de
qualquer ato tendente a revisar ou restringir a anistia incorporada a EC 26/85.
Parece certo que estamos, dessa forma, diante de uma hipdtese na qual estdo em
jogo os proprios fundamentos de nossa ordem constitucional. Enfim, a EC 26/85
incorporou a anistia como um dos fundamentos da nova ordem constitucional que
se construia a época, fato que torna praticamente impensavel qualquer modifi-
cacao de seus contornos originais que ndo repercuta nas proprias bases de nossa
Constituigdo, e, portanto, de toda a vida politico-institucional pds-1988.” (STF —
Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 264).
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“Todavia, este Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que
Condi¢ao de | ndo cabe sequer revisdo criminal quando se basear a pretensdo em mudanga de in-

Refutagdo |terpretacdo da lei, pelo que ndo haveria consequéncias para os fins buscados [...].”
(STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 91).

3.8 Ministro Ricardo Lewandowski

O Ministro Lewandowski inicia seu voto de maneira marcante.
Afirma:

De fato, a Lei de Anistia, longe de ter sido outorgada dentro de um
contexto de concessdes mutuas ¢ obedecendo a uma espécie de
‘acordo tacito’, celebrado ndo se sabe bem ao certo por quem, ela
em verdade foi editada em meio a um clima de crescente insatis-
facdo popular contra o regime autoritario. (STF — Inteiro Teor do
Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 107)

E possivel observar como se da a constru¢do dos argumentos neste
voto.

3.8.1 A Interpretagdo do Preceito Impugnado

“[...] a magna tarefa de interpretar o preceito legal aqui contestado exige que se
ultrapasse a nebulosa indagagdo acerca da voluntas legislatoris [...] e se passe a
examinar a voluntas legis, cuja avaliagdo se faz a partir de critérios hermenéuticos
mais objetivos. Verifico, assim, que a atecnia, proposital ou involuntaria [...] da
redacdo do § 1° do art. 1° da Lei 6.683/79, no ponto em que alude a conexao entre
crimes comuns e politicos [...] vem causando, por sua inegavel equivocidade, des-
de quando veio a lume, consideravel perplexidade dentre aqueles que buscaram
interpreta-lo.” (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153, 2010, p. 110).

“Ora, como se sabe, o0 sistema penal e processual brasileiro somente contempla as
seguintes hipdteses de conexo: [material; intersubjetiva por simultaneidade; in-
tersubjetiva por concurso; objetiva; probatdria; intersubjetiva por reciprocidade].”
(STF — Inteiro Teor do Acérddo da ADPF 153, 2010, p. 110-111).

“A simples meng¢ao a conexao no texto legal contestado, a toda evidéncia, ndo tem
o conddo de estabelecer um vinculo de carater material entre os crimes politicos
Apoio cometidos pelos opositores do regime e os delitos comuns atribuidos aos agentes
do Estado, para o fim de lhes conferir o mesmo tratamento juridico.” (STF — In-
teiro Teor do Acorddao da ADPF 153, 2010, p. 112). Cita alguns julgados.

Dado

Garantia
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Conclusao

“Destarte, embora o legislador de 1979 tenha pretendido caracterizar, para o
efeito da anistia, a conexdo material entre ilicitos de natureza distinta [...], com
0 objetivo de ensejar a absor¢do das condutas delituosas comuns pelos crimes
politicos, ndo ¢ dificil constatar que tal desiderato, a0 menos do ponto de vista
técnico-juridico, ndo logrou ser bem sucedido.” (STF — Inteiro Teor do Acoérdao
da ADPF 153, 2010, p. 112). Nao seria possivel estabelecer tal conexdo material
entre os ilicitos politicos e comuns pelo fato de ndo haver nexo teleoldgico, con-
sequencial ou ocasional exigido pela doutrina para sua caracterizagao.

Condicao de
Refutacio

“Todavia, este Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que
nao cabe sequer revisdo criminal quando se basear a pretensao em mudanca de in-
terpretagdo da lei, pelo que ndo haveria consequéncias para os fins buscados [...].”
(STF — Inteiro Teor do Acoérddao da ADPF 153, 2010, p. 91).

3.8.2 A Distingado entre Crimes Comuns e Crimes Politicos

Dado

“Como se vé, o [STF] vem fazendo uma clara distingdo entre crimes politicos tipi-
cos [...], praticados [...] contra a integridade territorial de um pais, a pessoa de seus
governantes, a soberania nacional, o regime representativo e democratico ou o Es-
tado de Direito, e crimes politicos relativos [...], com relagdo aos quais [...] cumpre
fazer uma abordagem caso-a-caso [...]. Essa abordagem, na jurisprudéncia da Corte,
deve guiar-se por dois critérios, a saber: (i) o da preponderancia e (ii) o da atrocida-
de dos meios.” (STF — Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 126)

Garantia

Sobre a distin¢do tragada anteriormente, o Ministro cita uma série de julgados do
STF — sobretudo os que tratam de extradicdes.

Apoio

Assevera o Ministro que, de acordo com estudiosos do assunto, varios seriam os
delitos comuns que poderiam ter sido praticados por agentes do Estado durante o
regime militar, todos tipificados no Codigo Penal de 1940 (STF — Inteiro Teor do
Acoérdao da ADPF 153, 2010, p. 116-117) e, em sua maioria, reproduzidos nos
Codigos Penais Militares de 1944 e 1971. O mesmo ocorre com o delito de tortu-
ra, que jamais foi tolerado pelo ordenamento juridico republicano.

Conclusao

“Ora, como a lei de anistia ndo cogita de crimes comuns, e emprega, de forma
tecnicamente equivocada, o conceito de conexdo, segue-se que a possibilidade de
abertura de persecugdo penal contra os agentes do Estado que tenham eventual-
mente cometido os delitos capitulados na legislagdo penal ordindria pode, sim,
ser desencadeada, desde que se descarte, caso a caso, a pratica de um delito de
natureza politica ou cometido por motivacao politica, mediante a aplicacdo dos
critérios acima referidos.” (STF — Inteiro Teor do Acorddao da ADPF 153, 2010,
p. 126-127).

Condicao de
Refutacio

“Por essa razdo, inclusive, afigura-se irrelevante que a Lei 6.683/1979 [...] tenha
sido, mais tarde, parcialmente reproduzida na EC 26/1985. Primeiro, porque, teo-
ricamente, uma lei de anistia surte efeitos imediatos [...]. Depois, porque os vicios
que tisnavam o primeiro diploma legal persistiram integralmente no segundo [...].
Por fim, porque a Constituicdo de 1988, embora pudesse fazé-lo, nao ratificou a
tal anistia, preferindo concedé-la, em outros termos, para beneficiarios distintos, no
Art. 8° do [ADCT].” (STF — Inteiro Teor do Acorddo da ADPF 153, 2010, p. 127).
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Na secao dispositiva do voto, julga a ADPF parcialmente proceden-
te, para dar interpretacdo conforme ao § 1° do artigo 1° da Lei n. 6.683/79.
Com isso, os agentes do Estado ndo estariam automaticamente abrangi-
dos pela anistia concedida, porém, antes de ser admitida a persecucao pe-
nal contra aqueles agentes, deveria ser realizada uma abordagem caso a
caso, mediante os critérios da preponderancia e da atrocidade dos meios,
para averiguar se houve o cometimento de crimes comuns, ou de delitos
politicos que poderiam ser considerados conexos.

3.9 Ministro Ayres Britto

O Ministro Ayres Britto também inicia seu voto de maneira insigne.
Afirma que a anistia ¢ um perdao coletivo de quem incidiu em certas pra-
ticas criminosas.

E, para a coletividade perdoar certos infratores, ¢ preciso que o faga
por modo claro, assumido, auténtico, nao incidindo jamais em ter-
giversacao redacional, em prestidigitacdo normativa, para ndo dizer
em hipocrisia normativa. (STF — Inteiro Teor do Acérdao da ADPF
153, 2010, p. 135-136)

O argumento central do voto do Ministro aborda a questao da inter-
pretacdo da Lei de Anistia.

“E o fato ¢ que, com todas as vénias [...] eu ndo consigo enxergar no texto da lei
de anistia essa clareza que outros enxergam, com tanta facilidade, no sentido de
que ela [...] sem duvida incluiu no seu ambito pessoal de incidéncia todas as pes-
soas que cometeram crimes, ndo sO os singelamente comuns, mas os caracteris-
ticamente hediondos ou assemelhados, desde que sob motivagao politica ou sob
tipificagdo politica.” (STF — Inteiro Teor do Acorddao da ADPF 153, 2010, p. 136).
Reitera a dicotomia entre crimes absolutamente politicos, e crimes relativamente
politicos — que sdo crimes comuns, porém com alguma motivagao politica.

“[...] o chamado ‘método histdrico’ de interpretacdo, em rigor, ndo é um método.
E um paramétodo de interpretagdo juridica, pois a ele sé se deve recorrer quan-
do subsiste alguma davida de inteleccdo quanto a vontade normativa do texto in-
terpretado. [...] Ou seja, o método historico ndo é para afastar a priori qualquer
Garantia |duvida [...]. E para tirar davida por acaso remanescente da aplicagdo dos outros
métodos de interpretagdo. E, nesse caso da Lei de Anistia, eu ndo tenho nenhuma
duvida de que os crimes hediondos e equiparados ndo foram incluidos no chama-
do nucleo dedntico da lei.” (STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010,
p. 137).

Dado
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“O que interessa ¢ a vontade objetiva da lei, ndo ¢ a vontade subjetiva do legisla-
dor. [...] Entao, vou ler a Lei [...]. [...] o pardmetro, o centro de referibilidade ina-
fastavel ¢ o crime politico. O conexo ¢ secundario [...]; no plano da principalidade
Apoio esta o politico, que tem que ser o crime praticado com essa motivagao [...]. O que,
a priori, excluiria todo tipo de crime de sangue com resultado morte, crime de
lesa-humanidade, praticado por uma antipessoa.” (STF — Inteiro Teor do Acordao
da ADPF 153, 2010, p. 140-141).
“Entdo, peco vénia aos que pensam diferentemente, e digo, com todo o respeito:
eu ndo consigo enxergar, na vontade objetiva desses dispositivos conjugados, o
carater amplo, geral e irrestrito que se busca emprestar a lei de anistia.” (STF —
Inteiro Teor do Acérdao da ADPF 153, 2010, p. 144).
A prova de que a anistia ndo teria sido nem ampla, nem geral, tampouco irrestri-
ta, estaria na EC 26/85. Tal Emenda teria promovido uma relativizacdo, especial-
mente em seu artigo 4°, que concedeu anistia a todos os servidores publicos civis
Acréscimo |da Administragdo direta e indireta e militares, punidos por atos de exce¢ao, insti-
Retorico | tucionais ou complementares. Afirma o Min. Ayres, aqueles “punidos por efeito
dos atos institucionais e complementares, ¢ ndo aqueles que estavam a servigo do
regime de excegdo.” (STF — Inteiro Teor do Acordao da ADPF 153, 2010, p. 143).
A Constituicdo também teria relativizado a anistia no ADCT, artigo 8°.

Conclusao

O Ministro Ayres Britto encerra seu voto julgando parcialmente
procedente a ADPF 153, para excluir do § 1° do artigo 1° da Lei 6.683/79
qualquer interpretacdo que signifique estender a anistia aos crimes previs-
tos no inciso XLIII do artigo 5° da Constitui¢do — os crimes hediondos e os
que lhe sejam equiparados: homicidio, tortura e estupro, especialmente.

4 Conclusoes

A partir da analise sistematizada no topico anterior, ¢ possivel exa-
minar os argumentos interpretativos que compdem a decisao proferida na
ADPF 153, dividindo-os em algumas categorias, propostas por Neil Mac-
Cormick: linguisticos, sistémicos e teleoldgico-avaliativos.

Os argumentos linguisticos sdo aqueles que fazem mencao ao “sen-
tido claro” de palavras ou conceitos usados na linguagem. Isto €, esses
argumentos pressupdem um recurso ao contexto linguistico como fonte
de razdes para optar por uma determinada interpretacdo, em detrimento
de outra. Na decisdo da ADPF 153, sdo frequentes as referéncias a dou-
trina ou a jurisprudéncia dominante para conceituar alguns termos, como
anistia, conexao, crimes comuns, crimes politicos etc.
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Ha, também, os argumentos sistémicos, para os quais o sistema ju-
ridico seria o contexto especial de um texto. Ou seja, a busca pelo me-
lhor sentido de uma norma deveria ser empreendida dentro de sua prépria
conjuntura. “A parte faz sentido no contexto do todo, ¢ a lei ¢ um ele-
mento dentro do sistema juridico como um todo.” — assevera MacCor-
mick (2008, p. 169-170). O autor enumera uma série de argumentos que
comporiam o conceito mais amplo de argumentos sistémicos. De manei-
ra sucinta, seriam eles: harmonizag¢do contextual, argumentos a partir de
precedentes, de argumentos por analogia, conceituais, argumentos a partir
de principios gerais de direito e a partir da historia.

Pode-se fornecer breves explicagdes sobre cada um destes argumen-
tos: 1) harmonizagao contextual: o “esquema juridico mais amplo” de uma
disposicdo legal — a lei em sua integra e o conjunto de leis que se mostra
pertinente para aquela matéria; ii) argumentos a partir de precedentes: a
consonancia com o entendimento dado anteriormente pelas Cortes. Evi-
dentemente, o peso que ¢ dado a um precedente da forca deste no sistema
juridico — vinculante ou meramente persuasiva; iii) argumentos por ana-
logia: se uma disposicao legal ¢ significativamente andloga a uma dispo-
si¢do similar, este seria um bom fundamento para justificar um entendi-
mento que se orienta no sentido de seguir essa analogia; iv) argumentos
conceituais: o conceito juridico ¢ interpretado de maneira a manter o uso
consistente do conceito por todo o sistema juridico; v) argumentos a par-
tir de principios gerais de direito: se qualquer principio geral de direito
for aplicavel a matéria de que trata uma disposi¢ao legal, deve-se favo-
recer ¢ interpretacao que esteja em maior conformidade com o principio
em questdo; vi) argumentos a partir da histéria: uma lei ou grupo de leis
podem, ao longo do tempo, ser interpretados segundo uma compreensao
historicamente desenvolvida sobre o proposito ou teor da lei, ou do grupo
de leis como um todo. Assim, em um caso concreto, a interpretagcao pode-
ria ser compativel com aquela compreensao historicamente desenvolvida.

Em um caso como o da ADPF 153, ver-se-4 que os argumentos sis-
témicos se revestem de especial importancia, na medida em que chamam
a atencdo para a coeréncia geral, como um ideal que governa a visao so-
bre o sistema juridico e, com isso, dd peso a abordagem interpretativa fa-
vorecida pelos varios tipos de argumentos sistémicos. (MACCORMICK,
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2008, p. 175). Conforme sera discutido mais adiante, ndo ¢ desarrazoado
questionar até que ponto a interpretacdo que o Supremo Tribunal Federal
confere a Lei de Anistia entra em consonancia com tal ideal de coeréncia
do sistema do direito.

Por fim, ha os argumentos teleologico-avaliativos que seriam os ar-
gumentos que miram os objetivos ou finalidades de um texto, a fim de
obter a interpretacdo que se coaduna com tais designios. Para esses argu-
mentos, a legislagdo seria uma atividade nao apenas racional, mas tam-
bém teleologica, guiada por programas politicos estruturados, e atrelada
a um senso de justica e bem comum. A intencao a que tais argumentos se
referem ¢, claramente, a intencdo das leis, tomadas em conjunto com uma
presuncao de racionalidade e de suficiéncia de informagao sobre as cir-
cunstancias que as cercam. (MACCORMICK, 2008, p. 182)

Ha, nos votos da ADPF 153, uma composi¢do entre varios tipos de
argumentos — linguisticos, sist€émicos e teleoldogico-avaliativos —, que se
articulam para fornecer uma resposta adequada a seguinte questdo: se a
anistia concedida pelo pardgrafo 1° do artigo 1° da Lei n. 6.683/79 pode-
ria ou ndo ser estendida aos agentes publicos do Estado, que praticaram
crimes comuns contra os opositores do regime. A exce¢do dos votos do
Ministro Marco Aurélio e da Ministra Ellen Gracie, que suscitam duvi-
das quanto a pertinéncia dos apoios e das garantias trazidas, pode-se dizer
que, em geral, os votos da ADPF 153 sdo racionais — posto que se utili-
zam de argumentos juridicos — e justificados.

Para que a sintese aqui desenvolvida seja o mais completa possivel,
¢ preciso organizar a investigacdo, de modo a tocar em trés aspectos prin-
cipais: primeiro, o da consisténcia; segundo, o da coeréncia; terceiro, o da
universalizabilidade. Tais pontos referem-se tanto aos votos, individual-
mente, quanto a integra da decisdo.

Sobre a consisténcia, esta pode ser definida como a mera auséncia
de contradi¢do logica. A decisdo, como um todo, apresenta-se livre de
contradi¢des, sendo, portanto, uma decisdo consistente. Mais especifica-
mente sobre os votos, dois deles suscitam duvidas quando comparados
a tal critério de analise. O argumento central do voto do Ministro Marco
Aurélio possui uma linha de desenvolvimento um pouco sinuosa, vez que
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aborda uma série de aspectos distintos, que ndo chegam a ser concluidos
— ao menos nio de maneira clara e evidente. Sendo assim, ousa-se dizer
que o voto do Ministro Marco Aurélio ndo atente, plenamente, o requisito
da consisténcia.

O voto da Ministra Ellen Gracie também gera algumas davidas a
respeito de sua consisténcia. As imprecisoes identificadas, contudo, res-
tringem-se a pertinéncia da garantia e de seu respectivo apoio, apresenta-
dos para os argumentos. Desse modo, ndo ¢ adequado qualificar tal voto
como um voto que deixa de atender o requisito da consisténcia. E certo
que surgem duvidas a respeito da pertinéncia de algumas alegacdes, mas
que nao chegam a mitigar, de maneira significativa, tal aspecto do voto.

A coeréncia normativa, por sua vez, tem a ver com valores’, que sao
“[...] estados de coisas cuja busca ¢ legitima, desejavel, valiosa ou mes-
mo [...] obrigatoria, na condi¢do de propositos, objetivos ou fins.” (MAC-
CORMICK, 2008, p. 251). A coeréncia normativa depende de que as nor-
mas “facam sentido”, em virtude de serem racionalmente relacionadas,
como um conjunto que esta orientado para a realizacao de valores comuns.

Em resumo, a coeréncia de um conjunto de normas ¢é funcéo de sua
justificabilidade sob principios e valores de ordem superior, desde
que os principios e valores de ordem superior ou suprema paregam
aceitaveis, quando tomados em conjunto, no delineamento de uma
forma de vida satisfatoria. (MACCORMICK, 2008, p. 253)

Diante desse quadro, cabe a seguinte questdo: como a coeréncia
normativa se relaciona com o caso da ADPF 153? Ou melhor, em que me-
dida a decisdo proferida neste caso se concilia com os principios e valores
que conferem sentido ao conjunto de normas — leis e precedentes, no caso
— de nosso ordenamento? Se as regras forem entendidas como determi-

5 MacCormick sugere que haveria uma sobreposi¢do entre principios e valores, na
medida em que, para cada valor V, haveria um principio correspondente em que V
poderia ser perseguido ou realizado. Assim, a observancia a principios se mostraria uma
forma eficaz de realizar valores. Afirma: “Principios juridicos dizem respeito a valores
operacionalizados localmente dentro de um sistema juridico estatal ou de alguma ordem
normativa analoga.” (MACCORMICK, 2008, p. 251-252)
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nagdes ou concretiza¢des dos principios, solugdes e decisdes que surgem
em um contexto tal devem atender ao requisito da coeréncia com o direito
preexistente.

A questdo da coeréncia deve, entdo, ser situada em dois momentos
distintos: o da edi¢ao da Lei de Anistia, e o atual contexto, em que aquela
Lei foi submetida a apreciagdo no Supremo Tribunal Federal. Sob o an-
gulo da formulagao das leis, supde-se que o Legislador exerce a atividade
que lhe ¢ incumbida segundo a intencao de legislar coerentemente. Asse-
vera MacCormick (2008, p. 260):

Um legislador que respeita o Estado de Direito ndo pode escolher,
arbitrariamente, exercer o poder legislativo sem considerar o modo
pelo qual novas leis se sustentam dentro do sistema juridico como
um todo.

O autor coloca a questdo em termos muito claros, ao afirmar que o
Legislador deve executar sua tarefa coerentemente, sempre em respeito
ao sistema juridico como um todo. Neste caso especifico, cabe dizer que,
apesar de o contexto em que a Lei n. 6.683/79 ter sido um contexto auto-
ritario, os legisladores ndo atuavam a margem de quaisquer pressupostos,
muito pelo contrario. Havia ndo apenas uma historia institucional, mas,
principalmente, leis e precedentes que serviam de parametros a atividade
legislativa. Ainda que o regime ndo fosse democratico, ndo se atuava em
uma espécie de “vacuo institucional”.

Assim, ndo se deve buscar uma intengdo legislativa que sustente
uma interpretacao no sentido de estender a anistia aos agentes publicos do
Estado, pois esta contraria os limites da coeréncia com o direito existen-
te em um sistema juridico. Ademais, conforme elucidado pelos Ministros
Lewandowski e Ayres Britto, havia — e ainda ha — normas que especifi-
cam as possibilidades normativas de conexdo criminal, além de delitos
que a época ja estavam tipificados nos Codigos Penal e Militar, aos quais
os atos praticados por agentes publicos poderiam se enquadrar.

Na atual conjuntura, revela-se ainda mais incoerente uma interpre-
tacdo tal qual a que foi atribuida a ADPF 153. Ndo ha como se esquivar
— e 1sso ndo seria nem mesmo desejavel — dos valores e principios que
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estruturam e conferem sentido ao ordenamento juridico brasileiro. A luz
dos aspectos valorativos, essenciais em um Estado Democratico de Direi-
to, tem-se que a decisdo em questdo foge de um parametro normativo de
coeréncia, e chega a alcancar at¢ mesmo os valores de segurancga juridica
e certeza do direito. Segundo MacCormick (2008, p. 264):

A coeréncia pode ser vista como relevante para a justificagdo, pois]
estd em conformidade com uma certa concepg¢do de racionalidade
na vida pratica, concepcdo que exige tanto universalidade, quan-
to o maior grau de generalidade possivel nos principios praticos.
Ha também razoes (informagao adequada a pessoas afetadas pelo
Direito, relativa clareza no Direito e previsibilidade razoavel a sua
aplicagdo) para que o Direito deva se expressar por meio de regras
relativamente detalhadas. [...] Dito de outro modo, as disposi¢des
detalhadas do sistema devem ser interpretadas como se estivessem
servindo a um conjunto de valores mutuamente compativeis. ‘Co-
eréncia’ pode, entdo, ser ao menos parcialmente satisfeita por um
sistema que se refere racionalmente ao que os responsaveis por de-
terminar seu contetido consideram como valores.

E de se mencionar que a coeréncia, como uma compatibilidade
axiologica entre duas ou mais regras, todas justificaveis em vista de um
principio ou lugar comum, tem um carater eminentemente dinamico, e
ndo estatico. Isso significa que o ideal de coeréncia normativa ¢ uma co-
eréncia através do sistema e ao longo do tempo, isto ¢, a cada momento,
o sistema deve exibir coeréncia como um sistema momentaneo — embora
sujeito a mudangas. E possivel que, no que concerne a Lei de Anistia,
o ideal da coeréncia foi sobrepujado também sob a oOtica retrospectiva.
Falhou-se ao editar uma norma que concedia anistia a agentes publicos
que teriam praticado delitos comuns e, novamente, quando a mesma in-
terpretagdo foi entendida valida.

A coeréncia figura, portanto, como uma caracteristica ideal de um
sistema juridico. Embora esta ndo seja uma garantia suficiente de justica,
€ uma razao justificadora que leva a um direito “preferivel” — um sistema
do direito coerente, evidentemente, ¢ mais desejavel que o incoerente. A
coeréncia normativa, conectada a valores e principios juridicos, que ex-
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pressam uma forma de vida satisfatoria, apresenta um desafio perpétuo e
candente ao Estado de Direito. Afirma-se, por conseguinte, que a decisao
apresentada pelo Supremo Tribunal Federal, de alguma maneira, falha com
tal ideal de coeréncia, pelo fato de ndo se apresentar em consonancia com
a dimensdo valorativa inafastdvel em um Estado Democratico de Direito.

Apontou-se que a falta de atendimento ao requisito da coeréncia po-
deria mitigar, at¢ mesmo, o valor da seguranca juridica. Deve-se escla-
recer que, no caso da ADPF 153, essa mesma ideia poderia ser utilizada
em prol do contra-argumento. A alegagado seria a seguinte: a mudanca da
interpretagdo de uma norma, que perdura por mais de trés décadas, seria
a real responsavel por atingir a seguranca juridica. Acredita-se que este
argumento nao prospera, uma vez que nao € possivel utilizar um valor do
proprio sistema juridico para se contrapor, de algum modo, ao ideal mais
profundo de coeréncia daquele — ao qual, inclusive, a justica se conecta.

Retoma-se a distingdo tracada anteriormente, a respeito dos argu-
mentos sistémicos e teleologico-avaliativos. A titulo de exemplo, é possivel
aproveitar o argumento trazido repetidamente a ADPF 153 que justifica a
validade da Lei de Anistia a partir da inten¢do de “transi¢do pacifica” do
sistema ditatorial para o democratico. Ora, por 6bvio, o ideal de coeréncia
ndo se sobrepde a intencdo de um texto normativo, ou vice-versa. Ha que
se dizer, somente, que ambos os requisitos caminham lado-a-lado, isto ¢,
a vontade normativa final de uma norma deve, obrigatoriamente, estar em
consonancia com o a coeréncia do sistema ao qual a norma pertence.

O ato de interpretagdo de uma norma em um sistema juridico — um
conjunto inter-relacionado de normas, que possuem uma base comum de
validade formal — deve pressupor uma ideia de fonte normativa final. Dai
que o argumento do instrumento de “superacdo” de um regime para outro
da Lei n. 6.683/79 ndo poderia ser trazido para a justificagao.

E preciso fazer algumas consideragdes sobre a universalizabilidade.
Supde-se que a interpretagdo conferida a Lei de Anistia (Lei n. 6.683/79),
na ADPF 153, constitua uma decisao excepciondvel (defeasible), em outras
palavras, uma decisdo que representa uma excec¢ao em face dos demais ca-
sos similares. Sobre tal conceito, aduz MacCormick (2008, p. 311):
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O que ¢é relevante sobre a defeasibility ¢ que um arranjo construido
com base em regras juridicas, ou algum estado de coisas juridico
que emerge a partir de um conjunto de regras e eventos, pode ter
uma aparéncia de validade e, no entanto, este arranjo ou ‘fato insti-
tucional’ pode ainda estar sujeito a algum tipo de intervengao que o
invalide. Aquilo que inicialmente era reconhecida ou aparentemente
valido, torna-se aberto a contestacdo e passivel de perder sua vali-
dade, ou mesmo revelar-se como invalido desde sempre, apesar de
todas as aparéncias. Em outras palavras, o arranjo [...] em questio
¢ excepcionavel (defeasible), e os eventos invalidantes provocam a
excecdo (defeasance).

Ainda que se arriscasse sustentar que a solucdo apresentada na
ADPF 153 se trata de um caso excepciondvel — uma exce¢ao juridicamen-
te justificada, em condi¢des ordinariamente necessarias e presumivelmen-
te suficientes —, haveria obstaculos para alcangar tal designio. O impasse
da universalizabilidade ndo poderia, de maneira alguma, ser superado.

Colocando a questdao em outros termos, ocorre que qualquer decisao
judicial esta sujeita ao requisito da universalizabilidade de suas razdes, de
seus argumentos. Por mais rara que seja a situa¢do de que trata um caso
concreto, a argumentagdo construida deve ser testavel como uma decisdo
universal, que pode ter suas razdes reproduzidas em qualquer outro caso
andlogo. Entdo, como seria possivel enfrentar tal empecilho na ADPF
1537 Acredita-se que ndo ha uma saida plausivel ou minimamente razoa-
vel para tal indagacao.

E certo que uma decisdo que se apresenta incoerente, em maior ou
menor medida, com o Estado de Direito, ndo pode, nem deve, ser uni-
versalizada para qualquer outro caso similar. Assim, ao que nos parece,
a decisdo proferida na ADPF 153, nos moldes em que reinterpretou a Lei
de Anistia (Lei n. 6.683/79), nao poderia ser encarada como um “caso ex-
cecdo”, pela razao maior de ndo ter uma justificativa razoavel ao ponto de
poder ser estendida a outros casos, por contrariar a universalizabilidade.
MacCormick (2008, p. 328) afirma: “Universais excepcionaveis sdo, con-
tudo, ainda universais.”
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No decorrer deste trabalho, procurou-se revisitar trés aspectos es-
senciais de decisdes judiciais, salientados por Neil MacCormick: os re-
quisitos da consisténcia, da coeréncia, e da universalizabilidade. Quanto
ao primeiro, ndo houve maiores problemas quanto a existéncia da con-
sisténcia na maior parte dos votos da ADPF 153. Mediante a anélise do
segundo e do terceiro aspecto, constatou-se que a decisdo proferida na
ADPF 153 foi inadequada do ponto de vista da coeréncia e, por conse-
guinte, da impossibilidade de universaliza¢do. Conclui-se dizendo que,
por mais que se possa dizer que a decisdo da ADPF 153 foi racional e
justificada, ndo se apresenta como a solugdo mais apropriada para o caso,
por conta da incoeréncia dessa frente aos principios e aos valores defendi-
dos no Estado Democratico de Direito.

Em que pese a importancia da analise realizada sob os pressupostos
da teoria juridica contemporanea, ¢ forgoso reconhecer que, o tema que
aqui se trata, tangencia aspectos mais amplos e complexos sobre anistia
e justica de transicdo. Acredita-se ser apropriado encerrar o trabalho fa-
zendo mengdo a incoeréncia da decisdo proferida na ADPF 153 com o
contexto global da construc¢ao da justica transicional. De acordo com An-
thony Pereira,

Embora a América Latina ocupe a linha de frente dessa onda de jus-
tica transicional, o Brasil manteve-se relativamente afastado dessa
tendéncia geral. [...] o Brasil distingue-se pelo fato de seu governo
ter se dedicado muito pouco para tratar da violéncia praticada pelo
regime militar. Além de tentativas atrasadas e pouco divulgadas de
investigar a morte e o desaparecimento de algumas das vitimas do
regime militar e de indenizar as familias, a atitude oficial do gover-
no brasileiro com relagdo a justi¢a transicional foi, principalmente,
de siléncio e amnésia. (PEREIRA, 2010, p. 25)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH reconheceu,
no Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia™) VS. Brasil, que
as disposi¢des da Lei de Anistia que impedem a investigacdo e puni¢ao
pelas graves violagdes de direitos humanos cometidas sdo incompativeis
com a Convengdo Americana de Direitos Humanos, com o integral res-
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peito aos direitos humanos e, por isso, ndo deve seguir representando um
obstaculo para a investigagdo e punicao dos responsaveis.

Destarte, a decisao proferida pelos Ministros e Ministras do Supre-
mo Tribunal Federal no caso da ADPF 153 se mostra incoerente tanto do
ponto de vista do direito interno, quanto do direito internacional humani-
tario. Embora o caso ja tenha sido julgado pelo STF, ha a mencionada de-
cisao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, que reabre o cenario
e projeta para o futuro novos desafios e solugdes. A sintese proposta nes-
te trabalho nao se pretendeu superadora, mas provisdria, at¢ mesmo para
que se permanecam abertos e atentos as novas alternativas que surgem
para dilema da justi¢a de transi¢do no Brasil.
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