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Nahistoriografiapoliticarecente do Brasil, o debate sobre atransi¢ao do regime autoritario-militar (1964-
1985) para os governos democréticos ja produziu volumosa bibliografia documental (especialmente
depoimentosorais) eanalitica. Emboraavariedade deinterpretacdes sejaconsiderével, a guns pontos parecem,
no entanto, obter a concordancia geral dos estudiosos. Um deles é o cardter predominantemente militar da
conducgo dasfasesiniciais dadistensdo e transic¢do, controlado pelaclpulapresidencial (Geisel e Golbery a
frente), deixando rel ativamente poucos espacos paraas liderancas civis. Outro ponto consensua é amanutencéo
das prerrogativas institucionais de influéncia militar na politica, mesmo nos governos civis do periodo pos-
autoritario. Alguns autores chegaram, inclusive, a afirmar a permanéncia da tutela militar sobre a politica
brasileiral.

O livro de Wendy Hunter — baseado em tese de doutorado apresentadanaUniversidade daCaliforniaem
1992 e atualizado com dados e analises até o inicio do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso —
coloca em xeque essa interpretacdo hegemonica. Paraaautora, ao invés do reforco e/ou manutencéo, houve
sim erosdo do poder deinfluéncia militar na politica, principal mente apartir do governo de Fernando Collor
de Mello. Apesar de forcainstitucional dos militares (e a posse da ultima ratio, que seriam as armas), suas
propostas e pretensdes teriam sido crescentemente contestadas pel os politicos do L egislativo e do Executivo.

Como isso pdde acontecer? Segundo Hunter, a competicao eleitoral criou incentivos aos politicos para
reduzir o poder dos militares, de modo aampliar seu raio de agdo politicaeeleitoral. Naconfiguragdo politico-
partidaria brasileira, com seus lacos seculares de clientelismo e um patronato por categorias em franca
consolidacdo (industriais, ruralistas, religiosos, categorias de trabalhadores, grupos regionais), os politicos
esforcar-se-iam para contestar o poder militar, mesmo que apenas retoricamente2. Dessa maneira, sgja por
motivos particulares (clientelismo, redes de poder pessoal eregional), sgjapor motivos retorico-pragmati cos
(quando mesmo a direita mais conservadora adota discursos de apelo populista para se eleger), o livre jogo
democrético semeariao conflito entre osinteresses dos politicos civis e osdos militares. Por suavez, avitéria
eleitoral ofereceriaalegitimidade necessériaparadesafiar os militares. Segundo esseraciocinio, aausénciade
tal legitimidade fez de Sarney refém datutelamilitar, o oposto de Collor, que lastreado pel os milhdes devotos
obtidos em 1989, desafiou e refreou o poder fardado (p. 12).

Depois de descrever o fortalecimento do poder politico militar e a manutengdo de grande parte de suas
prerrogativas até o fim do governo Sarney, aautora escol heu quatro instancias em que acompeti¢éo eleitoral

1 E, principalmente, os casos de STEPAN, 1988 e ZAVERUCHA, 1994. Em ambos, a perspectiva é a das relaces dos
militares com o governo de José Sarney e nos debates da Assembléia Nacional Constituinte. O livro de OLIVEIRA, 1994,
que aborda também os governos de Collor de Mello e de Itamar Franco, também se refere a “tutela”, mas restringe o
fendmeno ao periodo Sarney. Vale dizer que muitos analistas da politica latino-americana recente ainda insistem na
permanéncia da influénca militar e nos limites impostos a consolidagdo democratica (cf. RUHL, 1998).

2 E no minimo curioso que praceres civis do regime militar, como Antonio Carlos Magalhdes, denunciem atualmente
inimigos de ocasido como “filhotes da ditadura”. Com efeito, mostrar-se “amigo dos militares” nunca rendeu muitos votos,
ainda mais no periodo pés-autoritario...
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teria determinado a erosdo dainfluénciamilitar: as estruturas institucionais do Estado brasileiro, os direitos
trabalhistas, a politica orcamentéria e a definicdo das politicas para a Amazbénia. Em todas €elas, de uma
maneira ou de outra, os politicos civis tiveram relativo sucesso ha ampliacéo de seus espacos de acdo e
decisdo, em detrimento daquel es ocupados pelos militares.

Por fim, apdsreforcar seu argumento principal com um rapido estudo comparativo dos casos datransi¢cao
chilena, argentinae peruana, Hunter conclui que, diferentemente do que afirmaaliteraturahistorico-sociol égica
dastransi¢fes, ainstitucionalizacdo das rotinas democraticas produziu um impacto decisivo paraadiminui¢cdo
do poder politico militar, o que pode ser percebido também nos outros paises sul-americanos estudados3.
Houve, assim, uma notével reducdo da influéncia militar na politica e, sua contrapartida, a expansao da
capacidade de formulacdo e decisio dos assuntos nacionais pel os politicos civis (p. 140).

Hunter adverte, contudo, quetal reducdo dainfluénciamilitar ndo significaaindao controle democratico
dainstituicdo militar, pois é preciso que os politicos civis tomem para si a responsabilidade de debater e
deliberar sobre as questdes que envolvam o uso das For¢as Armadas. Essa adverténcia, porém, ndo invalida
suaconclusdo: o declinio dainfluénciamilitar € atendénciamais persistente e consolidada dasrelagdes entre
osmilitaresecivisno Brasil (p. 173).

Pela originalidade e coeréncia de sua hipoétese principal, pode-se incluir o livro de Hunter como leitura
essencia parao estudo datransi¢do paraademocraciano Brasil. No entanto, emboraaafirmagéo do declinio
atual da influéncia militar seja ago inquestionavel, é duvidoso credité-lo quase exclusivamente ao papel
preponderante dos politicos civis, em busca de vantagens eleitorais. Se sua abordagem das “escolhas
racionais’ dos politicosbrasileiros é brilhante, lamentavel mente suacompreensao das motivagdes dos militares
brasileiros decepciona. Talvez dever-se-ia perguntar se 0s varios grupos que compdem as Forcas Armadas
brasileiras estariam mesmo dispostos aenfrentar os politicos e aopini&o publica, anovarealidade estratégica
mundial e seus proprios dilemasinternos, paraamanutencao dainfluénciatutelar napoliticabrasileira. Todas
as pesquisas apartir dos depoi mentos dos personagens militares do regime autoritario e mesmo daquel es que
ocuparam postos de destaque nos governos civis, insistem na inviabilidade politica e na inconveniéncia
institucional deinsistir naproeminénciamilitar nosdiasatuais(cf. D’ ARAUJO, SOARES e CASTRO, 1995;
D’ARAUJOeCASTRO, 1997; e CONTREIRAS, 1998).

Além de conferir importancia secundaria as motivaces militares para o (ndo) envolvimento na politica
atual, Hunter ndo explicaporque os politicos civis deixaram de recorrer aos quartéis. Asrotinas democréti co-
eleitoraisndo explicam tudo. Afinal, préticaseleitoreiras clientelisticas sdo anterioresaRepublica, e estimul os
eleitorais para arrebanhar cargos, verbas e espagos politicos nunca haviam antes motivado os politicos a
desafiar os soldados. Muito pel o contrério, aclasse politicacivil — adireitaou mesmo aesquerda, éimportante
lembrar — sempre enxergou as Forgas Armadas de maneirainstrumental, como um aliado imprescindivel ou
um inimigo temivel. Tampouco a legitimidade eleitoral justifica tal mudanga, pois ao longo deste século,
presidentes como Vargas, Kubitschek, Janio e Goulart foram referendados em el ei¢es e mesmo assim foram
desafiados ou mesmo derrubados pelo poder militar, para o gaudio das “vivandeiras dos bivagues’, na
precisa definicdo do general Castello Branco para as romarias de politicos aos quartéi's, desejosos de agles
militares para reversdo de resultados das urnas.

A polarizacdo das eleicdes presidenciais de 1989 e o flagrante alivio das classes conservadoras pelas
derrotas eleitorais da esquerda e pela instauracdo da ordem neoliberal podem fornecer pistas preciosas de
gue, somente apos a consolidacdo das aliangas conservadoras, os politicostiraram o endereco da casernade
sua agenda.

Por suavez, muitos militares brasileiros guardam ressentimentos amargos daintervencéo diretanapolitica:
para esses oficiais, a instituicdo armada ficara para a histéria por ter feito o “trabalho sujo”, enquanto o
empresariado e os politicos cresciam em fortuna e poder, além de posarem como pal adinos da democracia.

Mudaram os politicos ou mudaram os militares? Ambos mudaram. O fim da*“ guerrafria’ eaconsolidacéo
dasestruturas neoliberaisno Brasil e em seusvizinhos obrigaram civise militares arepensarem suasidéiase

3 A excecdo a essa tendéncia seria o caso peruano, onde houve um retrocesso provocado pela incapacidade dos governos
anteriores a Fujimori em resolver o problema da guerrilha e da crise econdmica.
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suas préticas. Além disso, houve a ascensdo natural de uma geragdo de oficiais mais “profissionais’4,
conscientes das ameacas do germe da politica na unidade institucional das Forcas Armadas. E mais f&cil,
assim, entender porque os militares estariam dispostos a ceder espacos que ndo mais reconheceriam como
seus, tais como a definicdo das relacBes de trabalho ou o0s cargos civis nos ministérios e nas empresas
estatais. E também compreender porque o0s civis ndo encontraram obstaculos t&o intransponiveis para
estabel ecer sua hegemonia.

N&o seria possivel entdo sugerir que, ao invés de uma erosdo de poder, provocada pelas chuvas da
democraciacompetitiva, foi desencadeadaumaretirada militar, face acombinacéo dasinvestidas bem sucedidas
dos politicos civis em suas possessdes e prerrogativas politicas, das dificul dades e perigos da cizéniano seio
datropa e do peso de uma auto-estimainstitucional seriamente comprometida pelo passado recente? Esta é
uma questao que somente mais e mais pesquisas poderdo esclarecer, e sobre a qual este livro oferece uma
contribuic&o importante®.

Assim, apesar dos problemas levantados, o livro de Wendy Hunter € uma obra seminal para os estudos
futuros dahistériapoliticarecente do Brasil. Trata-se de um trabal ho que ja mereciatraducéo para o portugués,
possibilitando acesso mais ampl o aos interessados sobre 0 tema. Assim, por seus méritos e pelos problemas
gue pode suscitar, o livro de Hunter torna-se referéncia obrigatériano estudo dessa fase de transi¢éo politica
no Brasil.

Recebido para publicacdo em agosto de 1999.
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