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RESUMO

O presente trabalho investiga o Plano Preliminar de Urbanismo (PPU) instituido em 1965, matriz do Plano
Diretor que transformou o espago urbano de Curitiba na década de 70. A andlise focaliza o discurso técnico
e seu procedimento de classificagdo do espago e da populagdo da cidade. O saber técnico articulou-se
fortemente as estratégias de divisdo desigual do espacgo e orientag¢do diferenciada das politicas urbanas.
Essa articulagdo pode ser constatada ao analisarmos a argumentagdo técnica mobilizada no PPU para
definir a localizag¢do dos eixos estruturais, cujo efeito foi atribuir um valor suplementar a espagos ja
valorizados e formar um estoque para expansdo seletiva do centro da cidade.
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I. INTRODUCAO

Curitiba ¢ a capital do estado do Parana e conta
com aproximadamente 1 500 000 habitantes. E
uma cidade acostumada aos movimentos de
expansdo populacional. Depois de um fluxo
migratorio de europeus no final do século XIX e
inicio do século XX, a cidade vem recebendo,
desde a década de 1950, um grande numero de
migrantes vindos do interior do Parana e de outras
regides do Brasil, resultado da industrializacio
urbana e da modernizacdo agricola. Ainda hoje
Curitiba segue um ritmo de crescimento populacio-
nal alto. O crescimento da capital paranaense
combina-se, agora, com um vertiginoso avango
demografico dos municipios que lhe fazem
fronteira (ULTRAMARI & MOURA, 1994;
KLEINLE et al., 2000). Ao que tudo indica, trata-
se de um crescimento paralelo e articulado entre
ndcleo urbano e regido metropolitana. A capital

1 Artigo originalmente apresentado na sessio “Investimento
publico e produgio do espago” durante o Simp6sio Cidade e
poder, realizado entre 23 e 24 de abril de 2001 na Universidade
Federal do Parand, promovido pela Revista de Sociologia e
Politica e pelo Grupo de Estudos Cidade, Poder ¢ Sociedade. A
realizacio deste trabalho contou com o apoio da Pré-Reitoria
de Pesquisa e Pds-Graduagio da UFPR.

parece selecionar seus migrantes, reservando a
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) como
espago para as classes populares, enquanto privile-
gia o recebimento das camadas médias e altas dos
novos migrantes. Essa sele¢do ndo natural de
fluxos migratdrios tem, conforme sera explicitado
neste artigo, seu ponto de partida nas transforma-
¢Oes urbanas planejadas e experimentadas pela
cidade na década de 70, quando foram executadas
as principais diretrizes do Plano Preliminar de
Urbanismo (PPU)2.

A modernizagdo urbana de Curitiba se fez num
contexto nacional de ascensdo das forgas
burocratico-militares e de fortalecimento da ideolo-
gia do planejamento racional e, especialmente, da
crenga no poder da Arquitetura e do Urbanismo
no ordenamento do espago e na (trans)formagao
do comportamento das camadas mais pobres da
populagao.

O presente estudo propde analisar os pro-
cedimentos e instrumentos do urbanismo curiti-

2 Plano elaborado em 1965 pela empresa Serete associada
ao escritdrio do urbanista Jorge Wilheim, ambos de Sio
Paulo. Este plano, com poucas modifica¢des, virou Plano
Diretor (PD) e foi executado pelo IPPUC.
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bano?® e como ele foi construido como empreendi-
mento discursivo estratégico para a divisdo do
espaco da cidade e para a codificagdo dos novos
fluxos populacionais, suas experiéncias e relagdes.
A pergunta que orienta este artigo é: quais catego-
rias de analise e intervengao o urbanismo curitiba-
no mobilizou e como elas operaram estrategica-
mente no desenho do perfil da populagdo e na
distribuigdo e valorizagdo dos espagos da cidade?
Ou seja, qual o significado politico da agédo
discursiva e das intervengdes a ela articuladas?
Enfim, por que certas “verdades” urbanas foram
construidas?

Para responder as questdes acima elaboradas,
o foco recaira sobre o PPU, especialmente na sua
argumentagdo “técnica” a respeito da localizacdo
dos eixos estruturais e a propdsito da sua importan-
cia para a cidade e seus habitantes. O PPU ¢ rico
em detalhes quanto a decisdo sobre onde desenhar
os eixos. Argumentos sobre a organicidade do todo
urbano sdo agrupados lado a lado a diagndsticos
sobre a populagdo curitibana e a vocagdo da cidade.
Nas fendas do discurso técnico emerge com vigor
o conteudo politico das decisdes tomadas.

II. A REFERENCIA MODERNISTA

Nao ¢ dificil perceber a forte influéncia de
alguns principios do urbanismo modernista no pla-
nejamento urbano de Curitiba. A divisdo da cidade
em zonas funcionais excludentes, a transformacao
de ruas em avenidas, a hierarquizacao do sistema
viario, a construgdo da cidade como todo organico
a ser equilibrado e a conseqiiente classificacdo da
populagdo segundo “necessidades” identificadas
pela razdo técnica inspirada num conceito de ho-
mem universal, sdo procedimentos tipicos do urba-
nismo modernista adotados pelos planejadores da
capital paranaense. Também ¢ caracteristico do
traco modernista a aposta no planejamento global
como empreendimento capaz de superar as contra-
digdes sociais a partir tdo-somente da redefinigdo
do espago.

E duplamente interessante analisar o urbanismo
modernista praticado em Curitiba nos anos 60 e

3 O uso desta designacio nio objetiva sugerir a existéncia de
uma escola de urbanismo ou de um modelo de a¢io urbana
tipicos de Curitiba. “Urbanismo curitibano”, neste caso,
designa apenas o conjunto de intervengdes planejadas que
Curitiba vem experimentando hd trinta anos, elaboradas e
executadas pelo mesmo grupo de urbanistas.
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70 do século passado. Primeiro porque hoje o po-
der publico municipal, ainda sob o comando dos
protagonistas das reformas urbanas idealizadas
naquele periodo, fez aprovar uma nova lei de
zoneamento que redefine as prioridades dadas ini-
cialmente aos eixos estruturais e de quebra ressigni-
fica arodovia BR-1164 em seu trecho que atraves-
saa cidade. O interesse se completa quando perce-
bemos que no campo do urbanismo estamos
vivendo, depois de um declinio do urbanismo de
plano, uma revalorizagdo do “planejamento
estratégico” com vistas a produgdo de uma “ima-
gem da cidade” vendavel no mercado globalizado
(ARANTES, 2000; SANCHEZ, 2001). Investigar
o discurso técnico articulado as grandes interven-
¢oes urbanas da Curitiba dos anos 1970 pode
contribuir para as analises sobre as rupturas, conti-
nuidades e reviravoltas das recentes politicas urba-
nas implementadas na cidade.

Ainda que o urbanismo modernista tenha se
caracterizado inicialmente como um movimento
de vanguarda na luta pela retomada do espago
urbano pelo poder publico contra o caos gerado
pelo mercado nas grandes cidades, é sabido que
os fundamentos desse tipo de planejamento e as
praticas a ele associadas sdo contraditorios. E
notdrio que as vanguardas urbanistas foram facil-
mente assimiladas pelo capitalismo e instituciona-
lizadas. O debate atual apenas questiona se este
foi um mal de origem ou um desvio de percurso
(ARANTES, 1998). O urbanismo de plano foi,
para dizer pouco, absorvido pelas for¢as produti-
vas vigentes. O impulso inicial de dentincia do caos
provocado pela maquina, presente, por exemplo,
em Le Corbusier, resultou no seu avesso: uma
defesa da configuragdo funcional maquinista do
espago urbano. Os problemas tipicos da cidade
industrial foram deslocados e ndo ultrapassados
pelas interveng¢des urbanas modernistas.

Ao eleger a racionalidade técnica urbanistica
como unico instrumento capaz de superar as
contradi¢des capitalistas, inclusive a divisdao da
sociedade em classes, o urbanismo modernista
revelou-se utopico. A utopia de gerar uma igualda-
de social a partir do planejamento urbano, sem a

4 A ¢poca do PPU a BR-116 era denominada BR-2. Para
maior clareza faremos referéncia a rodovia apenas como
BR-116. Nos mapas do PPU (reproduzidos neste artigo) a
BR-116 estd representada por uma linha escura e transversal
a cidade no sentido nordeste-sul.
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necessidade de transformar o modo de produgao,
ou sequer mexer no regime da propriedade privada,
dinamizou, em muitos casos, uma engrenagem au-
toritaria. No contexto de valorizagdo da raciona-
lidade técnica o agente urbanista apareceu como
autoridade acima dos conflitos e da sociedade
politica, uma vez que se apresentou como portador
da verdade tinica sobre a cidade e seus habitantes.

A perspectiva adotada neste artigo visualiza a
cidade como espago de conflito, onde, a busca da
“verdade” urbana, ainda que se revista de uma
aparente neutralidade técnica, ¢ procedimento de
poder. A histéria do Urbanismo aponta a estreita
relacdo entre a delimitacdo do objeto dessa
disciplina, a construcdo cientifica dos problemas
urbanos e a preocupagao dos reformadores sociais
em ordenar o caos, normalizar os comportamen-
tos das classes populares, enfim, constituir traba-
lhadores sedentarios, disciplinados, comprometi-
dos com o processo produtivo e com o mercado.
A articulagdo entre reforma urbana e questio social
significou, antes de mais nada, uma nova pagina
nas relagdes de forga, pois disseminou no espago
da cidade o poder normativo (TOPALOV, 1996).

A critica ao urbanismo modernista exige a
inversdo do seu percurso. Tal procedimento
permite perceber que o individuo e suas
necessidades ndo sdo pré-existentes ao olhar
técnico. Os urbanistas, influenciados pelo
liberalismo, ¢ que incorporam esta leitura. O sujeito
de necessidades é uma construcdo da economia
politica, fundamental para a sociedade de consumo
(FOURQUET, 1973). Baudrillard, numa analise
critica, procura dissolver os vinculos arbitrarios
e naturalizados do tipo: “o lazer ¢ uma fungao da
necessidade de lazer”. Em resumo ele diz: “[...] o
homem nio esta postado num ponto de partida,
com suas necessidades e condenado pela Natureza
a se completar enquanto Homem” (BAU-
DRILLARD, 1969, p. 67). Para ele essa proposi¢cao
define uma “fun¢éo individuo™ e cria o mito funcio-
nal que anima o consumo e, porque nio dizer, o
urbanismo modernista. Dreyfus, abordando o
mesmo tema, vai além e afirma que o urbanismo,
a partir das idéias de necessidade e funcao, tende
a construir um espago para uma “civilizacdo de
consumidores” (DREYFUS, 1976, p. 40). Nao ¢
ingénuo o procedimento de classificar a populagdo
segundo suas necessidades e em relagdo as
necessidades naturais da cidade, ambas tomadas
como objetos pré-dados. Trata-se de uma pratica
cujo fim € determinar o tipo de equipamento, sua

fungo e localizagdo no espago urbano segundo
as “necessidades” dos diferentes habitantes
construidas a partir do olhar “tecnocéntrico” do
urbanista.

Equipamentos urbanos planejados devem ser
entendidos como equipamentos de poder, pois
atuam dividindo certos espacgos, integrando,
combinando ou bloqueando outros, refor¢ando as
hierarquias sociais e normalizando comportamen-
tos. Os equipamentos distribuidos na cidade, a
partir de estudos técnicos rigorosos, codificam
os fluxos, regulam as exclusdes, ou inclusdes
parciais, dos diferentes habitantes urbanos diante
dos multiplos espagos. Os lugares urbanos
adquirem significados renovados pela determinagao
prévia das suas formas e usos gerada na e pela
intervengdo técnica. Da perspectiva do urbanismo
modernista, dar sentido aos espagos ¢é tarefa
fortemente articulada a classificacdo dos usuarios
segundo o perfil e a necessidade de cada grupo.
O desenho em relevo das “caréncias” coletivas se
faz sobre o fundo idealizado de um urbano tota-
lizado e em movimento evolutivo. Os equipamentos
urbanos cuidadosamente planejados e distribuidos
na cidade expressam, e a0 mesmo tempo atuam
sobre, o jogo de forgas pela apropriacdo dos bens
urbanos de ordem material e simbodlica, ainda que
apresentem uma aparéncia de simples
instrumentos funcionais da vida na cidade.

No momento da irrup¢do dos equipamentos
urbanos, ndo se encontra uma funcdo e sim um
embate de forgas. E preciso ter clara essa
afirmagao, pois o discurso do planejamento urbano
costuma inverter os elementos e acaba tomando a
fungao (efeito) pela origem e, como conseqiiéncia,
pela explicagdo. Partindo-se das fungdes que o
urbanismo modernista associa a cidade: habitar,
trabalhar, circular, recrear, educar, praticar
esportes, usufruir a natureza, ¢ comum tomar os
equipamentos coletivos (sistemas viarios e de
transporte, escolas, parques, hospitais, pragas) por
maquinas que concretizariam as “necessidades”
associadas aquelas fungdes. O urbanismo daria
“forma” a uma cidade orgénica, ou a uma totalidade
mecanica, maquinal. Ou seja, o funcionamento
equilibrado do todo urbano daria vazdo as
demandas inscritas na ordem social ¢ em cada
uma das suas partes. No centro das fungdes estaria
o sujeito humano que daria fundamento a essa
racionalizacdo (FOURQUET, 1973). O vetor do
urbanismo ¢ esse sujeito de necessidades naturais
que precisariam ser preenchidas pelo consumo:
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de linhas de circulagdo, de espago verde, de tempo
livre etc.?

Da o6tica do urbanismo modernista, a satisfagdo
funcional das necessidades pelo bom ordenamento
urbano é que geraria a igualdade, ndo como
resultado do conflito politico ou bélico, mas como
efeito da racionalidade planejadora.

Ocorre que o urbanismo modernista, ao eleger
a razdo técnica como unico critério valido para o
ordenamento do espago urbano, critério externo e
acima da luta politica, bloqueia a possibilidade de
uma sociabilidade marcada pela autonomia e pelo
livre jogo de forcas no espago publico. Ao construir
a cidade como todo orginico ou maquinal e as
necessidades como dados naturais o urbanismo
modernista nega autonomia ao diferente na justa
medida em que o coloca numa posi¢do hierarqui-
camente inferior e dependente da integragdo ao
modelo de igualdade, qual seja: o urbano funcional.
A grade funcionalista, tipica do urbanismo
modernista, impede o conflito a partir do diferente,
cagando-lhe a palavra ao constitui-lo como resi-
duo. O urbanismo inscreve-se na vontade de racio-
nalidade e poder autoinstituindo-se como a “ordem
em si” elevada a classe de necessidade. O sucesso
desta operacdo coloca o saber técnico como fonte
legitima e exclusiva da solugdo dos conflitos e o
urbanista como juiz incontestavel da nova ordem.
Nesse jogo a técnica aparece apenas como meio
que viabilizaria a realizacdo das necessidades e da
felicidade numa sociedade perfeita porque de
espaco racionalmente planejado. Concretamente,
a construcdo da cidade como todo organico
coloca em marcha a engrenagem que combina
saberes e praticas promovendo a legitimidade de
uma partilha urbana desigual e a normaliza¢ao do
comportamento de sujeitos sujeitados® . Os proce-
dimentos do urbanismo modernista bloqueiam a

5 Foucault fez uma interessante andlise do desbloqueio da
“arte de governar”, ou, da articula¢io entre soberania,
disciplina e gestdo governamental a partir da emergéncia dos
“problemas de populagio” e da prépria populagio como
“sujeito de necessidades” (FOUCAULT, 1979, cap. XVII).

6 Dado os limites deste artigo a andlise aqui apresentada
enfatizard a relagio do discurso técnico urbanista com a
partilha desigual do espago. Para um estudo sobre urbanismo
e normalizagio do comportamento em Curitiba, ver Souza
(1999). Andlises histdricas e tedricas do tema urbanismo e
normalizagio podem ser encontradas em Topalov (1996),
Dreyfus (1976) e Fourquet (1973).
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possibilidade do cidaddo tomar parte na construgao
da sociedade. O maximo de participagdo da socie-
dade, que o saber técnico modernista costuma
admitir, esta em referendar as decisdes tomadas a
partir de critérios “racionais” indiscutiveis.

Dizer que o planejamento urbano em Curitiba
sofreu influéncia do urbanismo modernista ndo
significa apostar numa incorporagdo perfeita do
segundo pelo primeiro. Parece mais prudente e
coerente pensar em termos de uma inspiragao que
conduz a adaptacoes de categorias e procedimen-
tos, cujos efeitos precisam ser cuidadosamente
avaliados, pois estdo estreitamente associados as
configuragdes proprias do momento, do lugar, das
forcas e dos agentes envolvidos. Sendo assim, a
analise da concepgdo dos eixos estruturais espera
explicitar a constru¢do de uma partilha desigual
do espago urbano em Curitiba ¢ 0os mecanismos
da sua reprodugdo. O estudo contribui também
para percepgdo das adaptagdes e transferéncias
empreendidas pelos urbanistas brasileiros a partir
da matriz modernista e diante das experiéncias e
configuragdes de poder locais.

Vejamos entdo como o urbanismo de plano,
no caso de Curitiba, articulou estrategicamente a
constru¢do dos problemas e necessidades da
“populagdo” (classificada, caso a caso, a partir
do que tinha de “igual” ou “diferente” em relagio
ao modelo de cidade organica) com a partilha
desigual do espago e a idéia de “bom” funcio-
namento e desenvolvimento urbano.

III. A CLASSIFICACAO ESTRATEGICA DO
ESPACO E DA POPULACAO

O PPU foi um plano global cujo objetivo era
uma total reordenagdo da cidade capaz de
moderniza-la e prepara-la para o desenvolvimento
econdmico. Do conjunto dos seus procedimentos
destacaremos a construgdo discursiva a proposito
dos chamados “eixos estruturais lineares” e sua
localizagdo. Os eixos estruturais foram concebidos
e posteriormente implantados como linhas que
combinariam o tripé integrado: sistema viario,
transporte de massa e uso do solo, de modo a
viabilizar, segundo os urbanistas, o desenvolvi-
mento ordenado da cidade (ver foto abaixo). Esses
eixos s3o dois: o nordeste-sudoeste foi implantado
primeiro, € o mais longo; o leste-oeste era, na sua
origem, mais curto, sofria uma interrup¢ao quando
encontrava a BR-116 (ambos estdo destacados em
cinza claro no Mapa 1, “Proposta de esquema
viario” do PPU, reproduzido a seguir).
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Fotografia 1: Vista do sistema de transporte trinario - sentido
nordeste.

O PPU ¢é um documento representativo da
racionalidade urbanistica e da relagdo entre
planejamento do espaco e governo da populagdo
em Curitiba. Planejar, aos olhos dos técnicos do
PPU, significava diagnosticar as necessidades e
disfungdes da cidade e de sua populagdo a partir
de uma razdo orientada para constru¢do de uma
espaco universal para um homem abstrato. Tal
empreendimento solicitou pensar a cidade como
todo orgénico e sua populagdo como sujeito capaz,
ou ndo, de operar o bom funcionamento do corpo
urbano.

Na suas primeiras paginas o PPU busca tragar
um perfil positivo do seu objeto: a populagio urbana

de Curitiba. O estudo afirma que a origem da
maioria dos seus migrantes é o sul do Brasil
(europeu e rico). A base de dados € o cadastro do
TRE (segundo o PPU as informagdes do IBGE
ndo seriam confiaveis), o que significa que analfa-
betos, ndo-eleitores e re-imigrados, ou seja, os
pobres, estavam excluidos desta representacdo.
O proprio texto do PPU reconhece os limites da
amostra, mas ameniza o problema, com argumen-
tos interessantes: “[...] o eleitor tende a ser das
camadas sociais mais altas, e assim deixando de
ser representada a populagdo de camadas mais
baixas. Isto em parte ¢ contrabalangado pelo alto
indice de alfabetizagdo dos habitantes da Regido
Sul do pais, e que constituem a maior parte dos
imigrantes” (PMC,1965, p. 12).

A argumentacdo desencadeia um ciclo vicioso:
os pobres (na maioria analfabetos) podem nao estar
representados nos dados, mas os mesmos dados
“revelariam” que a maioria vem do sul onde o
analfabetismo seria baixo, o que validaria os dados.
Bem, se os dados do IBGE ndo sdo confiaveis e
se os numeros do TRE ndo incluem pobres,
analfabetos e re-emigrados, como afirmar que os
imigrantes do sul sdo a maioria? E, principalmente,
por qué? A idéia de maioria aqui é fundamental,
pois permite classificar pobres, analfabetos,
negros, nordesti-nos — enfim, “outros” — como
minoria nao relevante para o planejamento dos
investimentos urbanos.

O principal objetivo do PPU era dotar racional-
mente a cidade dos atributos técnicos e espaciais
necessarios ao progresso econdmico. Para tanto,
o olhar urbanista construiu as dificuldades como
“residuais”, momentineas e recentes, em oposi¢ao
ao duradouro, essencial e natural, capaz de indicar
as potencialidades de Curitiba. A populagao pobre,
habitante de uma regido insalubre, foi representada
como insignificante em termos estatisticos e tor-
nou-se invisivel para o planejamento.

No jogo de classificagdo do espaco e da popu-
lagdo para determinar o potencial da cidade os
técnicos construiram uma histoéria da cidade na
qual aparece em primeiro plano a populacdo de
origem européia € o processo da sua integragdo
social, econdmica e espacial. Essa historia
apontaria a direcdo “saudavel” do crescimento
urbano (o sentido longitudinal sudoeste-nordeste)
e confirmaria os espagos passiveis de inves-
timento. Os imigrantes pobres e recém-chegados
sdo apresentados como minoria que precisa
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adaptar-se ao meio urbano civilizado e cujo espago
¢ problematico.

A ocupacdo urbana empreendida pelos
migrantes europeus teria sido saudavel, pois teria
propiciado, segundo o PPU, “um desenvolvimento
relativamente continuo, centrifugo ¢ homogéneo”
(PMC, 1965, p. 81); e teria, ainda, limitado a
“especulacdo terrenista”, o “parcelamento em
lotes” e os loteamentos clandestinos, resultado de
uma recente “migragdo de nacionais”. Uma
ocupagdo urbana racional por uma populagdo
saudavel teria feito de Curitiba, até pouco tempo,
uma cidade organica. O planejamento deveria
pautar-se pela recuperagio dessa condi¢do de
equilibrio propiciada pelos colonizadores
portugueses e imigrantes estrangeiros.

E interessante perceber, aqui, o procedimento
de construgdo do perfil da populagdo em relagio
a0 espago a ser valorizado. Apos relacionar o tipo
de populacdo a forma de ocupar o solo e ao carater
organico da cidade, o texto do PPU informa que o
desequilibrio de Curitiba comegou apds a Segunda
Guerra, com as transformagdes econdmicas do
pais e “[...] uma certa imigracao, especialmente
de nacionais [...]. Comparece entdo, com muito
maior vigor o mecanismo do loteamento [...], sem
controle do poder publico. Tal fendmeno ocorreu
especialmente no setor sul, mais plano de menor
valor comercial, em virtude das freqlientes
inundagdes da baixada [...]. Em decorréncia desta
atividade comercial indisciplinada, a ocupagdo do
solo deu-se parcialmente em terrenos de dificil
drenagem e de servigos publicos onerosos” (PMC,
1965, p. 81; grifos do autor).

Uma determinada conjuntura teria levado,
entdo, ao aparecimento do “outro”. Segundo os
urbanistas do PPU, a “migracdo de nacionais”, suas
demandas combinadas com descontrole — leia-se,
falta de planejamento racional por parte da
administragdo municipal — teria sido responsavel
pela ocupacao indisciplinada do sul da cidade (para
além da BR-116, especialmente do bairro do
Boqueirdo)’. Ainda que alguns vazios urbanos

7 O Boqueirio ¢ um bairro de Curitiba localizado ao sul da
rodovia BR-116, ver Mapa 1, “Proposta de esquema vidrio
- PPU”, acima. Quando da confec¢io do PPU ele ainda nio
estava subdividido. Trata-se de um bairro ocupado
principalmente nos anos 50 e 60, sendo uma regiio alagadica,
os precos baixos dos lotes atrairam os imigrantes de baixa
renda.
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tivessem sido preenchidos colaborando com o
desenvolvimento organico da cidade (pois propi-
ciaram a ligacdo do centro com o0s espacos
ocupados pelos imigrantes europeus), a ocupagao
descontrolada e exagerada em outros espagos,
nitidamente pelos imigrantes nacionais, teria gerado
desvios inorganicos. E nitida a inversdo hierar-
quica promovida pelo PPU, a especulagdo imo-
biliaria na periferia aparece como mais importante
na conformacdo do espago urbano do que aquela
presente nos terrenos mais valorizados e centrais.
As ocupagdes urbanas “desordenadas” em regides
de baixo custo imobiliario emergem no discurso
técnico como causa e ndo como efeito dos dese-
quilibrios da cidade. De todo modo, o texto do
PPU ¢ contraditorio ao apontar a gravidade dos
problemas gerados pela ocupagdo da regido ao sul
da BR-116 e, ao mesmo tempo, classificar esse
fendmeno como insignificante em relagdo ao todo
urbano. O discurso técnico funciona estrategica-
mente como instrumento no jogo de for¢as urbano
a0 anunciar tensdes como essas sem as enfrentar.

Os técnicos que analisaram a situacao do bairro
do Boqueirdo pouco estavam interessados na
solucdo dos problemas que a populacdo ali
instalada vivenciava®. Se para os “migrantes
nacionais” a ocupag¢do do bairro foi a solugdo
encontrada no enfrentamento da competigdo
desigual no meio urbano, para o olhar técnico tal
ocupagdo era o problema. Aos urbanistas coube
recomendar um ndo investimento naquele local e
indicar quais areas deveriam ser valorizadas por
suas qualidades “naturais™, “historicas” e,
principalmente, por motivos técnicos. Ou seja, foi
fundamental para o projeto de reforma urbana a
construgao discursiva de um lugar como o avesso,
ou o negativo, do espago planejado e capaz de
legitima-lo por meio de contraste. Em meados da
década de 60, quando da elaboracdao do PPU, o
Boqueirao foi constituido como oposto da ordem
racional planejada e, a0 mesmo tempo, natural.

8 Esse procedimento perpetuou-se na administragdo do
municipio pelos urbanistas. Ndo por acaso as associagdes de
moradores, a0 oporem-se ao projeto de desfavelamento
apresentado pelo Prefeito Jaime Lerner em 1980,
questionaram a recusa da administragio municipal em utilizar
recursos técnicos para tornar salubres espagos considerados
“insalubres” pelos urbanistas e ocupados por favelas (OS
BAIRROS DEVERIAM, 1980).
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Os técnicos esforcaram-se, entdo, para distin-
guir o que era saudavel do que era prejudicial ao
futuro da cidade, e os critérios de avaliagdo foram
expostos no PPU: “Se compararmos qualquer
prancha grafica de servigo publico com a
localizagdo de edificagdes e de loteamentos,
perceber-se-a terem as redes permanecido a
grosso modo na dire¢do sudoeste-nordeste,
enquanto os loteamentos levaram os limites da zona
urbana abranger vastas glebas ao sul, a sudeste e
a leste do setor urbano continuo. Desejariamos
insistir no carater inorganico desta ampliacdo de
Curitiba” (PMC, 1965, p. 81-82; grifos do autor).

A restrigdo dos servigos publicos a certos
espagos ndo ¢ apresentada, € claro, como sinal de
discrimina¢do, mas como evidéncia de que o
natural, o saudavel, é o investimento em direcdo
as regides sudoeste e nordeste e em suas popula-
¢des. O continuo ¢é sindnimo de organico. A dis-
persdo aparece como dado inorganico e residual,
ainda que em “expansdo exagerada”, pois teria sido
gerada pela indisciplina administrativa e pelo perfil
negativo da populacio.

A logica do plano leva a mutua determinagio
entre espago e populacdo, pois a valorizagdo do
“lugar” pelos investimentos publicos esta associa-
da a classificacdo dos seus usuarios concretos ou
potenciais. A realizacdo do valor nas areas
investidas pelo planejamento depende também do
controle daqueles que podem atuar para sua
desvalorizagao.

IV. ADENSIDADE COMO CATEGORIA-CHAVE

Segundo o PPU Curitiba teve sua ocupagio
urbana marcada pela “dispersdo” e pela “tendéncia
longitudinal” em relagdo a BR-116 (linha sudoeste-
nordeste). Esses dois aspectos adquirem uma
grande importancia ao longo do PPU e formam a
base das proposi¢des e da execugdo do plano. A
dindmica do plano, a sua logica, da-se pela
polarizagdo dos dois elementos acima citados. A
“tendéncia longitudinal” aparece como pdlo
positivo, elemento a ser valorizado, é celebrada
pelos técnicos da administragdo municipal como
“vocacdo”, como evolugdo “natural” e a0 mesmo
tempo racional. A “tendéncia longitudinal” surge
como o lado de dentro. Por outro lado, a “ocupa-
¢do extensiva” (a dispersdo da populagdo) sera
apreendida como poélo negativo, algo a ser corri-
gido e ordenado, o lado de fora.

Associada a polarizagdo acima indicada aparece

a concepgao de densidade. No PPU a densidade ¢
entendida como meio capaz de viabilizar o
planejamento urbano quando alta e inviabiliza-lo
quando baixa. A adequagdo da densidade € o fim a
ser alcancado pelo proprio planejamento. A agdo
racional corrigiria a densidade baixa e geraria o
desenvolvimento organico da cidade. So6 a alta
densidade viabilizaria economicamente os investi-
mentos publicos em infra-estrutura e servigos.
Caracterizar as areas de dispersdo sera uma das
tarefas dos urbanistas. Bairros como o Boqueirdo,
pela intensidade da sua dispersao, pelo perfil dos
seus habitantes, pela ocupagdo recente e pelas
caracteristicas “naturais” do seu terreno, ndo
aparecem como areas prioritarias para os investi-
mentos da administra¢do, sendo construidos como
o lado de fora.

Para auferir o grau de dispersdo o PPU langa
mao, estrategicamente, do critério da densidade.
A area de maior densidade em Curitiba no anos
1960 era a central e suas adjacéncias, onde se
concentravam as habitacGes da elite. As classes
populares estavam dispersas nos bairros. Ao eleger
a densidade como critério de escolha para os inves-
timentos publicos, seguindo a tradicdo modernista
de urbanismo, o PPU reafirma a divisao do espago
em duas cidades, ou melhor, entre o que esta
dentro e fora da fronteira urbana. A segmentagio
do espago, nesse caso, ¢ correlata a diferenciagao
dos seus habitantes e a polarizagdo entre tendéncia
longitudinal e ocupagdo extensiva. Os técnicos do
PPU fizeram um esfor¢o extra de racionalidade,
conforme veremos adiante, para tentar comprovar,
a partir do critério de densidade, a vocagao natural
da cidade para o crescimento linear nordeste-
sudoeste.

O polo positivo (tendéncia longitudinal), €
importante que se diga, precisava do negativo
(ocupagio extensiva) para viabiliza-lo°. Ao lado
do polo positivo outros elementos de mesma carga
foram sendo aglutinados. A tendéncia longitudinal
estaria de acordo com a vocagao da cidade, a ren-
tabilidade, as necessidades, o progresso, a quali-

9 Por isto ndo é de todo correto afirmar que o Boqueirio foi
desprezado pelo PPU, como sugere por exemplo o estudo da
Fundagio Cultural de Curitiba (FCC, 1995). Em rigor, ele
foi desprezado enquanto possivel alvo de investimentos e
valorizagio e foi lembrado, como vimos, enquanto contra-
exemplo, sem o qual seria mais dificil convencer sobre a
plausibilidade do planejamento.
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dade de vida, o carater orgénico, a preservagao
da historia, da natureza. Enfim, ela jogaria a favor
da racionalidade técnica. Do outro lado fez-se o
procedimento inverso: junto a ocupagdo extensiva
foram agregados tragos negativos: o alto custo, o
atraso, o carater inorganico, nao-natural e irra-
cional.

Tomar a tendéncia longitudinal como um dado
natural significou justamente abstrair a historia do
Boqueirdo e a resisténcia dos seus moradores que
construiram uma infra-estrutura urbana pratica-
mente a revelia da administracdo municipal.
Significou também ignorar a fungdo de barreira
que o equipamento estrada tem lado a lado com a
fungdo de ligacdo, ou melhor, o plano incorporou
a fungdo de barreira como algo positivo e elaborou
a argumentagao para que esse obstaculo nao fosse
transposto pela linearidade do planejamento!?. A
racionalidade técnica construiu, a partir desse
procedimento, certos espacos e individuos como
“apéndices” do corpo saudavel da cidade, e o
Boqueirdo ¢ o exemplo mais acabado dessa obra
da razdo técnica.

No percurso de construgio da tendéncia longi-
tudinal como vocag¢do da cidade fundada na
densidade, o PPU langou méo da divisdo do espago
urbano em unidades de vizinhanga (UV). O recurso
pretendia medir a densidade nas diferentes areas
de Curitiba. A divisdo, que foi enunciada como
arbitraria, na verdade teve um vetor, qual seja, a
articulagdo com a classificagdo dos espacos e seus
habitantes. A mensuragao da densidade objetivava
revelar o desenho inquestionavel do progresso da
cidade em poucos eixos lineares contra a suposta
distor¢do das multiplas expansdes radiais que

10 A idéia de um eixo saindo do centro da cidade e seguindo
pela avenida Mal. Floriano Peixoto até o Boqueirdo nio é
original do PPU, foi introduzida no PD depois de muitas
criticas de técnicos dissidentes e resisténcia dos habitantes
do bairro que, finalmente, viram sua existéncia reconhecida.
Ainda assim o eixo implantado posteriormente, e que sequer
aparece nos mapas do PPU, nio é um eixo estrutural e sim
uma via coletora, basicamente de transporte coletivo. Neste
caso a legislagio de uso do solo e a infra-estrutura nio sio as
mesmas que acompanham os eixos estruturais. Ou seja, 0s
investimentos em infra-estrutura, com capacidade de
valorizar o solo, foram pequenos, no caso do Boqueirio, ao
passo que os investimentos na normalizagio (leia-se:
integragio parcial-funcional) dos habitantes foi significativo,
entre os quais o proprio eixo de transporte é um exemplo.
Sobre esse tema ver Souza (1999).
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desorganizariam o espago. O esfor¢o do PPU
estava em associar uma imagem de vocagdo
natural de crescimento da cidade, construida no
passado, a racionalidade planejada empreendida no
presente e com vistas ao futuro. E interessante
perceber que a construcdo da cidade como todo
organico abre caminho para a representagdo que
combina o “desenvolvimento” natural e racional
do espago e de sua populagio.

Ocorre que a articulagdo entre razao e natureza,
ou a leitura racional da vocag¢do natural da cidade
tem como fundamento a luta pela apropriagdo e
valorizag¢do do espaco urbano. A propria divisdo
das UV nio ¢ arbitraria, segue a logica da naturali-
zacao da tendéncia longitudinal, numa inversao na-
da ingénua (ver mapa 2 “Densidade demografica
por unidade de vizinhanga, 1964 — PPU”, abaixo).

Mapa 2 - Densidade demografica por unidade de vizinhanga,
1964 - PPU

31 a50haoha 51 a75hdoha 760150 heoha

Primeiro a BR-116 ¢ tomada pelos técnicos
como limite das unidades de vizinhanca do nordeste
ao sudoeste. Ainda que seja usual tomar rodovias,
linhas de trem ou rios como limites de unidades
espaciais, € preciso sublinhar o carater politico
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das abordagens que buscam amparo nesses instru-
mentos para ndo exprimir a continuidade de pro-
cessos que ultrapassam as fronteiras tecnicamente
concebidas.

No caso em foco, reafirma-se o principio de
que a estrada deve ser entendida como barreira.
O bairro do Boqueirgo, por sua vez, foi dividido
em poucas e grandes UV. Duas delas sdo
significativas, pois margeiam a rodovia no ponto
mais proximo ao centro da cidade. Uma é a UV
36, que se localiza entre a margem direita do Rio
Belém!! até a Avenida Mal. Floriano Peixoto; outra
(a 35) abriga um quartel do exército cuja area nao
foi subtraida no célculo da densidade. Ainda na
regido sul outra UV (a 37) foi demarcada. A sepa-
racdo dessas UV daquelas estabelecidas do outro
lado da BR-116 ilude porque minimiza a transpo-
si¢do da estrada pelos habitantes em busca de
terrenos mais baratos. A dimensdo do recorte
impede a avaliagdo da densidade num desenho
perimetral ao centro no sentido sudeste. Como
agravante, os dados sobre densidade foram retira-
dos do censo escolar. Significa que na faixa das
familias mais pobres, onde provavelmente muitas
criangas estavam fora da escola, a densidade foi
subavaliada.

No Mapa 2, “Densidade Demografica por UV
em 1964 — PPU” (acima) ¢ apresentado somente
o nucleo central (UVs 0, 8 ¢ 9) com densidade
superior a 50 hab/ha. A seguir os urbanistas
visualizam uma faixa, a nordeste e a sudoeste, com
densidade entre 30 e 50 hab/hal2. Ocorre que,
seja pela assimilagdo da rodovia como barreira,
seja pela critério utilizado para recortar cada UV,
0 que poderia ser tomado como faixa perimétrica
de crescimento a partir do centro ¢ avaliado como
tendéncia longitudinal sudoeste/nordeste. As UVs
10, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 30 e 34, que pratica-
mente contornavam o centro partindo do oeste e

11 No Mapa 2 “Densidade demogrifica por UV em 1964”
(acima) o Rio Belém ¢é representado pela linha que, depois
de cruzar o centro da cidade, serve de limite entre as UVs 36
e 37, 45 e 46 a partir da BR-116. A avenida Mal. Floriano
Peixoto estd representada pela linha fronteiriga entre as UVs
35 e 36, 44 e 45.

12° A propria divisao das faixas entre “11 a 30 hab/ha” e “31
a 50 hab/ha” deixa muitas ddvidas e apresenta-se como
estratégica. As dreas proximas a rodovia, de um lado e de
outro, estariam quanto préximas ao limite de 30 hab/ha?
Nio formariam, neste caso, um todo homogéneo que aparece
dividido?

indo até a BR-116, sdo aglutinadas sob o guarda-
chuva de tendéncia longitudinal sudoeste. E as UVs
1, 2, 3, 4 ¢ 14 sdo assumidas como tendéncia lon-
gitudinal nordeste. Acontece que a mancha
formada por essas UVs poderia ser lida como
radial, caso o recorte das mesmas se combinasse
com uma subdivisdo das UVs 5, 6 e 7 (num novo
desenho menos alongado e de menor tamanho),
fechando um anel de densidade alta ao redor do
centro!3. A nova mancha radial, ndo mais
“longitudinal”, completar-se-ia coma UV 11, que,
mesmo marcada por grandes equipamentos, tinha
uma densidade entre 11 e 30 hab/ha. Nesse caso,
o que aparece no PPU como tendéncia longitudinal
da densidade e do crescimento viraria expansio
radial circular, seu reconhecimento implicaria
agregar e nao discriminar os espagos a sudeste da
BR-116, onde estavam as classes populares. Ao
tornar a tendéncia radial do crescimento urbano
em Curitiba invisivel, o PPU langa mao de novas
ferramentas estratégicas para reafirmar as velhas
opgodes seletivas das politicas urbanas.

Uma segunda mancha de densidade entre 11 e
30 hab/ha ¢ estabelecida (UVs 5, 6,7, 11, 12, 13,
15 e 26) e, apesar de nitidamente circular, para os
técnicos do PPU ratifica a tendéncia longitudinal
nordeste. Objetivando confirmar a tendéncia
longitudinal sudoeste sdo agrupadas, nessa
segunda mancha, as UVs 29, 31, 33 e 41. Com
esse desenho os urbanistas tentam convencer que
a vocacdo da cidade é o sentido longitudinal
nordeste/sudoeste e que a ocupagdo do Boqueirdo
¢ inorganica. Sobre esse bairro o texto do PPU
chega a seguinte conclusdo: “Um apéndice que
até certo ponto contraria a tendéncia longitudinal,
mas cuja densidade ¢é inferior a 30 hab/ha, situa-
se ao Sul e a Leste da BR-116” (PMC, 1965, p.
23; grifos do autor).

Num desenho alternativo seria plausivel
prolongar em forma circular (com o vértice no
centro da cidade) as linhas divisorias ao sul entre
as UVs 34 ¢33, 33 e41 fazendo que atravessassem
e dividissem em dois pontos as UVs 35, 36 e 37
até se unirem ao limite entre as UV 22 ¢ 38, 37 e
46, respectivamente. Com novas UVs assim

13- O tamanho grande e o recorte afunilado em direcio ao
centro faz que essas UVs tenham suas densidades reduzidas.
Suas pequenas dreas préximas ao centro sio prejudicadas
pelos vastos espagos distantes do centro e que pesam
negativamente no cdlculo da densidade.

115



PLANEJAMENTO URBANO EM CURITIBA

recortadas o desenho grafico, ao invés de segregar
o Boqueirdo e toma-lo como um apéndice, estaria
integrando-o a regido central da cidade. O novo
recorte manteria para a segunda faixa uma homo-
geneidade da densidade que tornaria evidente uma
transposi¢do do “obstaculo” BR-116 por uma
parcela significativa da popula¢do — assim como a
barreira da ferrovia e a forte presenga de industrias
e areas publicas nas UVs 10, 11, 20, 21 ndo evitou
a forte ocupacdo dessa area da primeira faixa, tam-
bém subavaliada pelo PPU.

E interessante observar, ainda, como o recorte
retangular das UV 36 e 37 ao sul da rodovia pro-
duziu no olhar técnico uma leitura de disfungio,
ao passo que o recorte idéntico das UV 14 e 26 a
nordeste valorizou as suas densidades e foi tomado
como uma tendéncia saudavel para o desenvol-
vimento da cidade!.

Enfim, a valoragdo técnica do recorte grafico
deveria corresponder, ¢ efetivamente corres-
pondeu, a uma valorizagdo espacial em termos de
investimentos publicos planejados e a uma leitura
do perfil da populagdo em relagdo ao seu espaco.
Realizar a leitura alternativa das densidades a partir
das UV, o que fazia parte do horizonte naquele
momento na proposta do engenheiro e arquiteto
Onaldo Pinto de Oliveira, significaria integrar a
area do Boqueirdo e seus habitantes por meio da
transposi¢do da rodovia BR-116 de forma a superar
o seu carater de obstaculo.

Nao se trata aqui, apenas, de revelar o quanto
estava equivocada a leitura dos urbanistas a
propoésito de uma vocacdo de crescimento
longitudinal nordeste-sudoeste para a cidade de
Curitiba. Isso pode ser facilmente confirmado pelo
Mapa 3, “Evolugdo da ocupacdo urbana” (repro-
duzido abaixo), que apresenta manchas radiais para
cada periodo de ocupagdo, inclusive para 1966,
momento em que foi elaborado o diagnostico do
PPU. O fundamental ¢ explicar a mobilizacdo
estratégica, por parte dos urbanistas, de certos
instrumentos teoricos e de intervengdo, que tém
efeitos precisos no jogo de forgas estabelecido e
na partilha desigual do espago urbano.

14 E importante registrar que o PPU apresentava dados so-
bre o crescimento demogrdfico que revelavam a forte ocu-
pacio recente do Boqueirio, mas, neste caso, os técnicos
reagruparam as UVs por Zonas e com isto minimizaram o
crescimento populacional ao sul da BR-116, especialmente
as margens do Rio Belém. A esse respeito ver Souza (1999).

116

Mapa 3 - Evolugédo da ocupagéo urbana
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Fonte: IPPUC

E necessario sublinhar como o conceito de
densidade, como substitui¢do abstrata de experién-
cias concretas, esta ligado a praticas de classifica-
¢do do espaco e da populagdo. Ao mesmo tempo,
a densidade, associada a outras “verdades”, serve
de critério para valorizar certos espagos e seus
habitantes, o que significa desvalorizar outros, e
aparece como elemento determinante do tipo de
intervengdo a ser empreendida pelos administra-
dores.

O conceito de densidade adotado pelos urba-
nistas do PPU contrapde-se ao de aglomeragao.
Densidade ¢é entendida como ocupacdo ordenada
do espaco, possibilitando a circulagdo de ar, deje-
tos, pessoas, e, instituindo um padrdo urbano de
comportamento desejavel. E o oposto da aglomera-
¢do, vista como ajuntamento estagnado, que se
proliferou no espaco pantanoso, de dificil drena-
gem, as margens das aguas lentas e poluidas do
Rio Belém que atravessam a morosidade da planicie
ao sul da BR-116. Espago inorganico que estaria
contaminando os corpos com a preguica e prejudi-
cando a cidade pelo alto custo da sua reprodugio.
Ou, numa leitura inversa, mas com efeitos seme-
lhantes, os corpos preguicosos dos “migrantes na-
cionais carentes” identificaram-se com este espaco
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e ocuparam-no, o que representa uma influéncia
negativa, por ter “violentado o desenvolvimento
organico (no sentido nordeste-sudoeste), levando
a cidade a estender-se aos saltos, em trechos
descontinuos” (PMC, 1965, p. 183).

O mesmo olhar tecnicamente modulado, que
organizou os dados de maneira a enunciar a
inviabilidade dos investimentos publicos no Boquei-
rdo, foi usado para rebater as criticas daqueles
que viam na principal avenida do bairro, a Mal.
Floriano Peixoto, uma ligagao natural de Curitiba
com Sao José dos Pinhais e com o aeroporto.
Wilheim conta com orgulho como encontrou a
alternativa que sepultaria de vez a idéia de um eixo
estrutural através do Boqueirdo: “[...] as observa-
¢oes locais me permitiram identificar certas coisas
que as pessoas locais ndo enxergavam. Durante
muito tempo, nas reunides com o grupo local de
acompanhamento, eu falei da Avenida das Torres.
Primeiro nada diziam, eu achava que nio sabiam
onde era e que, de repente, descobririam. De re-
pente alguém ‘ousou’ perguntar: ‘mas Jorge, esta
Avenida das Torres de que vocé tanto fala, onde
€?’ Disse: ‘¢ a avenida que esta na frente do nariz
de vocés e que vocés nio enxergam! Vocés t€m
uma ligagdo direto do aeroporto, em Sao José dos
Pinhais, até o centro de Curitiba. E area toda desa-
propriada, existem so as torres [torres de trans-
missdo de eletricidade]: basta limpar e pavi-
mentar’” (IPPUC, 1989-92, v. 5, p. 29).

Efetivamente a Avenida das Torres foi cons-
truida e com isso se evitaram maiores investi-
mentos no Boqueirdo. A via estrutural implantada
nesse bairro restringiu-se a fungdo, hierarquica-
mente inferior, de via coletora, como ja assi-
nalamos.

V.FALAS ELUCIDATIVAS

Uma comparagdo entre dois momentos discur-
sivos parece ser bastante elucidativa da articulagio
entre o saber técnico sobre o espaco e a populagio
com vistas a defini¢do das prioridades da politica
urbana. O primeiro aparece no proprio PPU, sob
uma foto aérea a legenda aponta as caracteristicas
do bairro do Boqueirdo: trata-se de uma regido
“baixa, inundavel e de solo inadequado para
construcoes. A oferta de terrenos loteados levou
parte da populagao a ocupa-la, tornando inorgdnico
o desenvolvimento da cidade. Recomenda-se nao
estimular novos loteamentos nesta regiao” (PMC,
1965, p. 80; grifo do autor).

O segundo momento é mais recente. Numa
fala retrospectiva Wilheim explica melhor o
diagnostico sobre o Boqueirdo elaborado pelo PPU:
“Entre nds entendiamos que tudo deveria ser feito
para avancar a cidade, desenvolvé-la, a sudoeste:
isto €, para ndo atravessar a rodovia e para nao
ocupar o Boqueirdo. As razdes para tal eram
bastante solidas. Ocupado, o Boqueirdo seria
destinado a uma populagdo carente — porque o
preco da terra seria sempre baixo e ndo haveria
infra-estrutura, a ndo ser a um prego bastante alto
[...]. Era isto, ou aquilo que propunhamos: o
desenvolvimento da cidade para Oeste e Sudoeste.
Como, de fato, se fez” (IPPUC, 1989-92, v. 5, p.
32; grifo do autor).

Primeiro ¢ preciso registrar a mudanga na forma
do discurso. O primeiro texto, extraido do PPU,
apresenta um discurso técnico, impessoal, dirigido
aos técnicos. Nele esta exposta a “racionalidade”
da escolha que se justifica por si s6. As “necessi-
dades” ligadas a op¢do em pauta ndo precisam
fundamentos que ultrapassem o terreno técnico.
J& o depoimento de Wilheim, na forma de entre-
vista, demonstra uma preocupagdo com o interlo-
cutor e com o seu convencimento. Dai o uso da
primeira pessoa do plural e o recurso a organizagao
logica que s6 oferece uma saida (racional) para
quem defende o desenvolvimento. O texto técnico
pdde abstrair os habitantes, ndo precisou adjetivar
seus corpos, limitou-se a féormula “parte da
populacdo” que por forgas externas teria sido leva-
da ao erro de ocupar um espago inadequado. No
depoimento foi preciso qualificar os corpos como
“carentes”, ainda que estrategicamente eles tenham
sido colocados numa posig¢ao ficticia pela fala que
utiliza o verbo no condicional. De todo modo, o
locutor estabelece um vinculo rigido entre o meio
e o tipo da populacdo, uma afinidade mutua entre
as (im)possibilidades de ambos. “Carentes”, ao
contrario do que possa parecer, significa nesse
caso estar fora do campo das necessidades (legiti-
mas/organicas) da comunidade. A forma muda
do primeiro para o segundo discurso, mas o tom
permaneceu o mesmo, sendo a segunda fala, pelas
suas caracteristicas, mais reveladora do que a pri-
meira: aponta uma relagdo entre a “real” neces-
sidade de desenvolvimento da cidade e a demanda
“legitima” por investimento no espaco destinado
a uma populacdo nao carente.

O depoimento de Wilheim mostra uma condi-
cionante que atua com for¢a no urbanismo moder-
nista: ordenar o espago da cidade significa também
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determinar as areas que devem ser valorizadas
monetariamente a partir de investimentos em infra-
estrutura e que tenham a garantia de manutengio
e até de ampliagdo do seu valor. E o valor do espago
ndo esta associado apenas a sua topografia, mas,
fundamentalmente, aos investimentos em equipa-
mentos urbanos. Ocorre que a intensidade e a qua-
lidade desses investimentos pela administragao
publica esta diretamente ligada ao tipo de popula-
¢do que ocupa ou ocupara um determinado espago.

Em resumo, o valor do solo, ao longo da
modernidade capitalista, tem estado associado ao
seu uso, ndao apenas a sua finalidade, mas,
principalmente, a quem se destina. Dai ser impera-
tivo para o urbanista determinar o perfil da popu-
lagdo que faz ou fard uso do solo e os meios para
garantir a preservagdo do valor do espago. Sem
querer marcar uma evolugdo, é possivel afirmar
que a estratégia varia da aplica¢do de uma disciplina
repressiva, excludente, para taticas de formacao
e “integracdo” parcial/funcional da populagao “ca-
rente”. E para cada caso é possivel investigar se a
elite ocupou as melhores regides como estratégia
para captar os investimentos publicos, ou se os
investimentos publicos garantiram a valorizagdo
de areas reservadas a elite. Mas no final das contas
o resultado da equagdo ¢ o mesmo.

Um dos mecanismos para garantir a relagdo
entre valor do solo e perfil populacao é justamente
construir a tipologia dos habitantes da cidade de
maneira a diferenciar aqueles que estdo “aptos” a
ocupar regides valorizadas ou valorizaveis € manter
esse valor, daqueles que, em razdo das suas
“caréncias”, deverdo passar por “processos de
adaptagdo”, os quais se concretizam como
codificag¢do de fluxos, como adequagdo dos cor-
pos e/ou difusdo do conformismo quanto ao lugar
“natural” dos “carentes”.

Da perspectiva adotada pelo PPU o valor do
solo vincula-se, também, ao valor do habitante e
este defini-se em relag@o aos seus atributos prévios
e ao seu papel no processo evolutivo do
desenvolvimento da cidade (que pode aparecer
com o nome de realizacdo da “vocagdo” da cidade
para o progresso). Trata-se da pratica de constituir,
para cada caso, o que esta dentro ou fora, o
essencial e o residual, o igual e o diferente. A partir
do modelo abstrato de igualdade é feita a
classificagdo dos espacos e de seus habitantes e
sdo planejados os procedimentos diferenciados e
articulados de intervencao.
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Nao estando o diferente dentro da “comunidade
urbana” ordenada, ndo tem legitimidade para opinar
ou participar do processo de decisdo sobre o cami-
nho do desenvolvimento ¢ da realizacdo dessa mes-
ma comunidade. A construc¢do dos individuos co-
mo recipientes de necessidades a serem preenchi-
das limita seu potencial de sujeito do processo
politico. Ao ser constituido como “carente” pelos
planejadores urbanos o individuo sofre a restri¢do
na sua cidadania e ¢ atingido por uma dose suple-
mentar de discriminagao e controle. O carente sera
objeto de politicas especiais adequadas a sua con-
dicdo. As demandas dos “carentes” estdo no extre-
mo oposto daquelas dos proprietarios na escala
de “necessidades” elaboradas pelo urbanismo. A
razao técnica que objetiva alcangar o desenvolvi-
mento s6 pode se pautar pelas necessidades dos
proprietarios, que sdo as necessidades da cidade
enquanto corpo saudavell’ .

Enfim, ¢ a l6gica do urbanismo modernista que
esta subjacente ao discurso de Wilheim na sua
afirmacdo de que “razdes” técnicas solidas reco-
mendavam que se fizesse “tudo” para ndo se inves-
tir numa area a ser ocupada pela populagao “caren-
te”. Diga-se, alias, que a populagdo ja estava la
(ver Mapa 3, “Evolugdo da ocupagio urbana”, aci-
ma). O proprio diagndstico do PPU apresentava
esse fato, que na entrevista de Wilheim é subvalo-
rizado com a escolha do tempo verbal de sua fala.

E preciso acrescentar que, apesar de todo o
discurso valorizando uma “tendéncia” linear e
longitudinal que discriminou o Boqueirdo, o
crescimento da cidade permaneceu, em grande
medida, radial. Os eixos estruturais!® formaram
um corredor de expansdo do centro € a0 mesmo
tempo geraram uma valorizagao e preservagio dos
circulos concéntricos historicamente reservados
a elite. Em resumo, foi gerado um suplemento de
valor sobre o que ja era valorizado, e esse €, sem
davida, o elemento central na elucidacdo do
discurso contido no PPU e das intervengdes
urbanas articuladas a ele. A sobrevalorizagdo de

15 No caso de Curitiba ¢ nitido o esforco dos urbanistas em
estabelecer um padrio de “participacio” dos citadinos no
planejamento da cidade restrito ao reconhecimento e
aprovagio do “saber técnico” acima de qualquer discussio e
interferéncia.

16 O desenho original dos eixos estruturais pode ser
observado no Mapa 1, “Proposta de esquema vidrio - PPU”
(reproduzido no inicio deste artigo).
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espacos ja valorizados, a partir da construgdo de
uma tendéncia linear nordeste-sudoeste como
vocacional e racional, pode ser percebido com a
sobreposi¢dao do Mapa 4, “Valores imobiliarios de
terrenos — PPU” (1965, reproduzido abaixo) com
o0 Mapa 1, “Proposta de esquema viario — PPU”
(reproduzido no inicio) que apresenta o tragado
dos eixos estruturais.

Mapa 4 - Valores imobiliarios de terrenos - PPU

2y = s hsy

A observacdo dos mapas confirma que os
miolos espaciais localizados entre os eixos e as
demais avenidas perpendiculares e circulares foram
valorizados assim como suas adjacéncias. Signifi-
ca que a ordem urbana precedente foi ndo apenas
respeitada, mas também expandida e sobrevalori-
zada com o PPU. O desenho da nova expansao, é
importante frisar, continuou radial, tanto no que
se refere aos valores imobilidrios quanto no que
diz respeito ao avango da ocupagdo urbana, com
o detalhe de que o carater radial do crescimento
dos valores imobiliarios permaneceu, por muito
tempo, restrito as proximidades dos eixos estru-
turais. Esse detalhe confirma o sucesso estratégico
do PPU e pode ser conferido pelo Mapa 5, “Custo

da terra. Valores imobiliarios, 1985”, reproduzido
abaixo.

Mapa 5 - Custo da terra. Valores imobiliarios, 1985
i
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Fonte: IPPUC

Para o PPU a estrutura vidria teria facilitado a
ocupacao indesejavel de bairros como o Boqueirao.
O Plano propde corrigir essa situagdo justamente
associando o novo sistema vidrio a regulacao do
uso do solo e ao sistema de transporte, impedindo
assim as “ocupagdes inorganicas” nas proximida-
des dos eixos que passaram a valorizar os espagos
urbanos centrais e longitudinais a rodovia BR-116.
Tal procedimento formou um estoque de investi-
mentos e de expansdo “saudavel” para a cidade
ao limitar o desenvolvimento das areas ocupadas
por habitantes de baixa renda relativamente proxi-
mas ao centro (ver foto, reproduzida acima). Nesse
sentido, o éxito do sistema de transporte, celebrado
com vigor pela administragdo e pela midia, traduz-
se pela eficiéncia em viabilizar um distanciamento
cada vez maior das classes populares, porém sem
as isolar completamente.

Ao contrario de barreira, a BR-116, vista do
lado de dentro, formaria uma protecao lateral para
a expansao longitudinal “saudavel” do corpo urba-
no. Construir ou expandir uma densidade ordenada
seria colocar uma popula¢do num espago saudavel
porque planejado. O problema das grandes cida-
des, diagnosticado pelos urbanistas curitibanos, é
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que primeiro as pessoas se estabelecem nos espa-
¢os de maneira desordenada e somente depois os
governos tentam levar até elas a racionalidade do
planejamento. Como o crescimento das cidades,
sem o devido monitoramento técnico, segue uma
tendéncia radial-perimetral, ou seja, da-se uma
expansdo desordenada para todos os lados, as
administragoes tém dificuldade de reordenar as
ocupagdes espontaneas e irregulares. Dito de outro
modo, formado o cinturdo de pobreza e desordem
em volta do centro organizado da cidade, segundo
os urbanistas do PPU, esta tem grandes dificulda-
des para expandir-se porque a barreira a circulagio
e aos investimentos esta instalada. A concentragdo
das atividades no centro das cidades, especialmen-
te a fung@o trabalho, contribuiria para uma ocupa-
¢do indevida deste espago e de suas proximidades.
A multiplicidade de atividades e grupos sociais no
mesmo espago geraria o caos. O que o planejamen-
to fez, no caso de Curitiba, foi a0 mesmo tempo
preservar o centro ¢ garantir a expansdo da sua
ordem. O plano possibilitou ao centro um cresci-
mento regulado na justa medida que abriu com os
eixos estruturais o caminho para que sua logica
se estendesse com seguranga. Ndo que o cresci-
mento da cidade tenha seguido o tragado linear. A
Curitiba p6és-PPU cresceu a partir do centro de
maneira radial, mas sem o risco de bloqueio pela
ocupagdo do espago por grupos populares. Dai o
real sentido da seguranca e a insisténcia na lineari-
dade. A hierarquia entre fun¢des e agrupamentos
foi garantida pela nova configuracdo urbana. Os
eixos estruturais, combinados com as grandes
avenidas e com a propria BR-116, cumpriram, en-
tdo, um papel estratégico: prote¢do, expansio e
valorizagdo dos espagos nobres, na justa medida
da contencdo dos pobres nos seus lugares dis-
tantes.

IV. CONCLUSAO

Os urbanistas que elaboraram o PPU, e que
depois comandaram a reforma urbana da cidade,
mobilizaram as categorias de densidade, dispersao,
vocacdo urbana e empreenderam a classificagdo
do espaco e da populagdo a partir da concepgdo
de necessidade como atributo natural tanto do cor-
po urbano como do corpo humano, ambos defini-
dos abstratamente em relacdo ao equilibrio e ao
desenvolvimento.

O PPU, a partir da perspectiva do urbanismo
modernista, construiu o habitante urbano de Curiti-
ba como objeto das intervengdes planejadas. Diante
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do seu objeto os agentes do planejamento urbano
foram fortalecidos na mesma propor¢ao em que a
populacdo encontrou bloqueios a sua participagdo
politica num espago publico plural. Esse limite foi
experimentado principalmente pelas classes popu-
lares representadas como “carentes” e habitantes
de um “apéndice inorganico” da cidade saudavel.

O efeito mais visivel da insisténcia “técnica”
em escolher o sentido nordeste-sudoeste como
prioritario para instalacdo dos eixos estruturais,
foi garantir um valor suplementar aos espagos
centrais ja valorizados e gerar um estoque para
sua expansdo. Alias, essa ¢ a logica capaz de
elucidar os investimentos tedricos e praticos na
defini¢do do lugar do eixo estrutural. O eixo, opgao
prioritaria para os investimentos publicos e priva-
dos, foi instalado sobre os espagos economica-
mente mais valorizados da cidade, onde habitava
a populacdo considerada organicamente integrada
ao desenvolvimento urbano. O quadro representa-
tivo da cidade e sua “vocagdo” s6 pdde ser comple-
tado com a representacdo da regido ao sul da BR-
116, especialmente o bairro do Boqueirdo, como
contraponto negativo do espago positivo, ou seja,
como “apéndice” inorganico da cidade organica.
Porque nao dizer, um apéndice inflamado que, aos
olhos dos técnicos, precisava ser separado do
corpo urbano saudavel.

O recente plano estratégico dos urbanistas
curitibanos prevé a transformagdo da BR-116, de
antiga fronteira da cidade organica, em novo eixo
estrutural. Trata-se de uma realidade que ainda
precisa ser investigada. As primeiras impressoes
permitem afastar a hipotese de uma integragdo de
espagos e populacdes excluidas no passado pelo
PPU. Primeiro, porque os habitantes do Boqueirdo
tém hoje outro perfil. As fronteiras da cidade
deslocaram-se e hoje coincidem, em grande parte,
com as linhas divisorias do municipio. Uma pista
interessante para investigagao dessa realidade esta
em associar a nova proposta a necessidade de
incessantes empreendimentos para manter a
cidade como nucleo atrativo de investimentos e
modelo de adequagao a rede mundial globalizada.
Nao se trata portanto da integragdo das classes
populares, hoje habitantes dos municipios vizinhos,
como faz crer o discurso do planejamento. A elas
restard, como no caso do primeiro eixo estrutural
projetado no PPU, admirar os edificios pds-
modernos da janela do transporte coletivo. Como
no passado, o futuro eixo da BR-116, com uma
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nova escala de transporte de massa, sera a garantia
do distanciamento “seguro” dos “carentes” e de
um novo estoque de espagos a serem ocupados

pela populag@o organicamente integrada.
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