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NORMAS MIGRATORIAS E IMAGINARIOS MEDIATICOS.
DISCURSOS E REPRESENTACIONES SOBRE LA
DEROGACION DEL DECRETO 70/17 (ARGENTINA)

Migration regulations and media imaginary. Discourses and
representations about the repeal of Decree 70/17 (Argentina)

Laura Gottero °

Resumen. Este trabajo revisa una serie periodistica construida por medios
graficos masivos de la Argentina, en su versién online, en dos hitos: a) noticias
sobre la sancién del Decreto 70 (enero-febrero 2017); y b) noticias sobre
la derogacién de dicha norma y su reemplazo por el Decreto 138 (marzo
2021). El corpus se estudi6 con herramientas de andlisis de discurso y con un
abordaje sociojuridico de las normas involucradas en el seguimiento. En la
lectura critica de los articulos, se observa que la vigencia del Decreto 70 se
presenta como un elemento central para supervisar el ingreso y permanencia
de las personas migrantes con antecedentes penales, haciendo caso omiso de
que la Ley 25871 ya regula este punto. Como consecuencia social y politica,
el tratamiento informativo de la derogacién profundiza representaciones
criminalizantes legitimadas por la interrelacién entre el discurso politico y el
medidtico como constituyentes de la escena publica.

Palabras clave: desinformacién; inmigracién; derechos humanos;
discriminacién; imaginario.

Abstract. This work reviews a journalistic series built by mass graphic media in
Argentina, in its online version, in two milestones: a) news about the sanction
of Decree 70 (January-February 2017); and b) news about the repeal of said
regulation and its replacement by Decree 138 (March 2021). The corpus
was studied with discourse analysis tools and with a socio-legal approach
to the norms involved in monitoring. In the critical reading of the articles, it
is observed that the validity of Decree 70 is presented as a central element
to supervise the entry and permanence of migrants with criminal records,
ignoring the fact that Law 25871 already regulates this point. As a social
and political consequence, the informative treatment of the repeal deepens
criminalizing representations legitimized by the interrelation between
political and media discourse as constituents of the public scene.
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1. Introduccion

Este trabajo reconstruye el tratamiento informativo dado por medios graficos
masivos al Decreto 70 en la Argentina en el momento de su sancién (febrero
2017) y de su derogacion (marzo 2021), asi también la manera en la que fue
presentado el Decreto 138, su reemplazo. Este seguimiento tomara como foco
las representaciones sobre los efectos que esta transformacién normativa tendria
sobre la movilidad de personas en la zona fronteriza y sus controles o monitoreo
—de acuerdo con la perspectiva de los medios relevados—, teniendo en cuenta
la sinergia entre l6gicas estatales y medidticas, que inciden de manera clara en
discursos sociales estigmatizantes sobre la migracién y su acceso a derechos.

La Ley de Migraciones 25871 (2003) expresa el reconocimiento de la
migraciéon como derecho humano, contemplando asi el acceso a casi todos
los derechos sociales —menos el trabajo y algunas formas de seguridad social—
de manera independiente a la situacién migratoria de las personas (Garcia,
2016; Brisnikoff, 2014; Gottero, 2012; Novick, 2012, 2008, 2004; Chausovsky,
2004). Diversos estudios abordan el acceso a derechos sociales para personas
migrantes, asi como enfatizaron sobre los desafios y los obstaculos de la politica
migratoria en relacién con el cumplimiento de dicha ley (Marmora, 2017, 2002;
UNICEF-UNLa, 2013; Hines, 2012; Asa, Ceriani Cernadas, 2010; Pacecca,
Courtis, 2008; entre otros/as).

En lo que respecta a la regularidad migratoria, la Ley 25871 establece
que las personas migrantes pueden acceder, cuando llegan al pais, a una
residencia precaria vigente durante 180 dias, que es renovable a su finalizacién.
Este permiso no implica que el Estado resuelva favorablemente una forma
de residencia mas estable para esa persona (temporaria o transitoria), pero la
posesion de un permiso precario permite el ejercicio del trabajo. Esta ley presenta
impedimentos de ingreso y residencia al territorio: “Haber sido condenado o
estar cumpliendo condena, en la Argentina o en el exterior, o tener antecedentes
por tréfico de armas, de personas, de estupefacientes o por lavado de dinero
o inversiones en actividades ilicitas o delito que merezca para la legislacion
argentina pena privativa de la libertad de tres (3) anos o mas” (Art. 29, inc. C).
Esto es particularmente importante para identificar en qué medida el Decreto 70
resulta redundante —aunque con un tono mucho mds restrictivo— respecto del
acceso a la regularizacién en caso de antecedentes penales.

En el ano 2017 —promediando la presidencia de Mauricio Macri— se habfa
fortalecido un clima social y politico que cuestionaba la Ley migratoria y el acceso
igualitario a derechos sociales de las poblaciones migrantes. Estas tendencias
de opinién pablica y discursos sociales e institucionales no eran nuevas, sino
que encontraron renovadas condiciones de emergencia y visibilidad. Por ello,
se multiplicaron y consolidaron los prejuicios institucionales que debilitaron
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el acceso a la justicia por parte de migrantes, los procedimientos de requisa
de mercaderia o averiguacion de antecedentes desarrollados por fuerzas de
seguridad en la via publica a personas migrantes —especialmente, las de origen
africano—, la produccién de discursos de referentes politicos de todo rango que
actualizaron estereotipos y prejuicios negativos, y la falta de supervision de
mensajes mediaticos que incluian contenidos discriminatorios sobre la migracién
(Fischman, Gottero, 2021; Finkelstein, 2017; Tavernelli, 2017; CELS, 2019;
ACNUDH, 2019; entre otros/as). En ese contexto regresivo, no todos los grupos
migrantes se vincularon de igual manera con el Estado ni afrontaron de manera
similar los desafios en materia de derechos, sino que algunos sufrieron una
avanzada mas notoria en funcién de representaciones estigmatizantes sobre su
origen nacional, racial o étnico (Trabalén, 2020; Zubrzycki, 2018; entre otros/as).

En ese marco sociohistérico, el Decreto 70/17 expresé en sus considerandos
unsupuesto sentido comin sobre la participacién de personas migrantes en hechos
delictivos. Esta construccion simbdlica —sesgada y estigmatizante— abrevaba en
un uso erréneo de estadisticas, no tenfa evidencia empirica contundente para
tales afirmaciones, y generaba lo que Gaborit (2020) denomina “demonizacién
del otro”, condicién de base para la polarizacién social.

Las implicaciones regresivas del Decreto 70/17 fueron denunciadas
por organismos de derechos humanos, organizaciones de migrantes vy
sectores académicos. Su contenido no sélo contravino aspectos importantes
de la Ley migratoria, sino que profundizé la situacion de vulnerabilidad de
grupos migrantes con relacion a su permanencia regular en el pafs (Amnistia
Internacional, 2017; Defensoria del Pueblo-Carril, 2017). El Decreto 70 fue
declarado inconstitucional por la Camara Contencioso Administrativo Federal
en marzo de 2018 (Poder Judicial de la Nacién, 2018), pero aln tuvieron que
pasar tres afios para que se llegara a su derogacion, el 5 de marzo de 2021. En
este contexto de espera y demanda, la labor de las organizaciones migrantes,
OSC y académicas, fue muy importante y sostuvo la visibilidad del reclamo en
la escena publica, tal como sefiala Rho (2020) y la Agenda Migrante para el
2020, entre otros informes y documentos.

La produccién normativa en materia migratoria, en la Argentina, obedece a
la dindmica descrita por Voorend y Rivers-Moore (2020), correspondiente a paises
con politicas sociales relativamente establecidas y flujos migratorios histéricos. En
estos escenarios, se contraponen demandas de proteccién y amplificacién de
derechos de migrantes, con exigencias de restriccion y mas barreras de acceso
para dicho grupo. El Decreto 70/17 fue una muestra de esa confrontacién de
imaginarios politicos, en tanto es técnicamente una norma de menor rango a
la Ley 25871, pero la contrarresté y debilité de facto al alterar las condiciones
de regularidad migratoria y de acceso a la justicia de las personas migrantes.
Se acorto el plazo de regularidad migratoria para las residencias precarias de
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180 a 90 dias, se abreviaron los lapsos que conforman cada una de las etapas
de notificacién, presentacion de defensa y definicion de casos de expulsion, se
ampliaron las causales de cancelacion de residencia y expulsion, y se establecio
que toda persona migrante con condena cumplida sin distincién de plazo debfa
ser expulsada, cuando la ley 25871 establecia un piso de 3 afos como minimo.

Uno de los rasgos mas interesantes de la produccién académica sobre
la consolidaciéon de un enfoque restrictivo en materia de derechos humanos
de personas migrantes, en el periodo 2015-2019, fue el senalamiento de que
esas tendencias no emergieron durante esta etapa histérica. Por el contrario,
constituyen una gramdtica persistente en el imaginario sobre las migraciones
que, en determinados contextos, encuentra condiciones mds propicias para
hacerse visibles y adopta rasgos especificos (Pagliarone, Quiroga, 2021;
Domenech, 2020; Jaramillo, Perez Rabasa, 2020; Fischman, Gottero, 2020;
Gil Araujo, 2019; entre otros/as). En el periodo estudiado, esa particularidad
se observé en la sobrevaloracion de sistemas tecnoldgicos de deteccion y
control en zonas fronterizas, en la modificacion de condiciones migratorias para
paises especialmente seleccionados, y en la construccion de nuevas barreras
econdmicas e institucionales para la regularizacion (Domenech, Boito, 2020; Gil
Araujo, 2019). Este imaginario politico sobre las migraciones estaba basado en
una perspectiva punitivista que re-visibilizé las premisas relativas a la seguridad
nacional para la gestién de grupos histéricamente vulnerabilizados (migrantes,
pueblos originarios, poblacién trans, etc), en combinacién con una produccion
discursiva que reactivé estereotipos y prejuicios respecto de la poblacion migrante
y su acceso a derechos, como también su vinculacion con tasas de criminalidad.

Este enfoque multidimensional pero convergente guié buena parte del
trabajo institucional sobre politica migratoria en esta etapa. Prueba de ello es
la suba de tasas migratorias a un 1000% durante la gestién de Macri (CELS,
2020), y la creacién de la Comision Nacional de Fronteras y Centros de
Frontera, mediante el Decreto 68/17 —sancionado el 25/1/17, menos de una
semana antes del Decreto 70. La puesta en funcionamiento de este organismo
consolidé la imagen de la movilidad territorial fronteriza como una cuestién
que atafie a la seguridad nacional y debe ser controlada por su proximidad con
el delito (Caggiano, 2017).

Esta mirada de la politica migratoria en el orden nacional habilité medidas
en el nivel subnacional que, a pesar de ser contrarias a la ley, tuvieron legitimidad
social, medidtica y politica. Es el caso de la sancién de la Ley 6116 en la provincia
de Jujuy (2018), que estipula el pago de un arancel por atencién sanitaria a
personas extranjeras'. Esta medida es claramente opuesta a lo establecido por

' Ley 6116 (2018), que establece el “Sistema de Seguro de Salud para personas extranjeras” en
Jujuy.
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la ley migratoria y se elaboré para restringir el acceso a la salud de migrantes
bolivianos/as, en el contexto de circulaciéon fronteriza consuetudinaria entre
dicha provincia y el vecino pais (CELS, 2019).

Que este imaginario no fuera inexistente antes del 2017, también explica
que el Decreto 70 no haya sido derogado de manera pronta en diciembre
de 2019, con la llegada al poder de Alberto Ferndndez como Presidente de
la Nacién. Més alla de las gestiones de gobierno, el discurso mediatico y el
discurso politico sobre la cuestion migratoria encontraron muchos puntos de
vinculacién en la escena social. Se retroalimentaron y compartieron matrices de
sentido, tanto en los lineamientos claramente restrictivos como los que, basadas
en una perspectiva de gobernabilidad migratoria, promovieron diferentes
maneras de valorar y sopesar la presencia de migrantes en sociedades de
transito y destino. Tal como sefiala Domenech (2013), existe un discurso
consolidado institucionalmente, en el plano nacional e internacional, respecto
del respeto y proteccién de la migracion sobre la base de una ecuacion entre
beneficios y costos de su presencia. En esta idea subyace cierta condicionalidad
de la proteccién, supeditada a que los efectos positivos superen los negativos.
Por ello, esta transformacion del enfoque sobre la base de una retérica de
derechos humanos y de una retérica de la inclusion (Domenech, 2009) no
contrarresta estructuralmente las vulnerabilizaciones miltiples que afectan a
los diversos grupos migrantes en cada contexto. Estas graméticas de produccién
institucionales sobre la cuestion migratoria muestran el tejido simbélico tramado
por el Estado, los medios y la comunidad internacional en su conjunto, de tal
manera que una produccién discursiva asociada con alguno de estos nicleos
necesariamente dialoga con los otros.

La asuncién del Presidente Ferndandez renovéd las expectativas por la
derogacién del Decreto 70, pero la llegada de la pandemia postergé el didlogo
entre organizaciones y Estado por esas transformaciones. Como consecuencia,
la crisis econémica y ocupacional agravada por la pandemia, mas las
vulnerabilidades especificas creadas por el Decreto 70, profundizaron atiin mas
los riesgos a los que se expusieron los/as migrantes (Agenda Migrante 2020;
Gavazzo, Penchaszadeh, 2020).

Recién en marzo de 2021 el Decreto 70 fue derogado y reemplazado por
el Decreto 138, sobre la base de dos argumentos: por un lado, la contradiccion
entre el Decreto 70 y los compromisos en materia de derechos humanos y lo
contenido en la Constitucién Nacional argentina; por el otro, el agravamiento
exponencial en cantidad y complejidad de tramites relacionados con lo que
el Decreto 138 denomina “litigiosidad en materia migratoria”, sin que ello
hubiera aumentado la eficacia de la gestién en este ambito. Por ello, se dispone
la derogacién del Decreto 70/17 vy la restitucion de la vigencia de las secciones
de la Ley 25871 que habifan sido modificadas por dicha norma. Asimismo, se
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prevé la creacion de la Comisién Asesora de Politica Migratoria, al interior de la
Direccion Nacional de Migraciones (DNM), con integrantes ad-honérem, cuya
finalidad sera la propuesta no vinculante de medidas relativas a la actualizacion
de la ley migratoria, una medida que aidn no fue puesta en practica.

2. Abordaje metodoldgico de la investigacion

El diseno para elaborar este articulo se estructura en torno a la idea
de estudio de caso (Yin, 1999), el que se analizé con un disefo cualitativo
multimétodo, incorporando conceptos con alto potencial operativo para la
indagacion. El estudio de caso investiga fenémenos (casos) en contexto, sobre
todo cuando el contexto define el caso; por ello, también se encarga de analizar
interacciones (Lopez Gonzalez, 2013; Martinez Carazo, 2006).

El corpus fue conformado por articulos publicados por medios gréficos
masivos, de tirada nacional, en sus portales online. Se realiz6 un relevamiento
amplio y se recabaron todas las noticias disponibles que, en los dias de la
sancién del Decreto 70 y el 138 respectivamente, hayan tematizado estos
hechos normativos. La metodologia de bisqueda se organizé mediante un
repertorio de palabras clave en el buscador de Google, anexando el nombre de
cada medio grafico masivo de llegada nacional en la Argentina. Esta operacion
se realiz6 incluyendo la fecha de sancién del Decreto 70 y, en una bulsqueda
adicional, la fecha de derogacién y reemplazo por el Decreto 138. Esto permitié
observar en una primera instancia cuantos medios habian publicado noticias
sobre sancién y derogacion, y cudles sélo habian atendido a la derogacién,
seglin lo que constaba en sus archivos. El corpus se compuso de la siguiente
manera: a) 4 articulos sobre la sancién del Decreto 70 publicados en los diarios
Perfil, Pagina/12, Clarin e Infobae; b) 10 articulos sobre la derogacién del
Decreto 70 -y, en algunos casos, anadiendo la noticia de la sancion del Decreto
138- publicados en Perfil, Pagina/12, Clarin, Infobae, Télam, El Economista, El
Cronista, BAE Negocios, Ambito Financiero, y La Naci6n?.

En el corpus relevado, las construcciones sobre la derogacién del Decreto se
focalizaron en el cruce de las fronteras sin hacer hincapié en un grupo migratorio
en particular, pero este trabajo no desconoce la diversidad de desprotecciones
y de desafios en materia de derechos que afronta cada subgrupo migrante en
particular. Como de la lectura critica emerge como un sobreentendido que la
construccién de la peligrosidad se centra en los trayectos migratorios que se
hacen por tierra, se considera que las poblaciones limitrofes y regionales se
hallan prioritariamente representadas en estos discursos estigmatizantes de
la movilidad. Asi, tanto desde la éptica estatal como la mediatica persiste la

2 Ellistado de articulos seleccionados se encuentra al final del articulo.
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predominancia de la seguridad del Estado —y, por extension, de la ciudadania—
por sobre la seguridad de las personas migrantes (Trabalén, 2018).

3. Sistematizacidn y resultados del andlisis

Los resultados del analisis surgen de un trabajo previo de organizacién y
codificacién del material recopilado y estudiado (Cohen, G6mez Rojas, 2019),
a partir del que se elaboraron varias tablas con la informacién procesada que
constituyen el punto de partida de esta discusion®.

a. Sancidn del Decreto 70/17

Para relevar este lapso de investigacion, se agruparon todos los articulos
periodisticos disponibles en las plataformas web de los medios graficos nacionales
seleccionados, que hubieran informado sobre la sancién del Decreto 70/17 en
un periodo cercano a dicho acto normativo (desde el 31/1 hasta el 31/3/2017).

En primer lugar, se informa que el Decreto permitiria realizar un control
de permanencia sobre migrantes con antecedentes penales, asi también que
permitiria evitar los delitos cometidos por “delincuentes extranjeros”. Por otra
parte, se destaca la reduccion de plazos judiciales para decidir una expulsion,
lo que permitiria contrarrestar el aumento de poblacién migrante en los
establecimientos penitenciarios (Infobae).

En tercer lugar, se destacan los procedimientos “exprés” (sic) o mas rapidos
de deportaciéon y prohibicion de ingreso, como una manera de controlar el
crimen organizado. En consecuencia, desde este enfoque, el Decreto permite
un “endurecimiento” de controles, lo que implica una imagen previa de
debilidad o flexibilidad de esta practica (Clarin).

Con menor frecuencia, se critica la utilizacion del recurso del DNU para
legislar sobre materia penal, y cémo ello representa un avance regresivo sobre
garantias de derechos humanos para las personas migrantes que habian sido
reconocidas por la Ley vigente (Perfil). Asi también, se seiala el fortalecimiento
de la asociacion estigmatizante entre migracion, delito y narcotréfico, asi
también un uso sesgado de las estadisticas sobre migracién y delitos, por lo
que el Decreto se focalizaria en los antecedentes penales para obstaculizar el
ingreso y debilitar la situacion de extranjeros (Pagina/12).

La cantidad de notas disponibles sobre la sancién del Decreto 70/17 es
escasa. Dado que no habria razones para borrar estos articulos en la plataforma,
se considera que su espacio en la agenda medidtica fue muy reducido y este
hecho normativo no convocé mayor interés para constituirse en noticia. No
obstante ello, es notorio cémo los medios graficos que valoran positivamente

* Por indicacién de los/as especialistas evaluadores/as del articulo, las tablas no fueron incluidas
como tales, pero tanto el andlisis como las conclusiones se basan en ese trabajo previo.
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al Decreto 70 comparten elementos del imaginario sobre migraciones que
vinculan a este proceso de movilidad humana con la necesidad de un control
policial y penal, donde lo importante es poner coto, contener y frenar los flujos
migratorios.

b. Derogacién del Decreto 70/17: aspectos positivos y negativos

sefialados por los medios

Hay mas medios graficos que se hicieron eco de la derogacion del Decreto
70 que los que informaron oportunamente sobre su sancién, y varios medios
que consideraron noticia la derogacién de dicha norma no incluyeron en su
agenda noticiosa la entrada en vigencia de aquélla, en febrero de 2017. Este
constituy6 el primer dato relevante del andlisis, porque ademas da una idea de
las representaciones sobre la norma que fueron gestandose con posterioridad
a su emergencia, y que son el punto de partida de esta presuncién de
consecuencias negativas, asociadas con la inseguridad y el “descontrol” de la
movilidad fronteriza.

La segunda observacién es que el foco de la informacion al momento de
derogacion del Decreto 70 esta puesto en la supuesta “pérdida” de todo lo que
normaba, como si ese contenido no estuviera ya tematizado por la Ley 25871.
En simultdneo, son pocas las referencias al contenido del Decreto 138, que en
su texto se plantea critico de la norma anterior y programatico respecto de las
novedades que instaura.

Esta operacién simbélica identificada encuentra vinculacién con la
descripcién de Domenech (2020) sobre el imaginario y el discurso politico de las
migraciones en dicho periodo. Este conjunto de representaciones, para el autor,
se halla basado en una espectacularizacion sobre el control de las migraciones,
mecanismo de supervisién poblacional al que se le adjudica una importancia
crucial para la seguridad del Estado y el territorio. Aqui, la produccién politica
y la medidtica coadyuvan para la consolidacion de esta sensacién de regreso
a “grado cero” con la derogacion del Decreto 70. Esto resta casi todo el lugar
para valorizar en la escena publica el potencial del Decreto 138 —aunque éste
sea relegado hasta la actualidad incluso por los propios organismos que deben
materializarlo— y para retomar la plena vigencia de la Ley migratoria de mayor
jerarquia.

En cuanto a los aspectos negativos sefalados por los medios —que
construyeron de manera bastante organica un cierto clima de opinion respecto
de la derogacién del Decreto 70— se observa la sugerencia -mds o menos
explicita, pero siempre presente— de un retroceso en la capacidad de controlar
o sancionar a los/as migrantes que transgredan la ley. Se configura una imagen
de “grado cero” de los controles migratorios, una desactivacién stbita por la
cual no existiria posibilidad de impedir la entrada a la Argentina de personas

216 REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 30, n. 64, abr. 2022, p. 209-226



Laura Gottero

extranjeras con antecedentes penales. A la omisién de elementos de la Ley
migratoria que regulan estas situaciones, se le agrega una representacion de
riesgo y desproteccion suscitados por la desaparicion de la “Gnica” norma que
si podia ejercer control y prevencién.

Esta idea general se estructura a partir de ideas e imagenes construidas
con la dindmica del “antes y después” del Decreto 70/17. El presupuesto més
fuerte es el que plantea que, de la ampliacién de restricciones de ingreso y
permanencia en caso de antecedentes penales (antes), se pasa a una ausencia
completa de estas condiciones, con una desactivacion total del “mecanismo
rapido” de expulsién o con la construccién de una “via libre” hacia el delito
(después). Esta linea discursiva es expresada por la mayoria de los medios que
tematizan aspectos negativos de la derogacion (Infobae, Ambito Financiero, La
Nacion, El Cronista, El Economista y Clarin).

De manera paralela a estas representaciones negativas que conforman
la mirada predominante sobre la desactivacién de este Decreto migratorio,
s6lo un medio del conjunto relevado (Pagina/12) destaca el retorno a la
plena vigencia de la Ley 25871 y el hecho de que ésta ya incluye requisitos
o condicionamientos para el ingreso y la permanencia de extranjeros/as en
la Argentina. Otros tépicos positivos sefialados por tres medios del conjunto
estudiado (Pagina/12, Perfil, Télam) son: a) el paso de la critica de la comunidad
internacional a la felicitacion y el beneplacito por la derogacion; b) el fin de
la situacion de inconstitucionalidad del Decreto 70 y de las violaciones de las
garantias de debido proceso que conllevaba su aplicacién.

Una posicion ambigua la sostiene un Gnico medio del grupo relevado
(BAE Negocios) que, si bien critica la relaciéon entre migracién y delito que
constituye un sobreentendido de la norma, no considera a esta asociacién
errénea, sino excesiva. Del mismo modo, si bien destaca que la derogacién
restablece la plena vigencia de la Ley 25871, relaciona a esta medida con una
respuesta o revancha del oficialismo hacia la oposicién, por lo que le quita el
valor simbélico desde un enfoque de derechos.

¢. Codificacién y descripcion de frecuencias de conceptos sobre vigencia
y derogacion del Decreto 70/17

En la Tabla 1 se sistematizan las ideas presentes en los articulos cuando
informan la derogacion del Decreto 70 pero quieren referirse a lo que significaba
su vigencia. Los conceptos de la lista se identifican con una letra de referencia,
para luego ver sus frecuencias en los titulares seleccionados.

a) Inconstitucionalidad del Decreto 70.
b) Asociacion migracion-delito implicita o fortalecida mediante esta norma.

¢) Critica de la comunidad internacional por la vigencia del Decreto.
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d) Ventaja de ampliacion de restricciones en caso de antecedentes penales.
e) Caracter de la norma contrario a los DDHH.
f) Aspecto positivo: “agilizacién” de plazos procesales y de expulsion.

g) Violacion de garantias de debido proceso por la puesta en practica del
Decreto.

h) Aspecto negativo: profundizacién del caos administrativo en materia
migratoria.

Tabla 1 - Codificacion de conceptos emergentes asociados
con la vigencia del Decreto 70 (marzo, 2021)

Medio grafico a) b) c) d) e) f) g) h)
Pagina/12 * * *

Télam * * *

Infobae *

Ambito Financiero * *

La Nacién * *

El Economista * *

Perfil *

El Cronista * *
Clarin * * *
BAE Negocios * *

I::aal i::a referencias por ) 3 ) 4 3 4 1 )

Fuente: elaboracién propia.

El mismo ejercicio de codificacion se realizé para confeccionar la Tabla 2,
con el objetivo de organizar las referencias en torno a los supuestos efectos de
la derogacion del Decreto 70, en los articulos que informan sobre este hecho
juridico.

i) Retorno a la plena vigencia de la Ley migratoria.

j) Reconocimiento de existencia previa de restricciones normativas en caso
de antecedentes.

k) Respaldo de la comunidad internacional a la derogacion del Decreto 70.
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) (Supuesta) Finalizacién de las restricciones de ingreso o permanencia en
caso de antecedentes.

m) Desactivacién del “mecanismo rapido” de expulsion.
n) Derogacion que ocasiona el rechazo de la oposicién / Derogacion como
respuesta del oficialismo hacia la oposicion.

Tabla 2 - Codificacion de conceptos emergentes asociados
con la derogacién del Decreto 70 (marzo, 2021)

Medio i) i) k) 1) m) n)
Pagina/12 * *

Télam *

Infobae * * *

Ambito Financiero * *

La Nacion * *

El Economista * *
Perfil *

El Cronista *

Clarin * *

BAE Negocios * *
;I:::I de referencias por 1 1 5 4 5 )

Fuente:

elaboracion propia.

4. Discusidn y conclusiones

En la sistematizacion de aspectos resaltados en el tratamiento informativo

de la derogacion del Decreto 70 y la sancion simulténea del Decreto 138,
emergen tres observaciones centrales:

1.

En 5 de los 10 medios relevados se destaca que la derogacion del Decreto
70 implicaria el fin de mecanismos rapidos o exprés de expulsion, sin
tomar en cuenta las falencias en materia de acceso a la justicia que esto
implica. Asi, se deja entrever que la contracara del fin del mecanismo
rapido es la inexistencia de posibilidades de expulsion o de medidas
migratorias restrictivas en caso de personas con antecedentes penales.

En 4 de los 10 periédicos masivos se indica que la derogacion del
decreto trae como consecuencia la eliminacién de todas las condiciones
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o requisitos de permanencia cuando las personas migrantes tienen
antecedentes penales; de esta manera, se refuerza la idea de “llegada
descontrolada” o de aumento de la amenaza, sin informar que estas
limitantes al ingreso y a la residencia en el territorio ya se encuentran
en la Ley 25871.

3. La derogacion del Decreto 70/17 fue mas fuerte informativamente que
la simultdnea sancién del Decreto 138, bien recibido por la comunidad
internacional. Por lo general, las noticias que se sustentaban en las
consecuencias de la desactivacién del Decreto del 2017 restaron lugar a
la sancién de su norma reemplazante y a la respuesta positiva que genero.

Las producciones mediaticas sobre este proceso normativo retomaron
implicita o explicitamente declaraciones y posicionamientos de la esfera politica
para construir su agenda sobre migraciones. Seleccionaron aquéllos contenidos
que propugnaban restricciones y una desactivacién “necesaria” de las garantias
establecidas por la ley migratoria, mostrando modalidades especificas de
las vinculaciones entre medios y discurso estatal que fueron analizadas por
Canelo, Gavazzo y Nejamkis (2018). Esto habilité la paraddjica coexistencia
de un marco formal de derechos humanos —por la vigencia de la Ley 25871,
pero una avanzada politica y mediatica concreta siguiendo las premisas de la
crimmigration, un fendmeno descrito por Penchaszadeh y Garcia (2018). La
crimmigration implica que no sélo las personas migrantes se convierten en chivo
expiatorio de las explicaciones sobre inseguridad, sino que el aporte diferencial
es que el Estado puede construirse como un activo defensor de los intereses
de la ciudadania, opacando en el mismo movimiento el caracter estructural de
la desigualdad que genera los problemas sociales y econémicos denunciados.
En este articulo, vemos cémo la crimmigration se construye “en equipo” por el
discurso estatal y el mediatico, consolidando asi supuestas explicaciones sobre
situaciones criticas que atraviesan ambas agendas y demandan atencién.

El Decreto 70 amplié las causales de expulsion, debilité el acceso a la
justicia de migrantes y cre6 nuevas condiciones de irregularidad migratoria para
proporcionar ocasiones adicionales de sancion. Pero la discusién periodistica ni
siquiera llegd a esos tecnicismos: las noticias publicadas construyen una situacion
de “punto cero” del control migratorio, donde el Decreto 70 llegé para prevenir
y bloquear la permanencia de migrantes que cometen delitos en el pais. Asi,
se fortalece una construccién simbdlica respecto de la movilidad humana que
sostiene el paradigma de la invasion, la amenaza y el riesgo. En consecuencia,
la derogacion de dicha norma haria retornar a la sociedad a ese presunto punto
de inicio donde hay via libre para el ingreso, la permanencia y circulacion de
personas migrantes que cometieron o que planean cometer un delito.

Pese a que las restricciones de acceso y residencia para migrantes con
antecedentes penales ya se contemplaban en la Ley 25871, las noticias sobre
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la derogacion del Decreto 70 siguen considerando a éste como Gnico aval del
control migratorio, que dispone condiciones para el ingreso y la regularizacién.
La omisién de la Ley migratoria, o bien su citacién fragmentada/sesgada —en los
medios del corpus analizado— construy6 un proceso de desinformacién sobre
la politica migratoria vigente y cre6 un imaginario segin el cual la gestion de la
movilidad en la Argentina era un dmbito “sin ley” y sin limites para la comisién
de transgresiones o delitos. La imagen de la desproteccién y la amenaza fue
predominante en el contrato de lectura de la derogacién del Decreto 70,
aunque ésta fuera una rectificacién de la politica migratoria en consonancia
con lo expresado por la norma superior (la Ley 25871) y los compromisos
internacionales de derechos humanos asumidos por el Estado argentino.

En relacion con lo expuesto, el relevamiento del tratamiento informativo
realizado en este articulo habilita la reflexién sobre la construcciéon paulatina
-y no tanto— de discursos de odio sobre las personas migrantes, a partir de la
deslegitimacién mediatica de la politica migratoria con enfoque de derechos y
el sesgo aplicado a la comunicacion de estos procesos de cambio normativo.
Este proceso, siguiendo la caracterizacién de Torres y Taricco (2021), puede
considerarse el punto de partida de un discurso de odio.

Finalmente, emerge como un denominador comin del tratamiento
informativo en todos los hitos temporales analizados la ausencia estructural de
la voz de las personas migrantes como principales afectadas por estos cambios
normativos. La vacancia del lugar migrante como fuente de informacién para la
actividad periodistica constituye un punto en comdn para todos los abordajes
y opiniones publicados en los articulos, generando asi una injusticia de
representacion (Fraser, 2015). A partir de esta deslegitimacion de las personas
migrantes como interlocutores en cuestiones que les afectan directamente, las
representaciones mediaticas sobre el proceso normativo analizado promueven
y profundizan desigualdades de distribucién, de reconocimiento y de
participacion, entendidas en este caso como la posibilidad de hacer escuchar la
voz propia (individual o comunitaria) en relaciéon con dindmicas cotidianas de
acceso a derechos.

Corpus de articulos periodisticos

Qué dice el decreto de Macri que modifica la Ley de Migraciones. Infobae. 30.01.17.
Disponible en:  <https://www.infobae.com/politica/2017/01/30/que-dice-el-
decreto-de-macri-que-modifica-la-ley-de-migraciones/>. Acceso en: 24.02.2022.

Mauricio Macri firmé el decreto que modifica la Ley de Migraciones: los principales
puntos. Clarin, 30.01.2017. Disponible en: <https://www.clarin.com/politica/
mauricio-macri-firmo-decreto-modifica-ley-migraciones-principales-puntos 0 _
ByiU5KnDg.html>. Acceso en: 23.02.2022.
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El extranjero como amenaza a la seguridad. Pdgina/72, 31.01.2017. Disponible
en:  <https://www.pagina12.com.ar/17223-el-extranjero-como-amenaza-a-la-
seguridad>. Acceso en: 24.02.2022

La expulsion de extranjeros es una pena. Perfil, 26.02.2017. Disponible en: <https://
www.perfil.com/noticias/columnistas/la-expulsion-de-extranjeros-es-una-pena.
phtml>. Acceso en: 24.02.2022.

El Gobierno derogé el decreto migratorio del macrismo. Pdgina/12, 05.03.2021.
Disponible en: <https://www.paginal2.com.ar/327647-el-gobierno-derogo-el-
decreto-migratorio-del-macrismo>. Acceso en: 23.02.2022.

El Gobierno derogé un decreto de Macri sobre politica migratoria ‘irreconciliable
con la Constitucion’. Télam, 05.03.2021. Disponible en: <https://www.telam.
com.ar/notas/202103/546462-anulan-decreto-migratorio-de-macri-por-ser-
irreconciliable-con-los-derechos-humanos.html>. Acceso en: 24.02.2022.

El Gobierno derog6 el decreto de Macri que impedia el ingreso al pafs de extranjeros
con antecedentes. Infobae, 05.03.2021. Disponible en: <https://www.infobae.
com/politica/2021/03/05/el-gobierno-derogo-el-decreto-que-permitia-la-
extradicion-rapida-de-delincuentes-extranjeros-y-negaba-la-entrada-al-pais-de-
personas-con-antecedentes/>. Acceso en: 23.02.2022.

Anulan un decreto de Macri que impedia el ingreso de extranjeros con antecedentes
penales. Ambito Financiero, 05.03.2021. Disponible en: <https:/swww.ambito.
com/politica/decreto/anulan-un-macri-que-impedia-el-ingreso-extranjeros-
antecedentes-penales-n5174483>. Acceso en: 24.02.2022.

Ley de Migraciones: el Gobierno derogé el decreto de Mauricio Macri que endurecia
el ingreso y la permanencia de extranjeros en el pafs. La Nacién, 05.03.2021.
Disponible en: <https://www.lanacion.com.ar/politica/ley-de-migraciones-el-
gobierno-derogo-el-decreto-de-mauricio-macri-que-endurecia-el-ingreso-y-la-
nid05032021/>. Acceso en: 21.02.2022.

El Cobierno derogé el decreto de Macri que impedia el ingreso de inmigrantes con
antecedentes. El Economista, 05.03.2021. Disponible en: <https://eleconomista.
com.ar/politica/el-gobierno-derogo-decreto-macri-impedia-ingreso-inmigrantes-
antecedentes-n41774>. Acceso en: 21.02.2022.

Alberto anulé el decreto de Macri que impedia el ingreso de extranjeros con
antecedentes. El Cronista, 05.03.2021. Disponible en: <https://www.cronista.
com/economia-politica/alberto-anulo-el-decreto-de-macri-que-impedia-el-
ingreso-de-extranjeros-con-antecedente/>. Acceso en: 23.02.2022.

El Gobierno derogé el decreto de Mauricio Macri que agilizaba la expulsion de
extranjeros que delinquen. Clarin, 05.03.2021. Disponible en: <https://www.
clarin.com/politica/gobierno-derogo-decreto-mauricio-macri-impedia-ingreso-
extranjeros-antecedentes 0_GTuJgNKAi.html>. Acceso en: 24.02.2022.

Los motivos de la derogacién del decreto contra los extranjeros con antecedentes.
BAE Negocios, 05.03.2021. Disponible en: <https://www.baenegocios.com/
politica/Los-motivos-de-la-derogacion-del-decreto-contra-los-extranjeros-con-
antecedentes-20210305-0035.html>. Acceso en: 22.02.2022.

222 REMHU, Rev. Interdiscip. Mobil. Hum., Brasilia, v. 30, n. 64, abr. 2022, p. 209-226



Laura Gottero

La ONU felicita a la Argentina por derogar un decreto de deportacion. Perfil,
24.03.2021. Disponible en: <https://www.perfil.com/noticias/internacional/
la-onu-felicita-a-la-argentina-por-derogar-un-decreto-de-deportacion.phtml>.
Acceso en: 23.02.2022.
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