Centro Scalabriniano de Estudos Migratérios (CSEM) DOI: http://dx.doi.org/10.1590/1980-85852503880006916
REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana Received February 9, 2023 | Accepted July 15, 2023
ISSN impresso 1980-8585 — ISSN eletronico 2237-9843 Secao: “Artigos”

REFLEXIONES A LA LUZ DE LOS DERECHOS HUMANOS:

ANALISIS RESPECTO A LA MOVILIDAD HUMANA

Y DIVERSIDAD CONFORME JURISPRUDENCIA
CONSTITUCIONAL ECUATORIANA

Reflections on human rights: analysis respect to human mobility and
diversity in accordance with Ecuadorian Constitutional Jurisprudence

Andrea Carolina Subia Cabrera®

Resumen. El objetivo del trabajo fue identificar, a la luz de los derechos
humanos, los indicadores estructurales y de proceso emitidos en la
jurisprudencia constitucional ecuatoriana respecto a la movilidad humana
y diversidad, con especial énfasis en la perspectiva interseccional. Con
fundamento en una metodologia con enfoque cualitativo, investigacién
analisis jurisprudencial, método analitico y técnica revision documental, se
encontré que las politicas de control migratorio e integracién social resultan
insuficientes, se requieren adoptar los estandares de proteccién internacional
de personas en situacién de movilidad humana hacia la prevencién de su
discriminacién y desigualdad mdltiple.
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Abstract. The objective of the work was to identify, in light of human rights,
the structural and process indicators issued in Ecuadorian constitutional
jurisprudence regarding human mobility and diversity, with special emphasis
on the intersectional perspective. Based on a methodology with a qualitative
approach, jurisprudential analysis research, analytical method and documentary
review technique, it was found that migration control and social integration
policies are insufficient, it is necessary to adopt international standards for the
protection of people in situations of human mobility towards the prevention of
their discrimination and multiple inequalities.

Keywords: human mobility; migration; diversity; intercultural citizenship; human
rights.

Introduccion

Desde el siglo XX los flujos migratorios han aumentado en porcentaje, una
de cada diez personas que reside en los paises desarrollados es inmigrante, a ello
se lo ha denominado la “era de la migracién” (Castles, Miller, 1998), producto de

@ Universidad de Otavalo, Imbabura, Ecuador.

REMHU, Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, v. 31, n. 69, dez. 2023, p. 267-288 267


https://orcid.org/0000-0003-2896-1287

Reflexiones a la luz de los derechos humanos: analisis respecto a la movilidad humana y diversidad...

factores estructurales dentro los paises de origen, transito y acogida. De acuerdo
con la Organizacién Internacional para las Migraciones (2022), existen 281
millones de personas inmigrantes que residen fuera de las fronteras de su estado
de origen, sea de forma temporal, transitoria 0 permanentemente; casi la mitad
de los migrantes anuales son mujeres (135 millones), fendmeno conocido como
feminizacion migratoria.

Estima Domenech (2013) que las migraciones fluyen “como el agua” (p. 1),
ya que son diversos los fenémenos sociales, naturales, climéticos y econdmicos
que impactan en los movimientos migratorios alrededor del mundo, debido a ello,
los gobiernos deberan concentrar su trabajo en la implementacién de estandares
de derechos humanos destinados al respeto de las personas en situacién de
movilidad humana. Sin embargo, el contexto es adverso, debido a una politica
migratoria con enfoque securitista caracterizada por los nacionalismos (Castro,
2020), lo que ha desembocado en una estratificacion de la migracion (Ferrajoli,
2019; Segato, 2006), particularmente en varios paises latinoamericanos que han
adoptado politicas restrictivas, y han sido las cortes judiciales junto a actores de la
sociedad civil quienes han intervenido en la defensa de los derechos humanos, en
palabras de Acosta et al. (2019):

El aumento de la xenofobia también lleva a que algunos Ejecutivos reaccionen de
manera restrictiva para demostrar su supuesto control de la situacién. Como muestra,
se pueden citar dos ejemplos. En primer lugar, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana ecuatoriano declaré el estado de emergencia en las provincias de
Carchi, Pichinchay El Oro el 8 de agosto de 2018. Esto llevé a un despliegue de personal
de seguridad y de control de la migracién en zonas fronterizas, ademds de médicos y
trabajadores sociales. Poco tiempo después, el 19 de agosto de 2018, Ecuador anuncié
nuevas medidas que exigfan a los venezolanos llevar su pasaporte para entrar en el pafs.
(p. 20)

De acuerdo con el Consejo para la Igualdad de Movilidad Humana
(2023), Ecuador es un pais de origen, transito y destino, acoge a medio millén
de ciudadanos venezolanos, de esta cantidad 1 de cada 3 son nifios, nifias y
adolescentes (NNA), aproximadamente 82778 menores de edad ingresaron por
vias regulares, actualmente es su lugar de destino de residencia habitual y de su
centro de vida. La Constitucién vigente desde el afo 2008 consagra el derecho
humano a migrar, la libre circulacién y transito, una persona en situaciéon de
proteccion internacional recibira ayuda humanitaria e inmediata por parte del
Estado. En este sentido, se comprende que el sistema juridico ecuatoriano protege
a toda persona nacional o extranjera al ejercicio en igualdad de condiciones de
sus derechos y obligaciones, en teorfa, el enfoque de derechos humanos regula
el tratamiento que se otorga a ciudadanos que posean nacionalidad extranjera.

Con fundamento en lo que determina la OEA (2014), existen estdndares
de medicion del cumplimiento y proteccién de los derechos humanos, de
manera que los indicadores de progreso son 3: por una parte, estructurales, se
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refieren a la aprobacién de instrumentos internacionales y su adecuacién en el
ordenamiento normativo; por otra parte, de proceso en relacién al alcance de
las politicas publicas como mecanismo de respeto de los derechos humanos;
finalmente, de resultados cuantitativos que se reflejan en el estado de los derechos
de determinado colectivo.

Cabe resaltar que, el sistema juridico ecuatoriano protege a toda persona
nacional o extranjera al ejercicio en igualdad de condiciones de sus derechos y
obligaciones, por lo tanto, el enfoque de derechos humanos regula el tratamiento
de ciudadanos de distinta nacionalidad, ello configura su dimensién universal. Pero
en la practica, a pesar de los serios esfuerzos que el Ecuador mantiene, desde el
2016 se han presentado varios precedentes de vulneracion de derechos resueltos
en la Corte Constitucional ecuatoriana que dan cuenta de la necesidad de una
perspectiva interseccional frente a la discriminacién multiple de inmigrantes por
la presencia de flujos migratorios mixtos.

De tal forma, el objetivo de la presente investigacion fue identificar a
la luz de los derechos humanos los indicadores estructurales y de proceso
emitidos en jurisprudencia en materia de movilidad humana por la Corte
Constitucional ecuatoriana, con especial énfasis en la perspectiva interseccional
hacia la prevencion de la discriminacién miltiple. La estructura del articulo se
desarrolla de la siguiente manera: en un primer momento, se aborda la revisién
de literatura referente al derecho a migrar, a la movilidad humana y diversidad,
y al enfoque de interseccionalidad. En un segundo momento, se describen 4
casos seleccionados que la Corte Constitucional ecuatoriana ha desarrollado en
la linea jurisprudencia en materia de movilidad humana. En un tercer momento,
se analizan los indicadores estructurales y de proceso en materia de derechos
de personas en situacién de movilidad humana, y finalmente, las conclusiones y
recomendaciones.

2. Metodologia

La linea jurisprudencial que se ha identificado responde a 4 casos suscitados
entre el aiio 2019 al afio 2022 en el Ecuador, los cuales fueron seleccionados ya
que presentan flujos inmigratorios heterogéneos que identifican a personas que
cumplen un perfil migratorio caracterizado por una situacién de irregularidad, una
determinada nacionalidad, o por su género y edad; en todos los casos interviene
la Corte Constitucional ecuatoriana que a la luz de los derechos humanos vy el
enfoque de interseccionalidad con fundamento en los instrumentos normativos
vinculantes, determina la adecuacién de politicas inmigratorias (de control e
inclusién social) hacia la prevencién de la discriminacion miltiple.

Con lo anterior, el tipo de investigacién fue de caracter jurisprudencial
(Coral-Diaz, 2012), la interpretacién se centré en el enfoque cualitativo en cuanto
a los efectos juridicos de los casos seleccionados, a través del método analitico,
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junto a la técnica revision documental e instrumento fichaje jurisprudencial de los
precedentes que se detallan:

@ Afio 2021: Afio 2022:

Caso 2185-19-JP y Caso 1214-18-EP/22: personas
Acumulados/21: inscripcion del en situacion de movilidad
nacimiento de hijas e hijos de humana retenidas en el
adolescentes migrantes. aeropouerto de Quito

Caso 2120-19-JP/21 NNA solos y
no acompariados o separados:

Caso No. 1497-20-JP/21:
actuaciones discriminatorias
nifios y niflas en situacién de
movilidad humana

Fuente: Corte Constitucional del Ecuador, 2021-2022.

3. Revision literaria

3.1. El derecho humano a migrar: teoria universalista

En la actualidad, con el ideal de la universal titularidad de derechos en el
mundo, el ius migrandi continGa vigente, en igual contenido y alcance; desde
la tradicién liberal clasica del contrato social con John Locke, junto a Kant
quien lo pensé como un derecho de emigracién e inmigracién (Ferrajoli, 2019).
Respecto a la nocién de universalismo de los derechos humanos, considera Pérez
(1998) que existe conflicto cuando en ocasiones dichos atributos son objeto de
interpretacion relativa en determinado tiempo y espacio, la universalidad es una
condicién indispensable e inherente para que se constituya como derecho.

A decir de Herrera (2003), la conquista de derechos no ha asegurado la
igualdad en todas las esferas de la sociedad, por ello, en el caso de los migrantes
se los consideré como objetos de explotacion (Ferrajoli, 2019). De ahi, que en
los Estados democréticos son los gobiernos los que resguardan los derechos
humanos, especialmente para aquella poblacién vulnerable, mientras exista un
ordenamiento juridico que reconozca iguales derechos sin distinguir nacionalidad,
se impedirdn fenémenos de marginalidad y segregacién (Moeykens, 2013). El
derecho a migrar no solo es de acceso al cruce de fronteras, sino de elegir la
inmigracién, es decir, cuyo acceso no se encuentre en arbitrio de un gobierno,
que estipule politicas de control migratorio, un criterio en debate.

3.2. Migracion y movilidad humana

Segtn Giménez (2003) la migracién se presenta cuando una persona o
grupo de personas se desplazan de su lugar de residencia a otro, para permanecer
un tiempo vy satisfacer una necesidad; de acuerdo a Jackson (1986) existen tres
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elementos esenciales en una migracién: 1) espacial, es un cambio de residencia
interna (ciudad) o internacional (pafs); 2) permanente o temporal, se descartan
los movimientos de turismo; 3) social, existe un cambio significativo en el nuevo
entorno fisico y social al que se integra.

Precisa Herrera (2006) que el término migraciéon habia transcurrido
momentos de ambigliedad conceptual, dentro del cual se incluian varios
elementos indispensables como motivos de la emigracion o un minimo de tiempo
para que se considere a una persona migrante, excluyendo los movimientos
involuntarios de personas desplazadas, que han huido de sus hogares o fuera
de sus fronteras, de forma regular o no. En la actualidad, la OIM (2021) incluye
en el término migracién como aquel movimiento poblacional que se suscita por
mdltiples causas, no solo incluye a los fines laborales, sino ademas a personas
refugiadas y desplazadas.

Con lo antecedente, el Estado ecuatoriano reconoce la institucion de
movilidad humana, en su contenido y un alcance amplio del derecho al
movimiento fronterizo de personas, grupos de personas o familias, de forma
temporal o permanentemente, con el fin de transitar o establecerse, en igualdad
de derechos y obligaciones (Ley Organica de Movilidad Humana, 2017, Art. 3,
ndm. 9). En su marco regulatorio se encuentran vigentes tratados internacionales
de derechos humanos cuya proteccién se centra en el reconocimiento de las
distintas categorias migratorias, ademas de que en el &mbito nacional cuenta con
normas especiales en la materia.

3.3. Diversidad: interculturalidad

El reconocimiento de la heterogeneidad social permite comprender que los
flujos migratorios en la era de la globalizacién no son homogéneos, no obstante,
las politicas plblicas frente a la inmigracién suelen centrarse en la adaptacion
y asimilacién mas no de la cohesién social. Se requiere reflexionar en cuanto a
la igualdad en un enclave étnico, ampliando la dimension hacia las categorias
género y clase social, con el objetivo de que se reconozcan derechos y deberes
a todas las personas desde el enfoque de la diversidad (Relinque, Mora, 2012).

Los modelos de gestion de la diversidad cultural, conforme Relinque
y Mora (2012), han transcurrido diversificaciones, entre los que se encuentra
el asimilacionismo, el melting pot o fusién cultural y el pluralismo en sus dos
vertientes: multiculturalismo e interculturalismo. Por una parte, el asimilacionismo
se centra en la adopcién de la cultura dominante, la diversidad y diferencia se
invisibiliza: “descansar en la adaptacion de la(s) minoria(s) al modelo dominante
en el territorio donde se hallen y corresponde a ellas como diferentes” (ibidem, p.
20). Por otra parte, el modelo de fusién cultural construye un proyecto nacional
que se nutre de aportaciones de las diversas culturas que habitan una sociedad,
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ambos modelos son criticados en tanto que de forma lineal profundizan en una
homogenizacién cultural.

Al mismo tiempo, el modelo de pluralismo cultural es una propuesta
que reconoce las diversidades en el marco de los derechos y deberes hacia la
convivencia. Su primera vertiente es el multiculturalismo que se funda en el
respeto a la diversidad cultural, a decir de Lugones (2005) ante fenémenos de
discriminacion: “es una respuesta radical al eurocentrismo que ha acompanado en
la historia del colonialismo occidental” (p. 62). Y, la segunda, el interculturalismo,
se refiere a la interdependencia e interrelacién de sociedades multiculturales
mediante una organizacién sociopolitica, esto es, convivir en la diversidad,
principio que propugna el Estado ecuatoriano en el articulo 1 de la Constitucion
vigente (2008). Cabe mencionar al respecto que existen varios elementos a
tomar en consideracion dentro del debate critico de la integracién migratoria,
especialmente en cuanto al género, etnia, nacionalidad y regularidad migratoria.

3.4. Perspectiva interseccional: género y feminizacién de las migraciones

Cabe precisar que los nichos laborales etnoestratificados reflejan la
segregacion por discriminaciéon mdltiple que migrantes sufren debido a su
género, etnia, nacionalidad y condiciéon migratoria. Frente a ello, la perspectiva
interseccional permite comprender los factores estructurales y complejos en
el momento de institucionalizar politicas pablicas hacia el didlogo basado en
género, raza-etnia y clase con el fin de reconocer las desigualdades que viven
quienes migran (Guzman, 2022). Puesto que la triada género, raza y clase como
categorias estructurales de las relaciones socioeconémicas y politicas inciden en
los espacios transnacionales.

Cabe resaltar lo sefalado por Yuval-Davis (2015) citada por Souto (2022)
respecto que las identidades politicas de los habitantes se entrecruzan por el
cruce constante de fronteras, de ahi la necesidad de articular el estudio de las
migraciones desde la “perspectiva pos/decolonial” (p. 17). Segin Biswas (2004)
y Duarte (2013) con referencia a los feminismos, la tercera ola busca un tipo de
igualdad que avance hacia las luchas sociales contra la pobreza, discriminacion,
marginacion, injusticia social, acceso a educacién superior y seguridad social,
pero en enclave intercultural, ya que las mujeres son diversas porque no existe
un univoco estandar de mujer.

Concuerdan Romero y Jiménez (2016) que las mujeres inmigrantes
se encuentran en los margenes de las sociedades que las reciben como un
colectivo de invisibles, ya que son objeto de discriminacién por su lugar de
origen, nacionalidad y género, lo cual las segrega. Categorizar y homogenizar
ocultaria entre capas las interacciones que existen entre género y raza, entre
otros, factores de discriminacién. Es asi que, segin Herranz Muelas (2015) con
fundamento Crenshaw (1989), se debe prestar atencion en la indivisibilidad de
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las interacciones entre raza, clase social y orientacién sexual, hacia la adopcion
de politicas sociales inclusivas e integrales.

4. Presentacion de resultados

A continuacién, se detallan los cuatro precedentes constitucionales
referentes a personas en situacién de movilidad humana emitidos en el periodo
2021-2022 en el contexto ecuatoriano:

4.1. CASO 2185-19-JP y Acumulados/21

El caso No. 2185-19-JP y acumulados/21, es un compendio de 6 casos que
muestran la situacién de vulnerabilidad de madres adolescentes de nacionalidad
venezolana, no acompanadas, que inmigraron solas a Ecuador, a quienes se les
impidi6 la inscripcién de nacimiento de sus recién nacidos; entre los derechos
fundamentales que se encontraron en debate: interés superior, identidad,
nacionalidad, personalidad juridica, inscripcion y registro de nacimiento, igualdad
y no discriminacion, autonomia y libre desarrollo de la personalidad.

Cabe indicar, que el fundamento en la negativa por parte de funcionarios
del Registro Civil, Cedulacion e Identificacion se fundamenté en el articulo 24
del Reglamento de la Ley Organica de la Identidad y Datos Civiles (2018), ya que
un representante legal o de un familiar directo de las adolescentes en Ecuador
debia autorizar la inscripciéon de nacimiento, como se transcribe el texto de la
norma: “a mas de los requisitos establecidos en la ley y el presente reglamento,
aquel progenitor menor de edad que inscriba o reconozca a un hijo deberd estar
acompanado de su representante legal” (p. 8).

Entre los criterios a resaltar se desprende que las personas en situacién de
movilidad humana con fundamento en el enfoque de derechos humanos son
consideradas sujetos de derechos, mas no objetos de control. Pese a ello, en la
emigracion de las adolescentes y niflas a menudo se presentan factores sociales
que restringen sus derechos, respecto a su autonomfa y libre desarrollo de su
personalidad, principalmente porque existen:

normas especificas de género que rigen la sociedad, las expectativas de género y las
relaciones de poder diferenciadas por género son factores decisivos para migrar. Cada
vez es mayor el nimero de mujeres que se desplazan y migran solas, que encabezan la

migracién y que son protagonistas de distintos flujos migratorios, provocando lo que se
denomina la feminizacién de la migracién. (Corte Constitucional, 2021a, p. 16)

En tal sentido, la negativa de inscripcién de nacimiento, en el Registro Civil
ecuatoriano, de hijas e hijos de madres adolescentes de nacionalidad venezolana
no acompanadas, vulneré los derechos de este grupo de atencién prioritaria.
Ademas de ello, la situacién de los 8 recién nacidos los dejé en situacion de
apatridia de hecho, por varios meses, invisibilizados en el acceso y ejercicio de
sus demas derechos conexos (atencion integral: salud, vivienda, educacién, entre
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otros). Por lo tanto, la Corte Constitucional (2021a) concluy6 que: “el Registro Civil
debia evaluar si en el contexto en el que se encuentran las adolescentes migrantes
venezolanas solas en el pafs, le exigia adoptar una decisién distinta a los demds
casos de progenitores menores de edad” (p. 40). Dentro de la reparacién integral,
se dispuso que se reforme el reglamento en cuestion entre las instituciones que
conforman la funcién ejecutiva y legislativa, ya que la imposicién de requisitos
contenidos en la normativa no deberd desconocer: “la calidad de sujetos de
derechos de las nifas, nifios y adolescentes” (p. 49).

4.2. CASO No. 1497-20-JP/21

En el periodo escolar 2019-2020, una nifa de nacionalidad venezolana
presento ante el Distrito de Educacién de la ciudad de Tulcan-Ecuador, certificados
de estudios de tercer, cuarto, quinto, sexto y séptimo aino de primaria, con el fin
de ingresar al octavo afo de educacion. La institucién educativa nego la solicitud
debido a la falta de presentacion de los certificados de primer y segundo afo.
Frente a esta situacion, se le realizé una prueba de ubicacién cuyo puntaje fue
5.36/10, sin alcanzar el minimo de 7. Frente a ello, la Defensoria del Pueblo inicié
una investigacion, durante una audiencia el Distrito se comprometié a gestionar
la ubicacion de la nifia, ello no se cumplié; a consecuencia de ello, el trdmite de
ingreso al sistema educativo se imposibilité debido al tiempo.

Conforme normativa ecuatoriana, el articulo 52 de la Ley Orgénica de
Educacion Intercultural (2017) prescribe el reconocimiento de estudios en el
extranjero, precisa que: “en ningln caso, las autoridades del ramo dictaran
resoluciones que limiten el derecho a la educacién de persona alguna, sin importar
cual fuere su condicién u origen” (p. 50), en concordancia con el articulo 4 del
tratado constitutivo del Convenio Andrés Bello (1990) en el que se establece
que los Estados deben reconocer estudios de educacién basica (primaria, media
y secundaria) de acuerdo a tablas de equivalencias o certificados de grados
aprobados.

Con lo anterior, la Corte Constitucional (2021d) determiné que el derecho
a la educacién, que incluye los estandares interamericanos de accesibilidad,
disponibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, se vulneré por parte del Distrito
de Educacién correspondiente. Ademés de que contravino las normas del
ordenamiento juridico referentes al acceso a la educacién de personas en
situacion de movilidad humana al aplicar una evaluacién discriminatoria de
la nina debido a que los conocimientos no superados se referian a la realidad
nacional ecuatoriana, que la nifia desconocia y de la que no fue capacitada. La
negativa de inscripcion y matricula respondi6 a politicas estatales discriminatorias,
por lo cual, la Corte dispuso que el Ministerio de Educacion emita un informe
sobre el disefio de las pruebas en la evaluacién de las nifas, nifios y adolescentes
en situacion de movilidad humana.
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4.3. CASO 2120-19-JP/21

Mediante acciéon de proteccién el 23 de mayo de 2019, 3 hermanos de
10, 16 y de 21 afios, iniciaron su proceso migratorio desde Venezuela con
destino a Quito-Ecuador, donde residia su progenitora. El 26 de mayo de 2019,
se encontraron impedidos de ingresar a territorio ecuatoriano, por agentes de
migracién, ya que no contaban con los requisitos de admisién: el pasaporte
vigente y la autorizacion de salida del patfs.

Acorde al articulo 40 de la Constitucién ecuatoriana (2008) ninguna
persona puede ser considerada ilegal por su condicién migratoria, toda persona
tiene derecho a migrar, lo que incluye a decidir el lugar de su residencia, y en
qué momento salir e ingresar al lugar de destino que ha planificado. El articulo
35 (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) conjuga a los grupos de
atencion prioritaria que, por su condicion de doble vulnerabilidad, requieren
de politicas y medidas para la proteccién de sus derechos con un enfoque
diferenciado e intergeneracional. Asf el principio rector de las decisiones de nifios,
nifias y adolescentes, ecuatorianos y extranjeros es el interés superior conforme
la doctrina de proteccion integral (Convencion de los Derechos del Nino, 1989;
Codigo de la Nifnez y Adolescencia, 2003; Ley Organica de Movilidad Humana,
2017, Art. 2).

Respecto a la situacion de nifios, nifias y adolescentes no acompanados
o separados la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2014) ha emitido
estandares internacionales dentro de la Opinién Consultiva 21/14, precisa que los
Estados tienen la obligacion de fijar garantias diferenciadas, personal especializado
en la detencion de casos de vulneracién, brindar asistencia integral y capacitacién
a agentes fronterizos. De esa forma, determiné la vulneracion de los derechos
a la reunificacién familiar, el derecho a migrar, a ser escuchados, asi como, a
su interés superior, ya que se los expuso a riesgo de desproteccién de derechos
conexos, porque se encontraron durante dias sin medios para subsistir. Por ello,
la Corte Constitucional solicit6 a las entidades estatales articular su trabajo hacia
la aplicacién del Protocolo de protecciéon de NNA en situacion de movilidad
humana (2019), dicho instrumento de politica pablica ha sido implementado
debido a flujos masivos de nifios, nifas y adolescentes no acompanados.

4.4. CASO 1214-18-EP/22

En el afo 2022, los agentes de control migratorio del Aeropuerto Mariscal
Sucre negaron el ingreso de un grupo de personales nacionales de Camerin y
Nigeria, quienes no portaban visa de turismo para su ingreso, se los retuvo en una
sala de inadmision. Inmediatamente, se presenté una accién de habeas corpus
debido a que la Ley Organica de Movilidad Humana (2017) en el articulo 165
sefiala que son objeto de inadmisién aquellas personas que no cumplen con la
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presentacion de requisitos como es la visa, la unidad judicial negé la garantia
jurisdiccional.

No obstante, en su defensa se presenté una accién extraordinaria de
proteccion ante la Corte Constitucional, la cual establecié que en el proceso de
inadmision la restriccién al ingreso por los controles migratorios debié mantener
salas que cumplan con estandares de habitabilidad (instalaciones sanitarias). De
ahi que los lugares en donde se retuvo presentaron condiciones precarias, las
salas de personas inadmitidas se asimilan a centros de detencién migratoria, lo
cual restringe derechos fundamentales: a la movilidad humana, la libertad de
movimiento, circulacién, asi como integridad y salud persona. Por lo que, a decir
de la Corte estos espacios debfan adecuarse: “para que sean compatibles con
los derechos a la libertad e integridad personal de las personas en las zonas de
transito o internacionales” (2022, p. 41).

En la sentencia del caso se determind que el proceso de inadmisién no
tuvo en cuenta los riesgos de la devolucién de personas quienes solicitaron
refugio, porque su vida peligraba dentro de sus Estados de origen, ademas de
que contravino la normativa respecto a la improcedencia de la inadmision a
personas en situacién de proteccién internacional, es decir, que los derechos de
asilo y no devolucién se vulneraron. Nuevamente la Corte estipul6 la necesidad
de adecuacion normativa respecto a la retencion de ciudadanos a los que solicita
visa de ingreso. Asi como de un programa de formaciéon enfocado en materia
de derechos humanos dentro de la Escuela de la Funcién Judicial y Escuela
Defensorial.

4.5. Indicadores estructurales

Los indicadores estructurales de derechos humanos en un Estado refieren
a la adopcion de aquellos instrumentos internacionales y su adecuacién en el
ordenamiento normativo estatal referente a un determinado grupo o colectivo
social, en tal sentido, se describen los instrumentos internacionales que el
Estado ecuatoriano ha suscrito en materia de movilidad humana, al igual que la
normativa nacional vigente.

Por una parte, el Estado ecuatoriano forma parte del sistema universal de
derechos humanos (SUDH), ha suscrito y ratificado diversos instrumentos que
aseguran la vigencia, respeto y cumplimiento de derechos. Asi, en materia de
movilidad humana son vinculantes los instrumentos que regulan los derechos de:
migrantes (Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares), refugiados (Convencién de Ginebra
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados, Protocolo de 1967 y Declaracién
de Cartagena de 1984); asilados; apétridas (Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas), victimas de trata de personas y trafico de migrantes (Protocolos de
Palermo, 2000).
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En el contexto nacional, la Constitucion de la Republica de Ecuador vigente
desde el afo 2008, asegura que todas las personas nacionales y extranjeras
poseen los mismos derechos y obligaciones en base al principio de igualdad
y no discriminacién (Art. 9), ademads del derecho humano a migrar lo cual
incluye libertad de movimiento y transito, por lo que, ninguna persona sera
considerada ilegal por su situacién migratoria (Art. 40). También se reconoce las
distintas categorfas de personas en situacion de movilidad humana: emigrantes,
ecuatorianos retornados, inmigrantes, refugiados, asilados, apatridas, desplazados
internos, victimas de trata de personas y trafico de migrantes, quienes forman
parte de los grupos de atencion prioritaria (Art. 35).

Principalmente, el principio de ciudadania universal es una iniciativa
innovadora, cuyo fin es la eliminacién progresiva de la condicién de extranjero
(Art. 416 nim. 6 ibidem). Al igual que, las nifias, nifos y adolescentes (NNA),
mujeres embarazadas, madres con hijas e hijos menores, adultos mayores,
personas con discapacidad, tienen derecho a recibir asistencia humanitaria
emergente, preferente y especializada. Respecto a los derechos de los NNA el
Estado asegura el ejercicio pleno de sus derechos en base al principio del interés
superior (Art. 44 ibidem), al igual que los derechos especificos de su edad (Art. 45
ibidem). Desde el 2017, la Ley Orgénica de Movilidad Humana y su Reglamento
sistematizan los derechos de las personas en situacién de movilidad humana, y
desde el 2023 esta vigente la Ley Orgéanica de Trata de Personas y Tréfico ilicito de
migrantes con un enfoque victimo-céntrico hacia la reparacion integral.

En el marco de lo regulado por la normativa de movilidad humana,
es necesario de la adecuacion en el proceso de inadmision de inmigrantes
en los controles migratorios, ya que los flujos migratorios son heterogéneos
se requiere de un tratamiento especial hacia la proteccion internacional y
humanitaria de personas que huyen de sus hogares y fuera de sus fronteras.
Conforme los estandares internacionales, los procesos de inadmisién, expulsién,
faltas migratorias y reglamentacién sobre capacidad juridica, muestran que los
indicadores estructurales en su ejecucién deben interpretarse bajo el principio de
progresividad de derechos humanos, especialmente en el caso de NNA separados
y no acompanados como grupo de atencién prioritaria. No pueden ser objetos de
inadmision, ni retencién, tampoco su derecho a migrar puede limitarse, el Estado
debe asegurar el interés superior y asegurar el derecho a la unidad familiar, con
apoyo del Sistema Nacional de Proteccion Integral.

Del Caso 2185-19-JP y Acumulados/21 se observa que la inscripcién de
nacimiento de una persona es su documento legal de identidad que certifica su
capacidad juridica, sin este documento que se obstaculizan los demés derechos.
Cabe precisar, que la personalidad juridica no depende de la situacién migratoria
de los progenitores de una persona. Cuando no se accede a la inscripcion de una
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persona se convierte en una situacién de invisibilidad, lo que limita el acceso a la
informacién personal:
Esto limita ademas sus oportunidades a futuro, al carecer de una identidad legal tendran
menos probabilidad de acceder a un empleo formal y se aumenta su posibilidad de
vivir en pobreza por falta de acceso a iguales oportunidades que las personas que
cuentan con una identidad legal. Sin una prueba legal de su identidad, las nifias y nifios
no pueden, por ejemplo, demostrar su edad y esto los expone a un riesgo mayor de

matrimonio forzoso o a entrar en el mercado laboral de manera precoz, o de que los
recluten en grupos armados. (Corte Constitucional, 2021a, p. 28-29)

En los casos de hijos e hijas de madres adolescentes las acciones
jurisdiccionales se estuvieron tramitando habian transcurrido aproximadamente
algunos meses y un afio del nacimiento a su inscripcién, ello infiere en que los
recién nacidos, no existian en ningln registro de informacién, sus derechos
conexos a la salud, integridad, identidad, fueron restringidos. Inclusive, da cuenta
que las mujeres adolescentes embarazadas que migraron solas o no acompanadas
estuvieron en condicién migratoria de doble vulnerabilidad debido a su género
y sexo, rango etario y estado de gestacion, a pesar de ello, el fenémeno de la
apatridia no es nuevo, existen millones de personas sin nacionalidad, en su
definiciéon Mondelli (2015) senala:

Las causas que originan la apatridia son diversas, sin embargo, desde una perspectiva
juridica la apatridia se explica siempre como la inexistencia de la relacién juridica que
liga a un individuo con el o los Estados con los que posee un vinculo determinado,
por ejemplo, por su ascendencia o por haber nacido en su territorio. Dado que toda
persona tiene el derecho a una nacionalidad, la apatridia supone una denegacién de
ese derecho individual. (p. 130)

Conforme la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 suscrita
por los Estados parte, existe la obligacion de respetar los derechos de las personas
enriesgo. Porotra parte, la Ley Organica de Movilidad Humana (2017) sefiala sobre
el ingreso y salida de nifas, nifos y adolescentes, sin distincién de nacionalidad,
que se deben asegurar las siguientes condiciones: 1) deben estar acompanados
de sus representantes legales o sus tutores, 2) con terceras personas, si ingresa
solo deberd contar con autorizacién de quien ejerza su patria potestad (Art. 129).
Ademas de que, conforme el articulo 110, cuando un nifio, nina o adolescente
ingresa solo o separado de sus progenitores se activa el Sistema Nacional de
Proteccion Integral, a través de los consejos y juntas cantonales de proteccion
para la emision de medidas de proteccion.

Asi como, se sefala que cuando el nifilo o nifa es ecuatoriano su cuidado
estard bajo la proteccion de la autoridad competente, de modo que, la atencién
a este grupo etario debe regirse en base a el enfoque y perspectiva de género
y estudiar caso atendiendo a la realidad de las adolescentes migrantes, con
el enfoque de interseccionalidad, por ello, al no homogenizar la situacién de
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las personas migrantes, ya que existen factores individuales que difieren, las
soluciones a adoptarse deben individualizarse (Corte Constitucional, 2021a).

Segtn el Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (2023) la
percepcién del 31% de personas en movilidad humana han sido discriminadas,
excluidas y marginadas, en esa linea, indica Peralta (2020) que todo migrante
enfrenta tres retos cuando ingresa a una nueva sociedad: conservar su identidad
cultural, acceso a la participacién social y especialmente el cuidado de su
integridad en el proceso de aculturacién social, por ejemplo, en lo referente al
caso 1497-20-)P se muestra que el ordenamiento juridico en materia de educacién
estipula la homologaciéon de estudios en el extranjero, pero que la ausencia
de politicas educativas hacia la inclusion permitié un trato de discriminacién
institucional (Segato, 2006).

En tal sentido, se requieren de acciones afirmativas (Segato, 2006)
como aquellos mecanismos para compensar, revertir o restituir las formas de
discriminacién negativa que han recaido histéricamente sobre grupos vulnerables,
en el ambito politico, juridico, socioeconémico y cultural, para asi corregir la
exclusion y segregacion desde las estructuras.

4.6. Indicadores de proceso

En cuanto a los indicadores de proceso de derechos humanos se refiere a las
politicas publicas de control migratorio al igual que de inclusién socioeconémica
hacia su integracién, como la Gltima etapa de todo proceso migratorio, en el
caso ecuatoriano se detallan las politicas regionales en materia de gobernanza
migratoria y las politicas nacionales adoptadas en la materia:

Dentro del sistema interamericano de derechos humanos, los Estados que
forman parte, como en el caso de Ecuador, desde hace varias décadas promueven
la gobernanza migratoria en la region, segin Brumat et al. (2018), el proyecto
de integracion regional se vincula también con la: “creciente visibilizacion y
exposicién politica del fenémeno migratorio que ha influenciado a la opinién
publica” (p. 207), de ahi que se han politizado las migraciones, algunos paises
han emitido politicas aperturas y otros han adoptado el enfoque securitista en su
gobierno.

En el caso ecuatoriano, desde el aflo 2018 se encuentra vigente el Plan
Nacional de Movilidad Humana (Ministerio de Gobierno, 2018), cuya finalidad
es la promocién de los derechos, la prevencién de la migracion riesgosa, bajo
indicadores contenidos en el Pacto de Marrakech (2018). Respecto a las politicas
de control migratorio, en el ingreso de ciudadanos extranjeros, a pesar de los
serios esfuerzos que el Ecuador determind desde el ano 2008, existen casos
de vulneracién de derechos hacia ciudadanos provenientes de Cuba, China y
Colombia (Géngora et al., 2014) y Venezuela (Pinto, 2020; Castro, 2020):
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Describe Becker (1995) en Ecuador, sectores politicos mantuvieron su
oposicion en términos de seguridad y de posibles amenazas contra los refugiados
colombianos e inmigrantes de China, considerados como potenciales victimas
internacionales de trata y trafico de personas, para organizar rutas clandestinas
hacia Estados Unidos (Goéngora et al., 2014). Un ejemplo de ello es el
precedente niimero 335-13-JP/20 emitido por la Corte Constitucional (2020a)
en una declaratoria de revocatoria de naturalizacién, cuyo procedimiento no fue
notificado, ni se respetaron las garantias del debido proceso.

En el caso de ciudadanos venezolanos, afirma Pinto (2020) que existi6
una politica de control migratorio fundamentada en presupuestos de seguridad
nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana emiti6é dos
acuerdos en el mes de agosto del aio 2018: 1) Acuerdo Ministerial No. 000242
solicitando la presentacion del pasaporte con seis meses de vigencia a ciudadanos
venezolanos, y 2) Acuerdo Ministerial No. 000244 requiriendo una cédula de
ciudadania apostillada en Venezuela. Con posterioridad, en el 2019, se emiti6
el tercer acuerdo ministerial No. 0000001 de 21 en el que se solicité el pasado
judicial (Castro, 2020). En julio del 2019 se implementé el Decreto Ejecutivo No.
826 mediante el cual se establecieron requisitos de ingreso como la visa para
residencia temporal (2 afos).

Producto de lo anterior, se han presentado expulsiones colectivas, como
lo suscitado en el caso No. 639-19-JP/20 cuando un grupo de 22 personas
nacionalidad venezolana: 18 hombres, 2 mujeres, 2 ninos de 2 meses de edad,
ingresé al Ecuador por un paso cercano al Puente Internacional de Rumichaca a
500 metros en territorio ecuatoriano, el Grupo de Operaciones Especiales de la
Policta Nacional acompafados de patrullas, les indicé que deberian abandonar el
pafs, expulsandolos hacia Colombia (Corte Constitucional, 2020b).

Con lo antecedente, a pesar de que el Ecuador propugna el principio de
ciudadanfa universal, y el fin de la condicion juridica desigual de extranjero,
refleja que las politicas son securitistas, continda solicitando visa para el ingreso
a nacionales de 37 paises, entre ellos, Cuba, Bangladesh, Camerin, Gambia,
Venezuela, Nigeria, Haiti, Ghana, conforme politica de seguridad nacional
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2022). Asi, en el caso
No. 2533-16-EP/21 sobre la detencién migratoria en hoteles o albergues, la
Corte Constitucional sefiala que la casa de acogida “Hotel Carriéon” a cargo de
la Policia de Migracion, constituia un centro de privacion de libertad, contrario
a su naturaleza, de ahi que se observa el uso del derecho penal como politica
migratoria (Corte Constitucional, 2021b)

Cabe indicar que, desde el afno 2023, el Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana, a través del Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad
Humana, ha emitido la Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana
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(ANIMH, 2023), sus objetivos se centran en articular el trabajo de los diferentes
actores del sector hacia la promocién de los derechos humanos, especialmente
en los procesos de regularizacién migratoria, no obstante, se requiere fomentar
politicas de incentivo en el sector privado hacia la integracién socioeconémica.

Respecto a la integracion social en las ciudades, menciona Harvey (2008)
que la inclusion se promueve con la: “incorporacién cultural de los inmigrantes”
(p. 49), las severas restricciones a los flujos migratorios frenan el multiculturalismo
de la sociedad receptora (Collier, 2014), es asi como, la politica migratoria no debe
restringirse sino regularse con rostro humano (Domenech, 2013; Schwalbenberg,
Kornegay, 2014). Cabe precisar que desde el ano 2023, se ha emitido mediante
decreto ejecutivo el procedimiento de amnistia migratoria a ciudadanos de
nacionalidad venezolana en situacién migratoria irregular, su objetivo regularizar
su condiciéon mediante la emisién de una visa de residencia temporal.

El andlisis a la luz de los derechos humanos en cuanto a su medicion, precisa
de indicadores estructurales, de proceso y de resultados cuantificables, los dos
primeros se desarrollaron en tanto los precedentes constitucionales difunden la
realidad social cuando existen flujos de inmigracion, pero los Gltimos, requieren
de futuros estudios que el Estado debe implementar, a fin de que el proceso de
institucionalidad en torno a la movilidad forme parte de condiciones estructurales
que den cuenta del progreso de las condiciones de acogida para los extranjeros.

Por el contrario, las politicas migratorias de integracién social constituyen
los mecanismos que los Estados receptores de inmigrantes deben adoptar con la
finalidad de garantizar el respeto a la diversidad cultural, ya que las migraciones
fomentan el desarrollo los modelos de gestion de la diversidad especialmente en
Ecuador, un Estado que se reconoce intercultural debe fomentar el pluralismo
cultural, cuya finalidad es que exista un codesarrollo espontdneo mediante el cual
la interrelacion entre culturas enriquece las sociedades de acogida de inmigrantes,
desde la educacién, el didlogo intercultural, la promocién y sensibilizacion de
derechos humanos, y la cooperacién hacia el desarrollo.

4.7. La perspectiva interseccional de la Corte Constitucional ecuatoriana

De la interpretacién en los dictdmenes constitucionales de personas en
situacién de movilidad humana se desprenden los principios pro homine y de
progresividad; primero se declara que las personas inmigrantes con independencia
de su etnia, género, edad y estatus social son sujetos de derechos y no objetos
de control. Conviene la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2018) que las politicas piblicas con enfoque de derechos humanos llaman a la
interseccionalidad hacia la:

coordinacién, tanto horizontal como vertical, a fin de evitar la duplicidad de funciones
o programas, y garantizar la suma de esfuerzos entre dependencias y érdenes de
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gobierno. Una politica publica central, nacional o federal, no debe entenderse sin
tomar en cuenta la perspectiva local. (p. 37)

Por esta razén, un enfoque interseccional asegura que los distintos
fenémenos de discriminacién midiltiple que vive una persona, familia o grupo
de personas no se oculten entre capas (Biswas, 2004). Debido a que no existe
un Gnico factor de discriminacién como el género, sino la raza, etnicidad,
religién, orientacion sexual, clase, nacionalidad y estatus migratorio que resultan
ser factores indivisibles. Por lo tanto, frente a la discriminacién mdltiple es la
perspectiva interseccional el instrumento que pretende combatirla, atendiendo
no solo a la violencia basada en género sino a las distintas formas de opresién que
viven las mujeres en su diversidad.

En lo que se refiere a los flujos migratorios mixtos no homogéneos que se han
analizado por la Corte Constitucional ecuatoriana cabe delimitar que es necesario
adoptar el enfoque de interseccionalidad, en tanto se considere a las categorias
de raza, género, sexualidad, clase social, origen y etnia, que se interconectan,
en una inseparabilidad légica las categorias de opresién se cruzan: “tanto en
el feminismo blanco como en el patriarcado dominante, oculta su opresién”
(Lugones, 2005, p. 67). En este sentido, la deconstruccion de discursos hacia
una relacion transcultural permitird de la interrelacién social, hacia la prevencion
de fenémenos como la gentrificacién y marginalizacién de inmigrantes, con
determinado perfil migratorio (irregular, pobre o mujer).

Conclusiones y recomendaciones

Finalmente, en cuanto a indicadores estructurales, en lo referente al
ordenamiento juridico ecuatoriano ha permitido la incorporacion de principios
y lineamientos con los cuales el Estado desarrolla los derechos de las distintas
categorfas migratorias (emigrantes, inmigrantes, asilados, refugiados, apétridas,
desplazados, victimas de trata de personas y trafico de migrantes), asi como
se han desarrollado preceptos constitucionales que promueven el principio de
ciudadania universal: libertad de circulacién y movimiento, derecho a migrar,
refugio y no devolucién, igualdad y no discriminacién, atencién prioritaria.

No obstante, los diversos precedentes constitucionales (2185-19-JP y
acumulados/21; 2120-19-JP/21; 1214-18-EP/22; 794-19-JP; 2533-16-EP/21;
639-19-JP) en materia de movilidad humana presentan elementos comunes
cuando se trata de vulneracién de extranjeros que ingresan al Estado ecuatoriano.
Por una parte, existe una interpretacion restrictiva cuando ingresan personas en
necesidad de proteccion internacional sin cumplir con los requisitos migratorios
establecidos, el tratamiento diferenciador con enfoque interseccional es ausente.

Otra conclusién, en lo referente a indicadores de proceso de la politica
migratoria, se evidencia que se criminaliza la migracion de determinadas
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nacionalidades, por ejemplo, con acuerdos ministeriales de cancillerfa por la
didspora venezolana. Adicional a ello, los controles de agentes migratorios resultan
antihumanitarios, de esa forma es la jurisdiccion constitucional la que ha permitido
delimitar el camino a seguir para el cumplimiento de la constitucionalidad de la
movilidad humana en Ecuador.

Se refleja una ausencia de politicas pulblicas de integracion de inmigrantes
en el Ecuador, conforme lo reitera en los diversos casos la Corte Constitucional
en cuanto a medidas de reparacién, y que en su estructura es obligacién de
la funcién ejecutiva. Asi las politicas migratorias de control reflejan que los
programas y planes de gobierno han resultado insuficientes, lo cual ha generado
segregacion socio espacial de inmigrantes, especialmente de personas en
situacion vulnerable: nifas, adolescentes embarazadas, nifios y adolescentes no
acompanados o separados, apatridas, asilados y refugiados.

Con lo anterior, a la luz de los derechos humanos, el Estado ecuatoriano
demanda de acciones afirmativas hacia la integracién social de inmigrantes, no
solo de politicas de control de flujos migratorios, con énfasis en la perspectiva
interseccional, de esa forma las instituciones estatales resolveran de conformidad
con el respeto de los derechos humanos de quienes se encuentran en situacién
de vulnerabilidad de modo que las interacciones entre género, raza, clase,
orientacion sexual, religién, etnia y nacionalidad, eviten la estandarizacion y
homogenizacién de situaciones, hacia la prevenciéon de la discriminacién y
desigualdad mdiltiple.
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