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RESUMO Este trabalho procura discutir as possibilidades de desenvolvimento na
periferia da economia mundial, enfatizando dois aspectos. Em primeiro lugar, ob-
serva-se que as politicas econdmicas neoliberais e a reestruturagao produtiva foram
formas encontradas pelo capital para responder a sua propria crise dos anos 1970,
e que essas formas aprofundaram a condi¢ao de dependéncia das economias peri-
féricas dentro da légica mundial de acumulacdo capitalista. Em segundo lugar,
constata-se que a inica maneira de desenvolvimento capitalista na periferia, tendo
em vista o aprofundamento da dependéncia, é a superexploragdo da forga de traba-
lho. Por fim, argumenta-se que as alternativas para a periferia passam pela redu¢do
dessa superexploracao da forga de trabalho e/ou da luta contra a prépria exploragao
capitalista da for¢a de trabalho como forma de extrac¢ao de excedente.
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ABSTRACT This paper aims to discuss the possibilities of development in the pe-
riphery of the world economy emphasizing two points. Firstly, there is that the neo-
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liberal economic policies and productive restructuring were forms found by capital
to respond to its own crisis of 70’s, and that these forms deepened the condition of
dependency of peripheral economies within the logic of global capitalist accumula-
tion. Secondly, it appears that the only way of capitalist development in the periphe-
ry, with a view to deepening dependence, is the superexploitation of labor force.
Finally, it is argued that the alternatives to the periphery are the reduction of super-
exploitation of labor force and/or the fight against the capitalist exploitation of the
labor force as a form of extraction of surplus.

Key words: world economy; dependence; superexploitation of labor force; pe-
ripheral development
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INTRODUCAO

E impossivel entender a l6gica contemporanea de acumulagio de capital em
escala mundial sem observar a crise do capitalismo nos dltimos 40 anos,
assim como as respostas encontradas por ele na tentativa de recompor as
condi¢des de uma acumulagdao ampliada.

No inicio dos anos 1970, o capitalismo volta a apresentar um comporta-
mento ciclico que algumas correntes tedricas chegaram a advogar como ex-
tinto.! Depois da Segunda Guerra Mundial, e com o estabelecimento do
Welfare State, nao foram poucos os analistas que interpretaram os “anos
gloriosos” como uma tendéncia estrutural que tinha vindo para ficar. Os
anos 1970 se encarregaram de contrarid-los e lembrar o cardter inerente-
mente ciclico da acumulagdo capitalista.

As crises ciclicas do capitalismo s3o o resultado do desenvolvimento das
suas proprias contradi¢oes. Sao o momento de irrup¢ao da contradi¢do en-
tre a produc¢ao de mercadorias e a realizagao dos valores produzidos e, ao
mesmo tempo, de recomposi¢do da unidade contraditdria entre os dois p6-
los, produgao e realiza¢ao (apropriagao — circulagdo). A recomposi¢ao da
unidade ¢ justamente o restabelecimento das condig¢oes de valorizagao, a
partir das préprias conseqiiéncias da crise, e, portanto, o que fornece a crise
uma caracteristica ciclica.

Sendo assim, as mesmas leis de funcionamento do modo de produgao
capitalista levam a uma producio ilimitada de mercadorias, no impulso de
acumula¢do ampliada, a um consumo (demanda) abundante, na medida
em que sua expansao leva consigo a dos mercados, e a constitui¢ao de bar-
reiras a realizacdao do valor produzido. Essas barreiras impedem que a maior
demanda consiga realizar o crescente valor produzido. O que constréi essas
barreiras e, portanto, se constitui na causa das crises é a contradi¢do entre o
carater social da producao e a caracteristica privada da apropriagdo capita-
lista.?

Dessa forma, as crises capitalistas se definem como uma superacumula-
¢ao, isto é, uma superproducao de capital incapaz de continuar obtendo
seus niveis de lucratividade anteriores. Superproducao de capital e redugao
da taxa de lucro sao caracteristicas das crises de superacumulac¢do de capital.
Além do mais, essas duas caracteristicas, dado o processo de concorréncia
intercapitais, provocam uma expansdo da concentracao/centralizacdo do
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capital, que se transforma em um crescimento da composi¢ao organica mé-
dia do capital (produtividade média), refor¢ando o efeito de redugao da
taxa de lucro do sistema. As crises ciclicas do modo de produ¢éo capitalista
tém esse comportamento. Foi exatamente isso — ainda que com formas de
manifestacio especificas — o que ocorreu nos anos 1970.°

Uma anélise mais apressada poderia pensar que o primeiro sinal da crise
nos anos 1970 ocorre com a eleva¢do do preco do petréleo, entre outubro de
1973 e janeiro de 1974.* Nesse periodo, o preco do petréleo mais do que
triplica, passando de US$ 3,5 por barril de petrdleo bruto para US$ 11,65
por barril. A economia mundial, entretanto, ja da o sinal da reversao ciclica
antes disso. Ainda que o biénio 1974-1975 seja claramente o momento cul-
minante da crise, em que as economias passam a apresentar inclusive taxas
negativas de crescimento,” é de se destacar que Estados Unidos, em 1970
(=0,1% de taxa de crescimento), e Alemanha Ocidental, em 1971 (3,2% de
crescimento, em face de 6% do ano anterior), j4 mostravam fortes retragdes
economicas.

Os dados, sistematizados em Mendonga (1990, p. 45), sobre a taxa de
crescimento na formagado bruta de capital fixo, isto é, do ponto de vista de
incremento de capital como decorréncia do processo de acumulacéo, ainda
que apenas no que diz respeito ao componente fixo do capital constante,
confirmam essa reversdo ciclica. O biénio 1974-1975 concentra os efeitos da
crise. Entretanto, merecem destaque o incremento negativo de capital fixo
na economia americana ja no ano 1970 (—4,7%), sua expressiva retracdo em
1975 (-11,2%) e a virada ciclica no conjunto dos paises da OCDE, que apre-
sentava acumulacao de capital crescente no periodo 1970-1973 (3,7% em
1970, 4,6% em 1971, 6,4% em 1972 e 7,3% em 1973), e rapidamente se re-
trai no biénio 1974-1975 (—4,8% em 1974 e —5,3% em 1975).

Ainda é preciso destacar que, embora a crise ciclica da economia mun-
dial tenha comegado na virada dos anos 1960 para os anos 1970, os seus
efeitos foram agravados pela crise do padrdo monetdrio vigente na época
(padrao délar-ouro) — em um sentido mais amplo, pela prépria desmon-
tagem do sistema de Bretton Woods —, a partir da decisdo americana de
decretar, unilateralmente, a inconversibilidade do délar em ouro em 1971.
Essa medida mostrou-se necessaria como uma forma de preparar a iniciati-
va de desvaloriza¢ao do délar (que comeca em 1973), para, de algum modo,
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compensar as perdas da economia americana, em termos de competitivida-
de internacional.®

Como se deu a resposta do capital? De que forma a légica mundial de
acumulacdo capitalista foi reposta?

Viu-se que a crise dos anos 1970-1980 apresentou as caracteristicas de
redugdo nas taxas de lucro e superprodugao do capital. A resposta a primei-
ra caracteristica teve um duplo aspecto. Em primeiro lugar, como os inves-
timentos ndo eram expandidos em fun¢do da baixa lucratividade, conforme
a argumenta¢ao convencional e algumas mais heterodoxas, tratava-se de
garantir a recomposicao dessa lucratividade em trés frentes. Por um lado,
era necessario reduzir os custos salariais, consideravelmente elevados nos
tempos de Welfare State. Por outro lado, demandou-se a redugao da tributa-
¢do sobre investimentos, ou melhor, sobre os rendimentos que podem fi-
nanciar investimentos, os lucros. Adicionalmente, implementou-se um pro-
cesso de reestruturacdo produtiva baseado na aceleragio da rotacao do
capital, de forma que, para um mesmo periodo, fosse possivel a amplia¢ao
da produgao do excedente, mantendo-se o volume de capital aplicado, o que
eleva as taxas de lucro nesse periodo.” Por isso, a resposta do capital a esse
primeiro aspecto de sua prépria crise foi: (i) pressao por desregulamentacao
e flexibilizacao dos mercados, em especial do mercado de trabalho; (ii) po-
litica tributdria regressiva, desonerando os altos rendimentos; e (iii) redu-
¢ao do tempo de rotagao do capital.

O outro aspecto da crise, a superproducao de capital, significava que
existia um excesso de capital que nao conseguia valorizagdo nos moldes
“tradicionais’, isto é, através da producdo crescente de mercadorias, com
posterior venda/realizacio em mercados também crescentes. Era preciso
encontrar outra esfera para que esse capital produzido em excesso conse-
guisse valorizar-se. Ndo é por acaso que os processos de desregulamentacao,
abertura e internacionaliza¢do das finangas tenham sido acelerados nesse
momento. A expansao do capital ficticio, dentro do que alguns chamam de
financeiriza¢do, em busca da apropriacao financeira cada vez menos basea-
da no processo direto de producao de mercadorias, é a resposta do capital a
esse outro aspecto de sua prépria crise.®

Em resumo, a tentativa de recuperagao da acumulagao de capital no cen-
tro do sistema passa por quatro aspectos: (i) recuperagao da lucratividade
dos investimentos; (ii) redu¢ao no tempo de rota¢ao do capital; (iii) trans-
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feréncia de recursos da periferia; e (iv) expansao dos mercados para frontei-
ras além do centro da acumula¢ao mundial.

A partir dos anos 1980 a tentativa de recuperagao da acumulagdo em
escala mundial ganhou esses contornos. A transferéncia de recursos da pe-
riferia para o centro ganhou maior roupagem com a crise da divida externa
nos paises periféricos, crise esta que se alastrou nos anos 1990, e com a re-
messa de lucros e dividendos que os capitais transnacionais realizaram das
filiais na periferia para as matrizes no centro.’ Ja a expansao dos mercados
estd inserida na pressdo pela abertura comercial, principalmente dos merca-
dos periféricos, em processos como o Nafta e a Alca.

Assim, enquanto o processo de reestruturacao produtiva se encarregou
da rotac¢do do capital, o neoliberalismo, como aspecto politico, ideoldgico e
econdmico, teve o papel de garantir as condi¢des de lucratividade interna
(desregulamentacao e flexibilizagdo dos mercados — principalmente o de
trabalho) e externa (pressao por desregulamentagdo e abertura dos merca-
dos comerciais e financeiros). Na verdade, reestruturagao produtiva e neoli-
beralismo sdao duas interfaces de uma mesma resposta do capital a sua pro-
pria crise nos anos 1970.

Essa resposta a crise dos anos 1970 perpassa a década de 1980, atinge seu
apice nos anos 1990 e mantém sua influéncia hegemonica no século XXI.
Neoliberalismo, expansdo do capital ficticio, transferéncia do excedente
produzido na periferia para o centro (em especial para os EUA) sdo as mar-
cas da década de 1990 que se mantém neste inicio de século.

E a periferia? Existem condi¢des de desenvolvimento periférico em uma
situacao de brutal remessa de excedente para o centro da acumula¢ao mun-
dial?

1. ACUMULACAO DE CAPITAL NA PERIFERIA:
DESENVOLVIMENTO VERSUS SUBDESENVOLVIMENTO

Costuma-se entender como economia periférica aquele pais, ou regido, que
apresenta, em geral, instaveis trajetdrias de crescimento, forte dependéncia
de capitais externos para financiar suas contas-correntes (fragilidade finan-
ceira), baixa capacidade de resisténcia diante de choques externos (vulnera-
bilidade externa) e altas concentrag¢des de renda e riqueza. Isso caracteriza-
ria o subdesenvolvimento dessas economias.!”
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A percepgao convencional, a partir dessa constatacao factual, tende a
conceber a situacao de subdesenvolvimento como sendo equivalente a au-
séncia de desenvolvimento, isto é, como um “atraso” em relagdo as experién-
cias histdricas de desenvolvimento. Assim, seria possivel extrair modelos de
desenvolvimento das experiéncias de economias avangadas, com a defini¢ao
de estdgios que pudessem superar o atraso e atingir a modernidade. Mesmo
concep¢des um pouco mais criticas, como a visao cldssica da Cepal, enten-
deram desenvolvimento e subdesenvolvimento como fendmenos quantita-
tivamente diferenciados, podendo resolver o segundo com medidas correti-
vas, no plano do comércio internacional, e por uma politica econdmica
adequada, que dependeria das situag¢des concretas vivenciadas pela econo-
mia mundial.!!

Restri¢ao ao crescimento, fragilidade financeira, vulnerabilidade externa
e perfil concentrado de renda e riqueza seriam, dessa forma, anomalias das
economias periféricas, passiveis de corre¢ao por arranjos internacionais
e/ou politicas econdmicas adequadas, ortodoxas ou nao, dependendo da
filiagao tedrica dos proponentes.

O que esse tipo de perspectiva nao consegue captar é que desenvolvimen-
to e subdesenvolvimento sdo fendmenos qualitativamente diferenciados e li-
gados tanto pelo antagonismo como pela complementaridade, ou seja, que,
embora sejam situagdes antagonicas, os dois fendmenos pertencem a mes-
ma l6gica/dinamica de acumulagdo de capital em escala mundial.

A dialética do desenvolvimento, assim percebida, concebe que o subde-
senvolvimento de alguns paises/regioes resulta precisamente do que deter-
mina o desenvolvimento dos demais. A logica de acumulagao de capital em
escala mundial possui caracteristicas que, a0 mesmo tempo, produzem o
desenvolvimento de determinadas economias e o subdesenvolvimento de
outras. E para essa dependéncia dos paises periféricos, em face da acumula-
¢ao de capital, centrada em determinadas regides, que a teoria da dependén-
cia chamou a atencao.!?

A partir dessa perspectiva, todas as caracteristicas de uma economia pe-
riférica, citadas anteriormente, possuem um cardter estrutural, determina-
do pela prépria condi¢ao de dependéncia, nao passivel de superagio/solu-
¢ao pelo mero manejo “adequado” do instrumental de politica econdémica.

O conceito de dependéncia, assim entendido, implica uma situagdo em
que uma economia estd condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de
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outra a que estd subordinada, isto é, a condi¢do de subdesenvolvimento es-
taria conectada estreitamente a expansao dos paises centrais. Essa condigao,
portanto, representaria uma subordinagao externa, mas com manifestagoes
internas nos “arranjos” social, politico e ideolégico.!?

Marini (1977, p. 18) sintetiza o significado da dependéncia:

...relacion de subordinacion entre naciones formalmente independientes, en
cuyo marco las relaciones de produccion de las naciones subordinadas son
modificadas o recreadas para asegurar la reproduccién ampliada de la depen-
dencia.

Isso ndo é o equivalente a constatacdo dbvia, e quase tautoldgica, da in-
terdependéncia entre as diversas economias no cendrio mundial. Quando
essa interdependéncia implica o pais dominante expandir-se (crescer) au-
to-sustentadamente, enquanto os outros s6 o fazem como reflexo dessa ex-
pansao, tendo efeitos positivos e negativos no seu desenvolvimento, define-
se a condicao de dependéncia. Dessa forma, o subdesenvolvimento nao
seria um primeiro estdgio de evolugao rumo a modernidade desenvolvida,
mas, ao contrario, caracteristica antagdnica e complementar do processo
de desenvolvimento dentro de uma mesma logica global de acumulagao
capitalista.'*

1.1 Condicionantes da dependéncia e

superexploracao da forca de trabalho

Entendendo assim o desenvolvimento e o subdesenvolvimento como um
par dialético, tém-se os dois fendmenos como qualitativamente diversos —
ao invés de uma mera diferenciagdo quantitativa, contorndvel através da
superagao de estagios de desenvolvimento — e marcados pelo antagonismo
e a complementaridade. Antagonismo justamente por se tratar de situagdes
distintas dentro da légica de acumula¢io capitalista mundial, mas comple-
mentares por serem necessariamente elementos constitutivos dessa logica.
De um ponto de vista esquemadtico, e correndo todos os riscos reducio-
nistas desse tipo de procedimento, é possivel identificar trés condicionantes
histérico-estruturais da dependéncia: (i) o fato empirico recorrente de per-
da nos termos de troca, ou seja, a reduc¢do dos precos dos produtos exporta-
dos pelas economias dependentes — geralmente produtos primarios e/ou
com baixo valor agregado — em face dos precos dos produtos industriais
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e/ou com maior valor agregado importados dos paises centrais, em um ver-
dadeiro processo de transferéncia de valores; (ii) a remessa de excedentes
dos paises dependentes para os avan¢ados, sob a forma de juros, lucros,
amortizagoes, dividendos e royalties, pela simples razao de os primeiros im-
portarem capital dos ultimos; (iii) a instabilidade dos mercados financeiros
internacionais, geralmente implicando altas taxas de juros para o forneci-
mento de crédito aos paises dependentes e colocando os paises dependentes
periféricos a mercé do ciclo de liquidez internacional.

Marini (1977) procura explicar os mecanismos de transferéncia de valor
inerentes ao condicionante (i) a partir de dois lados. Em primeiro lugar,
operam 0s mecanismos internos a uma mesma esfera de produgao. Como
as mercadorias tendem a ser vendidas a partir do valor de mercado, isto é,
do valor referente as condicdes médias de sua producido (produtividade mé-
dia), e os paises dependentes possuem padrdes de produtividade inferiores
aos paises do centro, ocorre a transferéncia de valor excedente (mais-valia
extra) da periferia para o centro por conta do processo de concorréncia en-
tre os capitais externos e internos, dentro de uma mesma esfera de produ-
¢30. Em segundo lugar, opera o processo de concorréncia entre distintas
esferas de producio. Esse processo de concorréncia reflete a entrada e saida
de capitais de vérias esferas, conforme as diferentes taxas de lucro vigentes
nessas esferas, o que tende a igualar as taxas de lucro. Entretanto, o mono-
polio de produgao de mercadorias com maior valor agregado no centro faz
com que os capitais externos possam vender seus produtos a um prego que
supera aquele que prevaleceria com iguais taxas de lucro, definindo também
um mecanismo de transferéncia de valor. Esses dois mecanismos operam
dentro do condicionante (i) de dependéncia.

Adicionalmente, dada a caracteristica atual de aprofundamento da des-
regulamentacao e abertura financeira, deve-se ressaltar o funcionamento de
outro mecanismo de transferéncia de valor, além daquele préprio do co-
mércio internacional de mercadorias. O capital externo, na forma de inves-
timento direto, tende a repatriar lucros e dividendos, e, portanto, remete
valor criado na periferia para o centro. Por outro lado, na sua forma de en-
dividamento, implica a transferéncia de valor a partir do pagamento de ju-
ros e amortizagdes de divida. Por fim, a dependéncia tecnoldgica também
coloca a transferéncia de valor produzido na periferia para o centro na for-
ma de pagamento de royalties.
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De um ponto de vista histérico, pode-se afirmar que, do periodo pré-
capitalista até a consolida¢ao inicial do modo de produgao capitalista, os
paises desenvolvidos extrafam o excedente produzido na periferia através da
expropriacao, dentro da acumulag¢do primitiva de capital. Mais tarde, nas
regioes periféricas, a extracao do excedente passa a se dar por meio dos
fluxos comerciais, dentro dos mecanismos de transferéncia de valor ja
observados, da expansao do capital que conduz a extra¢ao da mais-valia
localmente, através dos investimentos diretos estrangeiros, e da desregula-
mentagao interna e externa dos fluxos de capitais.

Esses elementos condicionantes da dependéncia provocam uma forte
saida estrutural de recursos, levando a recorrentes problemas de estrangula-
mento externo e restrigdes externas ao crescimento. A inica maneira que a
acumulacao de capital interna a economia dependente tem para prosseguir
seria aumentar a sua produgao de excedente. Assim, ainda que uma parcela
crescente desse excedente seja apropriada e, portanto, acumulada, externa-
mente, o restante (a partir da taxa de lucro interna) pode sustentar uma
dindmica de acumula¢do interna, mesmo que restringida e dependente.
A forma associada a condi¢ao de dependéncia para elevar a producao de
valor é a superexploragao da forca de trabalho, o que implica o acréscimo da
propor¢ao excedente/gastos com forca de trabalho, ou a elevacio da taxa de
mais-valia, seja por arrocho salarial e/ou extensdo da jornada de trabalho,
em associa¢do com aumento da intensidade do trabalho.

Ou seja, os condicionantes da dependéncia colocam uma macica trans-
feréncia de valor produzido na periferia que é apropriado no centro da acu-
mula¢ao mundial, e a dindmica capitalista na periferia é garantida pela su-
perexploracao da for¢a de trabalho, ao invés de bloquear esses mecanismos
de transferéncia de valor.

Marini (1977, p. 37) resume 0 processo:

lo que aparece claramente, pues, es que las naciones desfavorecidas por el inter-
cambio desigual no buscan tanto corregir el desequilibrio entre los precios y el
valor de sus mercancias exportadas (lo que implicaria un esfuerzo redoblado
para aumentar la capacidad productiva del trabajo), sino mds bien compensar
la pérdida de ingresos generados por el comercio internacional, através del re-
curso a una mayor explotacion del trabajador.

Com essa dindmica de acumulagao de capital, o capitalismo dependente
pode crescer, contornando sua restrigéo externa.'® Entretanto, com esse
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quadro, fica facil entender como essa dinamica traz consigo as conseqiién-
cias inevitdveis da dependéncia: distribuicao regressiva da renda e da rique-
za, associada a uma marginalidade e violéncia crescentes.

A superexploragdo da forga de trabalho nao coloca, em principio, empe-
cilhos para a acumulagao interna de capital, ao restringir o consumo da for-
¢a de trabalho, porque sua dindmica de realizagao pode depender do merca-
do externo e/ou de um padrao de consumo que privilegie as camadas média
e alta da populagao. Neste tltimo caso, entretanto, o incremento dos lucros
pode ser direcionado nao como demanda interna (sem contrapartida de
producao interna), mas orientado para aumento de importagdes, seja de
bens de consumo para essas camadas da populacio, seja para meios de pro-
dugdo necessérios para a acumulagao. Tanto um caso quanto o outro com-
plexificam os déficits estruturais de balanco de pagamentos, formas de ma-
nifestagao dos mecanismos de transferéncia de valor. Logo, a manuten¢ao
de taxas de crescimento sustentadas na periferia recoloca de forma ampliada
os seus condicionantes restritivos. A condi¢ao de dependéncia é estrutural
(prépria da légica de acumulagao mundial) e tende a se aprofundar, justa-
mente porque esses condicionantes sao refor¢ados por essa prépria logica.

A essa perspectiva tedrica da dependéncia sdo associadas erroneamente
ao menos duas teses que lhe sdo estranhas. Por um lado, afirma-se que essa
perspectiva supervaloriza os fatores externos (de dependéncia), em detri-
mento dos fatores internos. Ao contrério, se, de fato a dependéncia é um
fendmeno externo, suas manifestagdes e arranjos internos nao possuem pa-
pel secundario. A alianca e o conflito entre as classes internas, sem descon-
siderar a adesao destas a ideologia e aos projetos das classes externas, assim
como a luta politica que é correlata, sio determinantes,'® por exemplo, na
op¢do de insercdo externa passiva dos paises latino-americanos nas dltimas
décadas. A implementagdo das politicas neoliberais de abertura externa e
desregulamentagao dos mercados, que aprofundam a dependéncia, pode ser
entendida como fruto de uma conformacao entre os interesses da classe do-
minante da regiao e os imperativos politico-ideolégicos do centro da econo-
mia mundial, implicitos no Consenso de Washington.

Por outro lado, também ¢é atribuido erroneamente a teoria da dependén-
cia o que se chama de estagnacionismo. Afirma-se que, a partir dos condi-
cionantes da dependéncia (restrigao e estrangulamentos externos), a econo-
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mia dependente nao teria como crescer, definindo uma tendéncia a
estagnagdo crdnica. Isso, como visto, é falso. Afirmar que subdesenvolvi-
mento e desenvolvimento sao elementos de um mesmo processo contradi-

torio de acumulagio de capital'’

nao significa que a economia dependente
ndo possa crescer, mas que, quanto mais cresce, no alicerce da superexplora-
¢ao da forga de trabalho, mais aguca as diferencas especificas do capitalismo
central. Dessa forma, em situacdo de dependéncia, maior desenvolvimento
capitalista, com o crescimento da economia dependente, implica maior
dependéncia,'® o que nao é sindnimo de estagnacao.

A teoria da dependéncia, assim entendida, em nada se parece com a
abordagem da interdependéncia presente em Cardoso e Faletto (1970). En-
tender a relagao da economia periférica com a economia mundial enquanto
interdependéncia significa defender a possibilidade de um “desenvolvimen-
to” capitalista associado. Para essa perspectiva, seria possivel um “desenvol-
vimento” capitalista periférico, associado a regimes politicos liberais e de-
mocraticos, que amenizasse os efeitos da dependéncia com politicas sociais
compensatorias e conseguisse uma certa elevacdo do emprego nas fases de
crescimento do ciclo mundial. Para esse pensamento, os inimigos do “de-
senvolvimento” periférico seriam as forgas internas, que impediriam a eco-
nomia periférica de aproveitar as oportunidades de associagao com o ciclo
econdmico do centro sistémico, a saber, o populismo e o corporativismo.'

Qual ¢ a proposta de associagao com o centro capitalista? Uma vez que
este tem a possibilidade de exportar capitais, em determinadas conjunturas
ciclicas, caberia a periferia oferecer condigdes para o crescimento desse flu-
x0 de capital externo, nos momentos favoraveis da conjuntura mundial, que
teria duas fungdes basicas. Por um lado, o capital externo superaria a escas-
sez de divisas que caracteriza a periferia. Por outro, sob a forma de investi-
mento direto, ndo sé financiaria o crescimento econémico, como seria por-
tador de inovagoes tecnoldgicas necessarias para o choque de produtividade,
que, em conjunto com as politicas sociais compensatdrias, completaria o
“jardim do Eden” periférico, possibilitando elevacao dos padrdes de vida e
reducdo das desigualdades. Restaria a periferia implementar a abertura e a
desregulamentacdo dos mercados para atrair esse capital externo.?’ Desen-
volvimento capitalista associado e neoliberalismo sdo termos distintos para
uma mesma proposta. Como a década de 1990 é considerada “mais do que
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perdida” para a economia latino-americana, justamente por conta da apli-
cagao desse tipo de perspectiva, isso dispensa maiores comentarios criticos
a essa interpreta¢do da interdependéncia.

O importante a reter é que, dados os condicionantes histérico-estrutu-
rais da dependéncia, reforcados pela prépria dindmica de acumulagdo mun-
dial, a resposta periférica para o desenvolvimento capitalista estd baseada na
superexplorac¢do da forga de trabalho e, conseqlientemente, na distribui¢ao
regressiva da renda e da riqueza, assim como no aprofundamento dos pro-
blemas sociais.

1.2 Dialética do capital ficticio:

(dis)funcionalidade do capital ficticio para a acumulacdo

A essa dinamica de acumulagao de capital na periferia agrega-se, com maior
forca na atualidade, o desenvolvimento e a dialética do capital ficticio.

O capital ficticio pode ser entendido como um desdobramento (comple-
xifica¢do) do capital portador de juros. O desenvolvimento da autonomiza-
¢ao das formas do capital e a separacdo entre o capital-propriedade e o
capital-fun¢do permitem o aparecimento do que Marx chamou de merca-
doria-capital.?! E possivel, a partir disso, que o capitalista-proprietario
abdique de utilizar seu capital-dinheiro como meio para inserir-se no pro-
cesso de producdo de mercadorias e empreste seus recursos para outro capi-
talista que pretenda fazé-lo. Esse capital-fun¢ao entrard no processo de cir-
culagdo do capital, comprando meios de producio e contratando forca de
trabalho, produzindo mercadorias com um valor acrescido, um excedente
ou mais-valia, e vendendo essas mercadorias. A partir do resultado obtido,
com a realiza¢do da mais-valia, esse capital-fun¢dao podera pagar o seu em-
préstimo, acrescido dos juros (remuneracao do capital-propriedade, ou seja,
do capital portador de juros), e mesmo assim podera apropriar-se de um
lucro. Juros constituem o rendimento do capital-propriedade, enquanto lu-
cro constitui o rendimento do capital-fungao.

O desenvolvimento desse processo faz com que todo rendimento obtido
a partir de uma determinada taxa de juros apareca como o resultado da
propriedade de um capital, isto é, da propriedade de um capital portador de
juros, exista ele ou nao. Do ponto de vista do individuo, trata-se realmente
de capital para o seu proprietario, dado que ele consegue um rendimento
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em determinado periodo. A partir dessa remuneracdo, para uma certa taxa
de juros, obtém-se um montante de capital através do que se chama capita-
lizacao.?? Entretanto, do ponto de vista da totalidade da economia capitalis-
ta, esse capital é ficticio, uma vez que tem como base a participagdo de titu-
los de crédito em rendimentos futuros, que podem nem se realizar; além do
que o mesmo titulo pode ser revendido indmeras vezes, a partir da mesma
taxa de juros, formando vérias propriedades (direitos de participa¢ao) com
base em apenas um montante de capital inicial, que pode nem completar o
seu processo de circulacao.?

Assim, do ponto de vista individual, trata-se de capital para seu proprie-
tario, mas do ponto de vista do capital global é ficticio. Entretanto, o carater
ficticio desse capital ndo lhe retira influéncia sobre a acumulagao de capital;
sua logica interfere na dindmica da acumulagao. Essa interferéncia é, como
a prépria dindmica capitalista, contraditdria, dialética. A dialética do capital
ficticio estd relacionada a sua (dis)funcionalidade para o processo de acu-
mula¢ao de capital.

Como todo o processo de autonomizagao das formas do capital, o capi-
tal ficticio apresenta uma funcionalidade para a acumulagdo de capital.
A sua centralizacdo por parte do capital bancério® permite o funcionamen-
to de atividades produtivas que, de outra forma, teriam de esperar muito
tempo para serem implementadas. Além disso, essa forma autonomizada
promove a liberagao de capital para o processo produtivo, uma vez que re-
cursos que seriam gastos para a compra de meios de produgao e forga de
trabalho, assim como para cobrangas de mercadorias vendidas e ainda nao
pagas, ndo precisam mais se ocupar dessas fungdes, permitindo ao capital
produtivo individual ocupar-se apenas do processo produtivo.?’

Isso permite a maior acumulagao global de capital, a redugao do tempo de
rotagdo do mesmo e, portanto, o aumento da taxa de lucro por periodo.
Como visto no inicio, a rota¢do do capital, reduzindo o tempo de seu ciclo, é
uma resposta da economia capitalista a redugdo da taxa de lucro, imposta por
seu proprio funcionamento de crise ciclica. O capital ficticio, nesse momen-
to, pode contribuir com essa resposta do capital para sua prépria crise.?

Todavia, o capital ficticio ndo produz apenas benesses para a dinamica
de acumulagao de capital. Ele possui a funcionalidade descrita, mas possui
uma disfuncionalidade que nao pode ser negligenciada. O capital ficticio,
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do ponto de vista individual, por si s6 nao é capaz de produzir valor ex-
cedente, mais-valia, pelo simples fato de que nao entra no processo pro-
dutivo. O que ele faz é possibilitar/facilitar o financiamento do capital
produtivo, em alguns momentos especificos. A sua légica diz respeito a
apropriagdo do excedente (via juros), nao a sua produgdo, embora ele con-
tribua indiretamente — via rotagao do capital global — para o aumento da
acumulagdo. Assim, se a logica da apropria¢ao de mais-valia é alastrada/ex-
pandida, em detrimento da produ¢ao do excedente, uma parcela cada vez
maior do capital global procurara apropriar-se de um valor que esta sendo
produzido cada vez menos. O resultado final é a redugao da taxa de lucro e
o aprofundamento do comportamento ciclico da crise.

Por um lado, a funcionalidade do capital ficticio permite o prolonga-
mento da fase ascendente do ciclo, possibilitando a reducao do tempo de
rotagdo do capital global e a elevagdo da taxa de lucro. Por outro lado, quan-
do sua légica individual de apropriagao se expande, a fase descendente (cri-
se) do ciclo também é aprofundada. A disfuncionalidade do capital ficticio
amplia as potencialidades da crise. A dialética do capital ficticio, com sua
(dis)funcionalidade, complexifica/amplia a tendéncia ciclica do processo de
acumulagdo de capital.

Qual ¢ a rela¢ao dessa caracteristica, inerente ao funcionamento do
modo de produgao capitalista, com a possibilidade de desenvolvimento ca-
pitalista na periferia, baseada na superexplora¢ao da forca de trabalho?

A superexploragao da forca de trabalho por arrocho salarial e/ou eleva-
¢3o da jornada e da intensidade do trabalho faz com que se produza uma
maior massa de mais-valia em relagao ao valor criado no processo produti-
vo, aumentando a taxa de mais-valia. Quando esse maior excedente é apro-
priado em maior propor¢do pelo capital produtivo, sdo criadas as condi¢des
para a acumulagao de capital acelerada, “virtuosa”?’ Por outro lado, quando
a légica de apropriagao do excedente se amplia, sob a légica do capital ficti-
cio, que ndo contribui diretamente na produgdo desse excedente, a mais-
valia passa a ser apropriada cada vez mais em termos financeiros do que
produtivos. Maior remunerag¢do financeira (manifestada em altas taxas de
juros, por exemplo) do que taxa de lucro do capital produtivo incentiva os
capitais individuais a se transferirem para essa primeira esfera, a operar se-
gundo a légica do capital ficticio. Isso deprime ainda mais a taxa de lucro do
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capital produtivo, uma vez que se tem menor producao de excedente, defi-
nindo um circulo vicioso de acumulag¢do de capital travada.

Assim, a acumula¢ao de capital “virtuosa” expande as fases ascendentes
do ciclo, impulsionadas pela funcionalidade do capital ficticio, enquanto a
acumulagdo de capital travada aprofunda a fase descendente — crise —,
complexificada pela disfuncionalidade do capital ficticio.

Essa dialética do desenvolvimento periférico permite entender, por
exemplo, o que ocorreu na economia da América Latina durante os anos
1990. Nos poucos periodos em que o capital ficticio foi funcional a acumu-
lagdo de capital, acelerando sua rotagao e financiando investimentos produ-
tivos, as economias apresentaram um leve crescimento. Entretanto, durante
a maior parte do periodo, a regido apresentou uma dinamica de acumula¢ao
de capital travada, de forma que a eleva¢do da taxa de mais-valia por inter-
médio da superexploracao da for¢a de trabalho nédo se transformou em
maior ritmo de acumulacio de capital, porque a apropriacao financeira pelo
capital ficticio reduziu as taxas de lucro do capital produtivo, principal in-
centivo para a acumulacio de capital.

A década mais do que perdida para a regido, como ficou conhecido o
periodo, combinou superexploragdo da forca de trabalho com acumulagao
de capital travada.

2. ALTERNATIVAS DE DESENVOLVIMENTO E POLITICA ECONOMICA

Resta o questionamento: o que fazer? Se a condigao de dependéncia implica
a superexploracdo da forga de trabalho como tnica forma de acumula¢ao
de capital interno, é possivel uma trajetéria de crescimento para a periferia
que se associe a uma melhora do perfil distributivo? Qual o papel da politi-
ca econdmica nesse contexto? Uma politica econdémica “adequada” permite
resolver os problemas estruturais das economias periféricas, isto é, sua situa-
¢a0 de dependéncia?

De fato, a estratégia e a politica econdmica podem interferir no grau de
dependéncia das economias periféricas em relagao ao centro da economia
mundial. A implementagao das politicas neoliberais, sob a batuta ideoldgica
do Consenso de Washington, aprofundou a condi¢ao de dependéncia ao
longo dos anos 1990. O programa neoliberal se caracteriza pela afirmagdo
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de uma estabilizacao macroecondmica (controle inflaciondrio e fiscal) como
precondi¢do, ora com politicas ortodoxas, e em alguns momentos até com
politicas heterodoxas (de regime cambial fixo, ou “quase fixo”, por exem-
plo). Além disso, o programa afirma que a retomada dos investimentos e do
crescimento s6 é possivel apds uma fase de reformas estruturais, que englo-
baria: abertura comercial e financeira, desregulamentacao dos mercados
(principalmente o de trabalho e o financeiro), amplo processo de privatiza-
¢ao e liberalizagao dos pregos.

O que os anos 1990 mostraram é que, em primeiro lugar, as reformas
neoliberais nao garantem a retomada do crescimento, ao contrario, amplifi-
cam a trajetéria de estagnacdo, instabilidade e crise. Em segundo lugar, as
reformas neoliberais aprofundaram o grau de dependéncia das economias
periféricas, por reduzirem a competitividade dos produtos exportados pelos
paises periféricos, em relagdo aos produtos importados, o que amplia a de-
terioracao dos termos de troca, por elevarem a dependéncia das economias
em relacao ao fluxo internacional de capitais (elevacao da fragilidade finan-
ceira das contas externas) e por diminuirem a capacidade de resisténcia des-
sas economias a choques externos, dentro de um sistema financeiro interna-
cional instavel (aumento do grau de vulnerabilidade externa).?®

Apesar da difusao ideoldégico-politica de que a estratégia neoliberal seria
a Unica inser¢dao econdmica possivel, alternativas de desenvolvimento e ins-
trumentaliza¢do da politica economica, que revertem o aprofundamento da
condi¢ao de dependéncia,? existem.

Virias sao as propostas alternativas, nem sempre congruentes entre si.*°
Mesmo entre os defensores da teoria ortodoxa, pouca discordancia existe
sobre o fato de que as altas taxas reais de juros impedem o crescimento.
O debate se constroi, fundamentalmente, sobre as razoes dessa alta taxa de
juros. Para a teoria convencional, isso ocorreria em razdo da elevada divida
publica. Os mercados acabariam exigindo altas taxas de juros para refinan-
ciar os papéis dessa divida.’! Ao contrario disso, as elevadas taxas de juros
das economias periféricas sao originadas da alta vulnerabilidade externa de
suas economias. Para atrair os capitais externos, necessdrios para financiar
as contas externas desequilibradas, é preciso fornecer um diferencial de ju-
ros, em relacao as taxas internacionais, de montante considerével.
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A redugio das taxas de juros — sem nenhuma outra medida — provo-
caria fuga de capitais e forte desvalorizagao do cambio. E por isso que qual-
quer alternativa de politica econdmica deve comegar por medidas que im-
pliquem o controle (qualitativo e/ou quantitativo) do fluxo de capitais. Com
isso seria possivel reduzir as taxas de juros, freando o crescimento do esto-
que da divida publica, reduzindo a necessidade do superavit primdrio das
contas publicas. O alivio das contas publicas seria completado pela redugao
do estoque da divida atrelado a variagdes cambiais. Nesse conjunto de me-
didas pode estar incluida — dentro de um programa de maior ruptura com
a estratégia neoliberal — a redugdo do grau de abertura externa (comercial,
financeira, cambial e produtiva), de forma a reduzir o grau de vulnerabili-
dade externa.

Ainda nesse sentido, no front interno é necessario o recuo nos processos
de flexibiliza¢do e desregulamentacido dos mercados de trabalho e financei-
ro. No que se refere a este tltimo, os objetivos seriam a redu¢ao no grau de
autonomia do setor privado para a oferta de moeda e o redirecionamento
do crédito para financiamento da produgao.

A idéia de um programa de ruptura nesse sentido seria alterar o padrao
de consumo da economia: (i) privilégio do mercado interno que se baseie
no consumo de massas;*? (ii) desestimulo ao padrao de acumulacio elitista
que caracteriza as economias periféricas de “banquetes” exclusivos de bens
de consumo de luxo para as elites, geralmente produtos importados, e/ou de
bens de consumo supérfluos para a classe média.*

Com esse programa de ruptura seria obtida a reduc¢ao do grau de vulne-
rabilidade externa e, portanto, de dependéncia da economia, assim como do
grau de explorag¢do da forga de trabalho. Entretanto, um programa econo-
mico de ruptura, por maior que seja essa ruptura do ponto de vista das
medidas econémicas, ndo consegue extinguir a condi¢ao dependente e a
exploracao da forga de trabalho, caracteristicas intrinsecas da légica mun-
dial de acumulagao capitalista. Isso nos remete novamente a questao da dia-
lética do desenvolvimento periférico.

O padrao de acumulacdo travada, com aumento da taxa de mais-valia,
em virtude da superexploracio da forga de trabalho, mas com apropriag¢ao
do excedente em maiores propor¢des financeiras, nao permite o crescimen-
to da economia. A redugdo do grau de vulnerabilidade externa e a regula-
mentacao financeira interna permitiriam uma maior apropria¢ao do exce-
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dente pelo capital produtivo e, portanto, um maior ritmo de acumulagao e
crescimento da economia. E possivel conceber, dessa forma, um programa
econdmico alternativo que garanta um padrao de acumula¢io “virtuosa”,
mas virtuosa apenas para o capital “nacional”, pois continua baseando-se na
superexplorag¢do da forca de trabalho e na concentragao de renda e riqueza.

Nao ¢é sobre essas bases que se deve construir um programa econémico
alternativo popular. Existem duas formas de reduzir o grau de dependéncia.
A primeira implica a reducao da superexploracao da forga de trabalho, po-
dendo redundar em um limite para o crescimento da economia, uma vez
que os ganhos obtidos com a reduc¢ao da transferéncia de valores para o
centro da acumula¢gdo mundial seriam apropriados mais pela classe traba-
lhadora e menos pela classe capitalista, restringindo o ritmo de acumulagao
por esse lado. Se ndo fossem criadas condigdes para a constituicao de amplo
mercado interno, baseado no consumo das massas, o crescimento da eco-
nomia seria restringido. Essa estratégia, claramente antineoliberal, traria
consigo fortes lutas politicas internas (com as classes dominantes locais) e
externas (com as classes dominantes internacionais e a 16gica mundial capi-
talista), em fun¢ao da reversao dos condicionantes da dependéncia.

A outra estratégia de combate a condi¢ao de dependéncia seria simples-
mente contestar a propria exploracdo da forga de trabalho como base da
producao de excedente, isto é, uma estratégia que fosse além do antineolibe-
ralismo e se propusesse anticapitalista. Se as relagoes, lutas e contradigdes
explicitadas pela primeira estratégia ja seriam fortes, para esta estratégia de
ruptura com a légica capitalista o conflito seria amplificado. Para isso, o
respaldo popular para a proposi¢ao desse tipo de estratégia é muito mais
importante.

O fundamental a destacar aqui é que as duas estratégias, a antineoliberal
e a anticapitalista, nao sao necessariamente excludentes. E possivel defender
uma estratégia antineoliberal tendo como projeto final um programa socia-
lista. Entretanto, as duas estratégias tampouco sao diretamente complemen-
tares. O projeto de acumulacdo de capital “virtuosa”, em prol do capital
“nacional”, pode perfeitamente assumir-se como antineoliberal, mas, justa-
mente porque depende da exploragdo da forca de trabalho para sustentar
a taxa de mais-valia e o ritmo da acumulagao, nao pode ser anticapitalista;
nao pode aliar-se com um programa de fim da explora¢do da forca de tra-
balho.
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3. CONCLUSOES

As respostas do capitalismo para tentar recuperar-se da crise nos altimos 40
anos impuseram aos paises da periferia da economia mundial um acirra-
mento da dependéncia. A tnica possibilidade de desenvolvimento capitalis-
ta periférico parte da superexplora¢do da forga de trabalho como forma de
elevar as taxas internas de mais-valia. Dependendo da forma como for apro-
priada essa maior massa de mais-valia, o capitalismo periférico pode assu-
mir uma dindmica de acumulagao travada ou “virtuosa”

A estratégia de desenvolvimento e a politica econdmica podem aprofun-
dar o grau dessa dependéncia, ao elevar a vulnerabilidade externa das eco-
nomias, como acontece com programas neoliberais, ou reduzir o grau dessa
dependéncia e vulnerabilidade, ao restringir o grau de abertura externa des-
sas economias periféricas. Obviamente, isso nao é obtido com medidas t6-
picas de administracao de certas varidveis (taxa de cambio, oferta de crédito,
taxa de juros etc.), mas a partir de politicas que, por exemplo, reduzam o
grau de abertura externa, comercial e financeira, nas economias latino-ame-
ricanas da atualidade, elevem a capacidade de controle cambial, tendo em
vista os problemas nas contas externas, e revertam o atual grau de flexibili-
zagao e desregulamentagao dos mercados. A politica econdmica pode ainda
promover um processo redistributivo interno as economias periféricas, re-
duzindo a caracteristica estrutural de concentra¢do de renda e riqueza.

Uma proposigao desse tipo ja enfrentaria resisténcias politico-ideoldgi-
cas internas e externas nao despreziveis. Entretanto, essa estratégia nao pode,
por si s6, acabar com a condi¢do de dependéncia e explorac¢ao capitalista da
for¢a de trabalho.

De fato, qualquer que seja a administragdo da politica economica, ela
nao tem como resolver os problemas estruturais colocados pela situac¢ao
de dependéncia, uma vez que esta é parte constituinte da prépria logica de
acumulagado de capital em escala mundial, a ndo ser que essa prépria logica
capitalista seja modificada de uma ou outra forma. Acreditar no contrdrio,
ou seja, que tudo é uma questdo de implementar uma politica econdmica
“correta’, significa conceber a dicotomia desenvolvimento versus subdesen-
volvimento como mera diferenciagdo quantitativa, sem relagao com a dina-
mica de acumulacio de capital mundial, e como fen6menos meramente
antagdnicos e ndo complementares.
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O que a politica economica pode fazer, no maximo, é aumentar os graus
de liberdade no seu manejo, dentro da condi¢ao dependente, mas nao de-
sestruturar essa condi¢do. Escapar da dialética do desenvolvimento capita-
lista, mantendo, ou, no maximo, reformando o carater capitalista, significa
cair no moto-perpétuo das politicas compensatdrias.

NOTAS

1. Mendonga (1990) faz uma excelente andlise, ndo s6 da crise capitalista dos anos 1970,
mas também das teorias que afirmaram o fim das crises ciclicas e a capacidade de con-
trole do sistema por intermédio de politicas econdmicas corretas (SIC).

2. Mais detalhes sobre a interpreta¢do de Marx para o fendmeno das crises podem ser en-
contrados em Marx (1985, v. 4, cap. 15), assim como uma tentativa de delimitar con-
tetido, causa e formas de manifestacdo do fendmeno é feita em Carcanholo (1997).

3. Essa forma de interpretar a crise dos anos 1970, a partir de uma interpretagao marxista,
¢é encontrada em diversos autores, ainda que com diferentes abordagens. Além de Men-
donga (1990), podem-se consultar Antunes (2000), Mandel (1977), Romo (1988), Har-
vey (1982), entre outros.

4. Maddison (2001), por exemplo, apresenta uma rica série de dados sobre a economia
mundial desde o século XIX. Entretanto, especificamente no capitulo 3, esse autor faz
uma periodizagao para a segunda metade do século XX que engloba os seguintes perio-
dos: 1950-1973,1973-1983, 1983-1993 e 1994-1998. Obviamente, em fun¢io da crise da
economia mundial nos anos 1970, os dados mostram a retragao para o periodo 1973-
1983. Essa forma de dividir os perfodos, no entanto, sugere, para um leitor mais desavi-
sado, que a crise se iniciaria em 1973.

5. A taxa de crescimento do conjunto de paises da OCDE em 1974 foi de —0,2% (Mendon-
¢a, 1990, p. 44).

6. Um excelente tratamento das origens e caracteristicas da desordem econdmica interna-
cional, a partir da crise do sistema de Bretton Woods, pode ser encontrado em Block
(1980). Além disso, uma vasta bibliografia interpreta essa turbuléncia na economia
mundial a partir da crise do padrao monetario délar-ouro e do nascedouro do padrao
monetdrio ddlar-flexivel. Essa literatura, que avanca inclusive na andlise da posterior
politica de brutal elevacdo das taxas de juros americanas em 1979, dentro do que se
convencionou chamar de “diplomacia do délar forte”, pode ser encontrada em Tavares
(1997), Tavares e Melin (1997), Mello (1997), Medeiros e Serrano (1999), Teixeira (2000)
e Serrano (2002).

7. A relagdo entre a rotacao do capital e a taxa de lucro pode ser encontrada em Muls e
Carcanholo (1997).

8. A categoria capital ficticio é tratada mais adiante. Desde jd, uma analise mais aprofun-
dada de sua dindmica e atualidade pode ser encontrada em Marx (1985, se¢dao quinta do
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livro III) e desenvolvida em Carcanholo e Nakatani (1999). Do ponto de vista da expan-
sdo concreta do que se convencionou chamar de globalizagdo financeira, esse movimen-
to também pode ser entendido a partir da perspectiva da constituicao de um padrao
monetdrio internacional do tipo doélar flexivel, conforme nota anterior.

Os dados apresentados em Dumenil e Levy (2004) demonstram que, em 2000, “a renda
financeira que os EUA retiraram de suas relacdes com o resto do mundo foi superior ao
conjunto dos lucros de suas préprias sociedades em territério americano” (p. 24). Os
mesmos dados mostram que essa propor¢ao é crescente desde 1950 e acelera seu cresci-
mento no final dos anos 1970 (inicio dos anos 1980), justamente quando o neoliberalis-
mo se aprofunda e que a América Latina tem um papel de destaque nesse processo.

A nomenclatura para essa situagdo varia de acordo com as circunstancias/conjunturas
politico-econdmicas de cada momento. As economias nessa situagdo ja foram chamadas
de subdesenvolvidas, em vias de desenvolvimento, periféricas, “mercados emergentes”,
dentre outros neologismos.

>

No contexto de formacdo da Cepal, as politicas econdmicas defendidas como “corretas’
estavam ligadas ao projeto industrializante de substituicao de importagoes.

Referimo-nos aqui a Teoria da Dependéncia na sua versio marxista, como pode ser en-
contrada em Marini (1977), Santos (1970) e Santos (2000).

Santos (1970) identificou trés formas histéricas de dependéncia: (i) colonial; (ii) finan-
ceiro-industrial; e (iii) tecnoldgico-industrial do pds-guerra, sob a lideranca das empre-
sas transnacionais. A identificacdo da atualidade neoliberal como uma nova forma his-
térica de dependéncia financeira poderia ser tematizada.

A influéncia da teoria marxista do imperialismo ¢ inegdvel, uma vez que o subdesenvol-
vimento é uma conseqiiéncia e uma parte do processo de concentragdo/centralizagio do
capital, em escala mundial.

A resposta periférica a sua condigao dependente é mais atual do que nunca, no sentido
de que, “nas economias subdesenvolvidas, os ganhos de produtividade foram obtidos
principalmente através do aumento nas taxas de desemprego, da jornada de trabalho e
da precarizagao dos trabalhadores” (Nakatani, 2002, p. 1).

Nesse ponto especifico nao se pode desconsiderar que, em cada pais/regiao periférico, as
condig¢des de formagao e desenvolvimento das classes dominantes locais sdo especificas,
de forma que é possivel tanto a constitui¢do de uma classe dominante local altamente
vinculada a interesses externos, até uma associagao mais explicita entre as duas. As espe-
cificidades de formacéo e desenvolvimento também sdo importantes no que diz respeito
a classe trabalhadora.

E nisso, basicamente, que consiste a tese do desenvolvimento do subdesenvolvimento se-
gundo Frank (1980). Sobre isso, Marini (1992, p. 88) afirma que “o subdesenvolvimento
ndo é uma etapa que precede o desenvolvimento, ele é um produto do desenvolvimento
do capitalismo mundial; nesse sentido, ele corresponde a uma forma especifica de capi-
talismo, que se apura em func¢do do préprio desenvolvimento do capitalismo”.
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O caso do recente “milagre” asidtico é caracteristico. Embora esses paises tenham optado
por maior soberania em suas inser¢oes externas ativas, isso nao resolveu o cardter de-
pendente de suas economias, relembrado e reposto pela crise de 1997.

Assim como nas origens da teoria do desenvolvimento, quando o subdesenvolvimento
era mero estdgio para a modernidade, a culpa pela situagdao de subdesenvolvimento
seria responsabilidade tnica e exclusiva de “escolhas” erradas dos préprios paises de-
pendentes.

A proposta da Nova Cepal, expressa na Reforma das reformas e Transformagdo produtiva
com eqilidade, guarda insignificante distdncia com essa perspectiva, como pode ser cons-
tatado em Ocampo (1999), Ffrench-Davis (1999), Cepal (1990) e Cepal (1998).

Marx (1985, livro 11, cap. 21) desenvolve essas categorias dentro da temdtica do capital
portador de juros. Especificamente sobre o capital ficticio, os capitulos 25, 27 e 29 sao a
referéncia principal.

Capitalizagdo seria, assim, a formagdo do capital ficticio, a partir de um determinado
rendimento que, aplicando-se a taxa de juros vigente, forma um montante de recursos
(capital), independentemente do fato de esse capital existir ou ndo (Marx, 1985, v. V,
p-5).

O cardter autdnomo da circulagao do capital ficticio ¢ explicitado quando a cotagao dos
papéis supera o valor do capital industrial em que foi transformado o capital-dinheiro,
e oscila com independéncia desse capital industrial em movimentos puramente especu-
lativos.

Que ndo precisa se restringir a institui¢do financeira bancaria. Institui¢des financeiras
ndo bancdrias podem perfeitamente cumprir essa fungdo, como ocorre na atualidade. A
categoria capital bancdrio, nesse sentido, ndo pode ser confundida com a institui¢ao
concreta barnco.

O capital comercial autonomizado permite o mesmo no que se refere a comercializacao
das mercadorias produzidas. Alids, o capital portador de juros e o capital ficticio, en-
quanto operados pelo capital bancario, podem ser entendidos como desdobramentos
dialéticos do capital de comércio de dinheiro.

“O periodo recente da expansdo americana s6 foi possivel através da transferéncia de
mais-valia produzida em todo o mundo e pela gigantesca expansdo do capital ficticio, o
que mascarou a pressdo decrescente da taxa de lucro” (Nakatani, 2002, p. 1).

Obviamente, o “virtuoso” aqui diz respeito aos interesses do capital, que aumenta o
ritmo de sua acumulagd@o com maiores taxas de lucro. Do ponto de vista da for¢a de
trabalho, sua superexploracao redunda, como visto, em distribuicao regressiva da renda
e da riqueza e na ampliagao das mazelas sociais.

Para uma discussdo mais aprofundada dos efeitos da estratégia neoliberal de desenvol-
vimento na América Latina, ver Cano (2000) e Carcanholo (2005). No que se refere ao
caso brasileiro, alguns autores poderiam sustentar que o governo Lula seria um contra-
exemplo, uma vez que, mesmo mantendo a estratégia neoliberal, a economia brasileira
apresentou no inicio do século XXI uma retomada do crescimento. Entretanto, isso se
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deve muito mais a uma consideravel melhora no cendrio externo (liquidez abundante,
crescimento da economia mundial e elevacdo dos precos das commodities, principais
produtos exportados pelo pais), e ndo a uma ruptura do governo Lula com a estratégia
neoliberal; ao contrério, esta ultima foi aprofundada por esse governo (Filgueiras e
Gongalves, 2007).

29. E, portanto, reduzem a necessidade de ampliagdo da superexploracao da forga de traba-
lho como forma de garantir a acumulagdo de capital interna a economia dependente.
Logo, as mazelas sociais decorrentes da superexploragao da forca de trabalho poderiam
ser reduzidas.

30. Elas podem ser encontradas, por exemplo, em Gongalves (2003), Paula (2003) e Huerta
(2004).

31. O argumento convencional acaba desconsiderando, com isso, a relagao mais ¢bvia, a
partir da qual o estoque da divida publica cresce justamente porque as altas taxas de
juros acabam corrigindo esse estoque. Maiores detalhes sobre a dindmica da divida pu-
blica podem ser encontrados em Painceira e Carcanholo (2004).

32. Uma precondig¢do para esse padrao de consumo é a reducdo da exploragdo da forca de
trabalho e a distribuicao de renda e riqueza da economia, de forma a incluir mais pes-
soas com capacidade de participa¢ao nesse mercado interno.

33. Um exemplo de programa de recupera¢ao popular da economia nesse sentido, para o
caso argentino, pode ser encontrado em EDI (2004).
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