Revista
Brasileira
de Enfermagem

REBEnN

EDICAO SUPLEMENTAR 3

MEDIDAS DE PROTEGAO AS POPULAGOES VULNERAVEIS

ARTIGO ORIGINAL

Populacoes etnicamente distintas e o enfrentamento da violéncia
contra crian¢as na pandemia da COVID-19

Ethnically distinct populations and coping with violence against children in the COVID-19 pandemic

Poblaciones étnicamente diversas y la lucha contra la violencia infantil en la pandemia de COVID-19

Ana Tereza Torquato de Morais Navarro'
ORCID: 0000-0002-5200-2142

Lucimara Fabiana Fornari'
ORCID: 0000-0002-8655-6549

Emiko Yoshikawa Egry'
ORCID: 0000-0003-0974-0315

William Dias Borges'
ORCID: 0000-0002-7671-7855

Rosemeire Natsuko Shoji'
ORCID: 0000-0002-7828-6323

'Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, Séo Paulo, Brasil.

Como citar este artigo:

Morais Navarro ATT, Fornari LF, Egry EY, Borges WD,

Shoji RN. Ethnically distinct populations and coping with
violence against children in the COVID-19 pandemic.
Rev Bras Enferm. 2024;77(Suppl 3):e20230350.
https://doi.org/10.1590/0034-7167-2023-0350pt

Autor Correspondente:
Ana Tereza Torquato de Morais Navarro
E-mail: ana.tereza.navarro@usp.br

EDITOR CHEFE: Dulce Barbosa
EDITOR ASSOCIADO: Rafael Silva

Submissao: 09-09-2023 Aprovagéo: 02-11-2023

VERSAO ON-LINE ISSN: 1984-0446

RESUMO

Objetivo: Identificar politicas e programas adotados por um municipio brasileiro para o
enfrentamento da violéncia contra criangas durante a pandemia de COVID-19. Método:
Estudo qualitativo do tipo documental. O cenario de estudo foi Ananindeua, Para, Brasil.
A coleta de dados foi realizada em sites oficiais, de novembro de 2021 a fevereiro de 2022.
Utilizou-se a analise de contetdo tematica apoiada pelo software webQDA. Resultados:
Emergiram trés categorias empiricas: a) Impactos da pandemia de COVID-19 na violéncia
contra criangas; b) Estratégias de enfrentamento desta violéncia; ) Indicadores de avaliagao
e metas das estratégias para este enfrentamento Consideragdes finais: Ha poucas mengdes
diretas as criancas, especialmente as de populag¢bes tradicionais; apresentaram avaliacdes
ineficazes das politicas, apenas qualitativamente.

Descritores: Maus-Tratos Infantis; Politicas Publicas; Grupos Etnicos; COVID-19; Projetos
de Saude.

ABSTRACT

Objective: To identify policies and programs adopted by a Brazilian municipality to address
violence against children during the COVID-19 pandemic. Method: A qualitative documentary
study. The study setting was the municipality of Ananindeua, Par4, Brazil. Data was collected
from official websites between November 2021 and February 2022. Thematic content analysis
was used with the support of webQDA software. Results: Three empirical categories emerged:
a) Impacts of the COVID-19 pandemic on violence against children; b) Action strategies for
tackling violence against children in the COVID-19 pandemic; c) Evaluation indicators and
targets for action strategies for tackling violence against children. Final considerations:
The documents revealed few direct mentions of children, especially traditional populations;
they presented superficial and ineffective evaluations of the policies and programs adopted,
using exclusively quantitative indicators.

Descriptors: Child Abuse; Public Policy; Ethnicity; COVID-19; Program Evaluation.

RESUMEN

Objetivo: Identificar politicas y programas adoptados por un municipio brasilefio para hacer
frente a la violencia infantil durante la pandemia de COVID-19. Método: Se trata de un estudio
cualitativo documental. El escenario fue el municipio de Ananindeua, Par4, Brasil. Los datos se
recogieron de sitios de internet oficiales entre noviembre de 2021y febrero de 2022. Se utilizd
el analisis tematico de contenido con el apoyo del software webQDA. Resultados: Surgieron
tres categorias empiricas: a) Impactos de la pandemia de COVID-19 en la violencia contra
los nifios; b) Estrategias de accién para abordar esta violencia; c) Indicadores de evaluacién
y metas de las estrategias de accidn para este afrontamiento. Consideraciones finales: Los
documentos revelaron pocas menciones sobre los niflos de las poblaciones tradicionales en
especial y presentaron evaluaciones superficiales de las politicas y programas adoptados,
utilizando exclusivamente indicadores cuantitativos.

Descriptores: Maltrato Infantil; Politicas Publicas; Grupos Etnicos; COVID-19; Evaluacién de
Programas y Proyectos de Salud.
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INTRODUCAO

Avioléncia é um fendbmeno de interesse mundial de natureza
complexa e de multiplas causas, entre as suas manifestacdes, ha
avioléncia estrutural, social e interpessoal™, nas quais as criangas
estdo expostas a diferentes vulnerabilidades.

A elaboragao de politicas publicas voltadas a grupos étnicos é
desafiadora devido a heterogeneidade dessas populacdes, que
sofrem com a invisibilidade social e o preconceito estrutural. Nos
ultimos anos, os servigos de apoio aos grupos étnicos visam a
qualificacdo do atendimento humanizado, a fim de lidar com difi-
culdades linguisticas, acesso aos meios de comunicagdo tradicionais
ou compreensdo da legislacdo nacional. Ademais, na pandemia de
COVID-19, houve mudancas na dinamica social de circulacéo, de
modo que as culturas diversas e os contextos em que estao inse-
ridas implicam no acesso a direitos de forma distinta e desigual®.

Durante o periodo mais critico da pandemia de COVID-19
vigoraram normas preconizadas para reduzir a transmissdo da
doenga, como o distanciamento social, incluindo o fechamento
tempordrio das escolas e creches, principais servicos de apoio
para o enfrentamento da violéncia contra criancas. Essa medida
também alterou a rotina e as relagdes sociais, resultando em maior
tempo de permanéncia das criangas no espago doméstico, além
da necessidade de cuidado integral pelos responséveis.

A Organizagao Mundial de Saude (OMS), em publicacdo com a
End Violence, convocou os governos e a comunidade internacional
para proteger as criancas dos riscos de violéncia por meio de uma
resposta coletiva, incluindo saide mental e apoio psicossocial,
protecdo social e cuidado para as criangas mais vulneraveis e em
instituicoes de acolhimento®.

Apesar de ndo haver uma estimativa no Brasil do quanto a
pandemia afetou os migrantes e refugiados, esse grupo caracte-
riza-se como um dos mais impactados pela COVID-19. Inimeros
migrantes, que ja estavam em situacdo de pobreza antes, ndo
conseguiram auxilio emergencial, nem apoio do Estado brasileiro®.

Estudo de Shimabukuro e colaboradores® que tratou de verificar
as politicas e programas de enfrentamento da violéncia em um
municipio da regido sul do Brasil, constatou que um dos principais
impactos foi o paradoxo entre a necessidade do distanciamento
social para a contencdo da pandemia e consequente exposi¢ao
das vitimas aos agressores no espago doméstico, com diminuicao
das notificagdes e denuncias.

O impacto da COVID-19 na populagao de migrantes e refugia-
dos, indigenas e quilombolas foi alarmante neste periodo®. Neste
contexto, o municipio de Ananindeua, Para, foi selecionado para o
estudo devido a diversidade étnica e aos processos de vulnerabili-
dade. O presente estudo é continuidade do trabalho supracitado,
que teve por finalidade contribuir para o debate acerca das politicas
e programas para o enfrentamento da violéncia contra criangas em
situacdo de excepcional confinamento no domicilio, onde estédo
majoritariamente presentes os perpetradores desta violéncia.

OBJETIVO
Identificar as politicas e os programas de um municipio brasi-

leiro para o enfrentamento da violéncia contra criangas durante
a pandemia de COVID-19.
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METODOS
Aspectos éticos

Em que pese o presente estudo ndo abordar diretamente seres
humanos pela natureza documental, o projeto principal ao qual
esta vinculado, Boas Praticas da Enfermagem na Atengdo a satde
de povos tradicionais, tem aprovacio do Comité de Etica em
Pesquisa da Escola de Enfermagem da Universidade de Sao Paulo.

Referencial teérico-metodolégico

A fundamentacao tedrica foi baseada naTeoria de Intervencao
Praxica da Enfermagem em Saude Coletiva (TIPESC)®, teoria cons-
truida para compreender as contradi¢des da realidade objetiva da
Enfermagem em Saude Coletiva entendida como campo teérico
e de praticas. Trata-se de uma teoria de Enfermagem, assentada
na visdo de mundo materialista histérica e dialética, que busca
a intervencdo de Enfermagem através de uma metodologia
dinamica, dialetizada e participativa”.

Ao considerar a diversidade das pesquisas de abordagem
qualitativa, optou-se pelo tipo documental dada a natureza do
fendmeno e objeto deste estudo. A pesquisa documental utiliza
materiais sem prévio tratamento analitico proveniente de diversas
fontes. Diferencia-se da pesquisa bibliogréfica na medida em
que utiliza como fontes estudos cientificos que passaram por
uma analise®.

Na pesquisa documental, a escolha do documento a ser ana-
lisado ndo é aleatdria e depende do fendmeno e da pergunta de
pesquisa a ser respondida com base num dado referencial teori-
co®, Portanto, para o presente estudo, os documentos escolhidos
foram as politicas e os programas referentes ao enfrentamento da
violéncia contra criangas no ambito do municipio de Ananindeua
durante a pandemia de COVID-19.

Tipo de estudo

Trata-se de um estudo qualitativo do tipo documental. No
método de pesquisa documental, o pesquisador se envolve no
dominio de estudo, buscando apreender o fendmeno através
das perspectivas apresentadas nos documentos. A pesquisa
documental é a aquela na qual a obtencédo de dados exclusiva-
mente de documentos, com a finalidade de extrair informacdes
neles contidas, a fim de compreender uma determinada inda-
gacdo cientifica. Neste tipo de pesquisa, busca-se imergir em
documentos com objetivo de extrair dados de pesquisa neles
contidos, para ap6s analises, conseguir uma compreensao mais
ampla de um dado fenémeno.

A abordagem metodolégica documental tem sido utilizando
em estudos recém publicados pelos Grupos de Pesquisa dos
autores®®19,

Foram utilizados documentos publicados em fontes secun-
ddrias, sendo estas do ambito municipal (Ananindeua- Para),
estadual (Estado do Pard) e federal (Brasil) para os documentos
que foram selecionados e analisados.

Como forma de padronizacédo de estudos qualitativos utilizou-se
oinstrumento Standards for Reporting Qualitative Research (SRQR)
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para descricdo dos procedimentos metodoldgicos, entretanto,
por se tratar de um estudo qualitativo do tipo documental, ndo
contém dados de sujeitos da pesquisa, entdo, a metodologia ndo
abrange, na integra, todos os itens do SRQR.

Cenario do estudo

O municipio de Ananindeua estd localizado na regidao metropo-
litana de Belém, no estado do Par4, Brasil. A populacdo estimada
no ano de 2019 foi de 471.980 habitantes. Segundo o ultimo censo
demogréfico realizado em 2010, apresenta a esperanca de vida ao
nascer de 74,24 anos, o Indice de Desenvolvimento Humano de 0,718
e o Indice de GINI, que mede a desigualdade social é de 0,5201",

Uma parte da populacdo de Ananindeua é composta por
povos e comunidades tradicionais como comunidades ribeiri-
nhas, quilombolas e povos indigenas venezuelanos em reftigio
humanitario, especialmente da etnia Warao, além de outros povos
indigenas brasileiros em contexto urbano por conta de questées
ligadas a educacdo e saude.

Fonte de dados

As paginas eletronicas consultadas foram: Prefeitura Muni-
cipal de Ananindeua (PMA), Ministério Publico do Para (MPPA),
Governo do Estado do Paréa (PARA), Defensoria Publica do Estado
do Para (DPE-PA), Governo Federal (BRASIL), Conselho Nacional
de Justica (CNJ), Camara dos Deputados (CAMARA), Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
Conselho Nacional de Saude (CNS), Fundo das Nag¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos
Humanos (MDH), Senado Federal (SENADO) e Alto-comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Coleta e organizacao dos dados

As politicas e programas foram acessados no campo de busca
das paginas eletronicas investigadas, por meio dos termos: vio-
léncia doméstica, violéncia contra criangas, pandemia, politicas e
programas. Todas as informacdes obtidas foram lidas, considerando
os critérios de elegibilidade dos documentos para, em seguida,
selecionar as que fariam parte do estudo.

As buscas foram realizadas no periodo de novembro de 2021
afevereiro de 2022. Enquanto o recorte temporal correspondeu
aos meses de marco de 2020 a dezembro de 2021, sendo o pri-
meiro referente ao inicio da crise sanitéria e o Ultimo como final
do ano corrente.

Os critérios para inclusdo dos documentos foram: politicas ou
programas de abrangéncia do municipio de Ananindeua referentes
ao tema de enfrentamento da violéncia contra criancas; medidas
para contencéo da violéncia contra criangas no contexto da pan-
demia de COVID-19; politicas ou programas de ambito estadual
e nacional que dessem respaldo ou estivessem relacionados as
politicas e aos programas de Ananindeua no que se refere ao
tema em investigacdo. Os critérios de exclusao foram: documen-
tos, programas ou politicas que nao foram publicados durante
a pandemia de COVID-19 no periodo destinado a investigacao.

Morais Navarro ATT, Fornari LF, Egry EY, Borges WD, Shoji RN.

Os dados foram extraidos por meio de instrumento semies-
truturado contendo o titulo do documento, fonte, tipo do docu-
mento, ano de publicacéo, setor de abrangéncia, publico-alvo,
entendimento da violéncia, objetivo da politica ou programa,
estratégias de acdo, metas, formas de avaliacdo e recomendacéao
para o enfrentamento da violéncia contra criangas adaptado para
a planilha Microsoft Excel".

Analise dos dados

A planilha foi inserida no software de analise qualitativa
webQDA por meio da ferramenta de importagao automatica. A
seguir, os documentos foram analisados por meio da técnica de
analise de contetdido tematica que prevé as etapas de pré-analise,
exploracao do material, tratamento dos resultados, interpretacao
e inferéncia"?. Os dados correspondentes a caracterizacao dos
documentos foram codificados automaticamente como Des-
critores (fonte, tipo do documento, ano de publicagao, setor de
abrangéncia e publico-alvo). As demais informacdes associadas
aos dados empiricos (entendimento da violéncia, objetivo da
politica ou programa, estratégias de acao, metas, formas de
avaliacdo e recomendacdo para o enfrentamento da violéncia
contra criangas), importadas para o sistema de Fontes Internas,
foram categorizadas por meio do sistema de Codificacao, utili-
zando-se a ferramenta dos Cédigos Arvore. A primeira autora
do estudo realizou a codificagcdo de todos os documentos e os
demais autores realizaram a validagao por meio da ferramenta
de codificagao oculta.

RESULTADOS

A amostra final do estudo foi constituida por 22 documentos. A
maior parte dos documentos foi de abrangéncia nacional (n=14),
seguida pelo nivel estadual (n=6) e municipal (n=2). No que se
refere ao ano de publicacdo, 14 documentos foram publicados
no ano de 2021 e oito documentos no ano de 2020, evidencian-
do um acréscimo no nimero de publicagdes no segundo ano
da pandemia. Quanto aos tipos de documentos encontrados,
foram selecionadas recomendacbes (n=4), manuais (n=3), pro-
gramas (n=3), decreto, lei, procedimento administrativo, Plano
Municipal, Plano Estadual, projeto, comissao, acordo, campanha,
guia, cartilha e protocolo (n=1). O Quadro 1 apresenta todas as
tipologias de documentos.

A partir da anélise dos documentos foram identificadas trés
categorias empiricas: a) Impactos da pandemia de COVID-19 na
violéncia contra criancas; b) Estratégias de acdo para o enfren-
tamento da violéncia contra criangas durante a pandemia de
COVID-19; ¢) Indicadores de avaliagdo e metas das estratégias de
acao para o enfrentamento da violéncia contra criancas.

Impactos da pandemia de COVID-19 na violéncia contra
criangas

Os documentos destacaram o papel do Estado e da familia na
protecao das criangas e no atendimento das suas necessidades
sociais.
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Quadro 1 - Politicas e programas para o enfrentamento da violéncia contra criangas reportadas a Ananindeua durante a pandemia de COVID-19

Documentos
o A .
N° do Abrar:lgel.ma Titulo do documento
documento | territorial
1 Ananindeua Institui o Comité Intersetorial Municipal de principios e diretrizes para a elaboracdo e implementacéo das Politicas
Publicas pela Primeira Infancia no Municipio de Ananindeua no Estado do Para e da outras providéncias"®
. Dispode sobre a nulidade da nomeacéo ou contratacéo, para determinados cargos e empregos publicos, de pessoa
2 Ananindeua ) - e . ! AP
condenada por crime sexual contra crianca ou adolescente no municipio de Ananindeua, e da outras providéncias
3 Para Programa Pés-COVID Infantil realizou mais de 10 mil atendimentos na Policlinica Metropolitana®'®
4 Para O objetivo de acompanhar e fiscalizar a continuidade da prestagdo dos servicos pelos 6rgaos municipais da rede de
protecao dos direitos da crianga e do adolescente no municipio de Limoeiro do Ajurt (Conselho Tutelar, CREAS e CRAS)!"®
5 Para MPPA participa de lancamento do Plano Municipal de Enfrentamento das Violéncias contra Criancas e Adolescentes"”
6 Paré Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes do Par4, aprovado pela Resolugao
083/2021 do CEDCA"®
7 Pard MPPA participa da apresentacdo do projeto “Awuré Ubuntu’”. Projeto visa implementar politicas publicas para combater
violéncia contra as criancas e adolescentes™
8 Para MPPA participa da instalacao da Comissao da Primeira Infancia da Alepa®
9 Brasil UNICEF assina acordo com MMFDH para criacao de aplicativo voltado a protecéo de criangas e adolescentes contra a
violéncia®"
10 Brasil Documento do Programa de Cooperacao do UNICEF com o Brasil para o periodo de 2017-2021%
. Institui o Programa Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra Criancas e Adolescentes e a Comissao Intersetorial
1 Brasil AT AA . 23)
de Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adolescentes
12 Brasil Recomendag6es do CONANDA para a protecao integral a criangas e adolescentes durante a pandemia do COVID-19%4
. Recomendacoes sobre a utilizagdo de recursos do fundo dos direitos das criancas e adolescentes em acoes de
13 Brasil < : . 25
prevencao ao impacto social decorrente do COVID-19
14 Brasil Recomenda agdes para a efetividade da Resolugdo CONANDA no 181/2016 durante a pandemia do COVID-19%
. Recomendagdo do CONANDA para a protecao integral a criangas e adolescentes no retorno presencial as aulas durante
15 Brasil ' 27
a pandemia do COVID-19
16 Brasil Manual de Depoimento Especial de Criangas e Adolescentes Pertencentes a Povos e Comunidades Tradicionais®®
17 Brasil Me Proteja: Justica lanca campanha de combate a violéncia infantil®
18 Brasil Guia Prote¢do Comunitaria de pessoas indigenas refugiadas e imigrantes®?
19 Brasil Saude mental e psicossocial na pandemia de COVID-19: violéncia doméstica e familiar na COVID-19%"
20 Brasil COVID-19 e satide da crianga e do adolescente®®?
21 Brasil Preparando escolas para a volta as aulas: um olhar para as criangas e os adolescentes vitimas de violéncia®
22 Brasil Protocolo brasileiro de entrevista forense com criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia®¥

Fonte: Planilha com dados sobre Politicas e programas de enfrentamento a violéncia contra a crianga no contexto de Ananindeua- Pard- Brasil°.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente ECA, que, por sua vez, adota
o principio da proteg¢ao integral, inserindo aspectos preventivos,
protetivos e socioeducativos, além de priorizar o atendimento
as necessidades sociais da familia de origem, de modo que ela
se fortaleca ou adquira condigé6es de exercer o cuidado de seus
filhos de forma digna. (Documento n° 7)

Dentre as situacdes que requerem a protecdo das criancgas,
nos documentos ressalta-se a violéncia doméstica e intrafamiliar,
acentuada durante a pandemia de COVID-19 devido as medidas
de distanciamento social.

O local no qual as criangas mais vivenciam violéncia é dentro de
casa. Evidéncias mostram que a violéncia e a vulnerabilidade das
criangas aumentam durante os periodos de encerramento escolar
associados a emergéncias complexas, as quais aproximam-se das
caracteristicas da pandemia da COVID-19. (Documento n® 12)

Estratégias de acao para o enfrentamento da violéncia
contra criangas durante a pandemia de COVID-19

Diante do aumento da violéncia contra criangas durante a pan-
demia de COVID-19, os documentos evidenciam como estratégias
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de acgao para o enfrentamento do problema a consolidacédo da
rede de protecdo, envolvendo os setores de assisténcia social,
justica, saude, educacéo e seguranca publica além do fortaleci-
mento do atendimento intersectorial.

Continuidade dos servicos da rede de protegdo de criangas e
adolescentes, realizada pelo CREAS, CRAS e CONSELHOS TUTELARES,
de forma integrada, eficiente e continua, inclusive no periodo da
pandemia causada pelo COVID-19. (Documento n° 2)

Deve ser encorajada a criagdo de comités formados por professo-
res, funciondrios e gestores em que possam ser discutidos casos
de violéncia identificados e/ou reportados, espacos em que esses
profissionais possam acolher uns aos outros e buscar orientagdo
quando necessdrio. Estes comités devem contar com a participagéo
dos grémios estudantis, espagos de representatividade e participagGo
juvenil nos processos decisdrios das escolas. (Documento n° 8)

Os documentos também ressaltam a necessidade de quali-
ficacdo dos profissionais que atuam nos servicos que integram
a rede de protecao.

Realizar oficinas de capacitagéo e orientagdo técnica sobre
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes para servidores
dos municipios do estado do Pard que atuam em unidades de
acolhimento da alta complexidade. (Documento n°5)

Outra estratégia amplamente citada nos documentos para
o enfrentamento do problema se reportou a gestdo de dados
sobre a violéncia contra a crianca, com a finalidade de mapear
os casos e fundamentar a proposicdo de acdes interventivas,
principalmente em relagéo a violéncia sexual.

Entretanto, foram as campanhas educativas que se destacaram
como as principais estratégias para a prevencdo do problema.
Apesar disso, os documentos nao apresentaram detalhadamente
o conteudo e o publico-alvo dessas campanhas.

No que tange ao recorte de abordagem étnico-racial, apenas
dois dos 22 documentos analisados (Documentos n° 16 e n° 22)
descreveram estratégias de enfrentamento especificas para as
criancas pertencentes aos povos tradicionais e refugiados no Brasil.
Esses documentos abordaram a proposicdo de um protocolo de
depoimento especial com coleta Ginica com contornos interculturais
considerando as diferencas étnico-sociais (Documenton® 16), e a
proposicao de uma formacao de Grupo de Trabalho que considere
o recorte de género, geragao e diversidade, bem como estratégias
de protecdo social para permanéncia breve ou prolongada nas
cidades, especialmente para indigenas (Documento n° 22).

Indicadores de avaliacao e metas das estratégias de acao
para o enfrentamento da violéncia contra criancas

Osindicadores de avaliacdo foram relacionados ao nimero de
atendimentos realizados pelos servicos da rede de protecao, ao
numero de formacdes e capacitacdes envolvendo profissionais
responsaveis pelos atendimentos, ao nimero de campanhas
educativas realizadas, principalmente, nas escolas e nas redes
sociais, assim como ao numero de politicas publicas criadas nos
municipios que integram o estado do Para.
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Numero de pessoas atendidas; Numero de familias atendidas.
(Documento n°7)

Numero de formagdo continuada realizada; Numero de partici-
pantes nas formagées continuadas. (Documento n°9)

Numero de agées e produgdes culturais temdticas produzidas nas
12 regibes de integragdo. (Documento n°8)

Além disso, os indicadores de avaliagao foram associados ao
processo de implementacgao das agdes propostas pelas politicas
e programas, a adesdo dos municipios e do estado do Pard as
ac¢des, e ao acompanhamento continuo das acdes implementadas.

No que se refere as metas das estratégias de agdo, os do-
cumentos abordaram o alcance das a¢ées de acordo com o
numero de municipios e regides do estado do Para, o nimero
de instituicdes e participantes envolvidos nas acdes propostas
junto as politicas e programas.

DISCUSSAO

A partir da analise dos documentos foi possivel constatar a
prevaléncia de indicadores de avaliagdo no ambito estadual, bem
como a auséncia de indicadores qualitativos.

Quanto a pertinéncia de politicas e programas com recorte de
raca e etnia, os dados mostram que pouco se deu importancia
a esta categoria social, tornando este grupo invisivel aos olhos
das politicas publicas para o enfrentamento da violéncia contra
criangas. Ressalva que deve ser feita ao Documento 16 sobre
recomendac¢des da escuta especial de criancas pertencentes a
povos e comunidades tradicionais. Apesar das recomendacgdes
do manual serem pertinentes, contando com uma inclinacao
coerente para o desenvolvimento de competéncia cultural®, estas
abrangem somente o aspecto juridico da escuta. Desta maneira, de
uma forma geral, constata-se a caréncia de politicas e programas
que se antecipem a perpetragao da violéncia e possam contribuir
na prevencao desta, especialmente em populagdes tradicionais.

A respeito das categorias empiricas que emergiram pela
andlise tematica com apoio do webQDA, a categoria “Impactos
da pandemia de COVID-19 na violéncia contra criangas’, o dis-
tanciamento social com consequente fechamento das escolas e
a reclusao no domicilio, foram condi¢bes em que a vitima ficou
contraditoriamente mais tempo convivendo com potenciais
agressores. Neste sentido, o estudo de Thomas e colaboradores®®®
afirma que a pandemia de COVID-19 apresentou como principal
medida para a contengao da transmissao do virus o distancia-
mento social. Assim, essa medida foi responsavel pelo aumento
da carga de estresse emocional no espaco doméstico devido ao
maior tempo de permanéncia dos membros familiares e a sobre-
carga de cuidado com as criangas®®®. Além disso, a permanéncia
de criancas no espago doméstico elevou as chances de estarem
presas com seus agressores e diminuiu as taxas de notificacoes®”.

Nos EUA, um estudo que discorrer sobre o abuso infantil e a resposta
a negligéncia na época da COVID-19, vimos que as notificacbes de
abuso ou negligéncia infantil sdo realizadas pelas pessoas da area
educacional, fazendo com que os educadores sejam reconhecidos
como principais notificadores. Apesar da evidéncia de que haviam
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aumentado os casos de violéncia contra as criancas, no terco inicial
da pandemia houve um decréscimo de notificacées. Infelizmente isto
foi reflexo da redugao do contato das criancas com os educadores
e programas comunitdrios para a juventude®®,

No Brasil, em marco de 2020, as denuincias de violéncia sexual
contra criangas tiveram um aumento de 85%, comparado com
0 mesmo periodo no ano anterior®”, Também, de acordo com o
alerta da OMS, a frequéncia de abuso emocional ou psicolégico
aumentou de 2,52% antes da pandemia para 7% apds a pandemia®”,

A sujeicdo a violéncia silenciada no ambito domiciliar é um
prejuizo a saude das criancas reforcado pela necessidade de
isolamento social recomendado no contexto da pandemia de
COVID-19. As criancas tiveram a rede de apoio confrontada com
estressores como a crise econdmica, o desemprego, o enfrenta-
mento de doencas e lutos, agravando os casos em que ja sofriam
abuso antes da pandemia de COVID-19¢#),

No concernente a categoria “Estratégias de acdo para o en-
frentamento da violéncia contra criancas durante a pandemia de
COVID-19" apesar de evidenciar algumas iniciativas intersetoriais
sobre o problema em questdo, nos documentos analisados
notaram-se que em poucos casos o protagonismo da infancia é
respeitado em sua totalidade.

Qvortrup®® defende que a sociedade deve estar permanente-
mente atenta as consequéncias das politicas publicas para a infancia.
Isso justifica o presente estudo, na medida em que documentou
as politicas voltadas para as criangas em situacao de violéncia no
contexto de pandemia de COVID-19, considerando os grupos sociais
vulneraveis em destaque de um municipio brasileiro.

Considera-se que a vulnerabilidade relacionada a violéncia
contra a crianga precisa ser analisada e enfrentada na interface
entre as dimensoes individual e coletiva. Dessa forma, destaca-se a
responsabilidade do Estado sobre a problemética e a necessidade de
debates em todos os espagos sociais para o seu enfrentamento“?,

Nesta perspectiva, somada a vulnerabilidade relacionada a
violéncia contra criangas, acrescenta-se o aspecto interseccional da
etnicidade, que se reporta principalmente aos povos tradicionais
(indigenas, quilombolas e ribeirinhos) e refugiados no Brasil. No
estado do Pard, no ano de 2019, foram identificadas 546 terras
indigenas, com uma populagdo aproximada de 27.116 indigenas,
representando o terceiro estado com maior nimero de indigenas
do Brasil™". Enquanto, no municipio de Ananindeua, no ano de
2010, foram registradas 778 pessoas declaradas indigenas"".

Corroborando com os resultados vistos no Brasil, observa-se que
na Australia, uma revisao sistematica de escopo mostrou que as ex-
periéncias de abuso e negligéncia transcendem o trauma individual
eincluem dor e sofrimento intergeracional em povos tradicionais“",
ou seja, se uma geracao é impactada, essa violéncia impacta as
geragdes de convivio que tomam conhecimento da violéncia.

Assim, a proposicdo de estratégias de acao para o enfrentamento
do problema no municipio de Ananindeua se fez primordial durante
a pandemia de COVID-19. A partir da anélise documental, foram
observadas a¢des orientadas para a formacao de recursos humanos
(28 mencoes), gestao da informacéo (17 mengdes), campanhas
informativas (17 mengdes), mapeamento e monitoramento dos
casos (oito mencdes), programas e projetos de intervencao (oito
mencoes), notificacdo dos casos (cinco mengdes) e aplicativos
digitais para denuncia e orientacdo (duas mencoes).
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Além disso, os documentos apresentaram acdes direcionadas
para o fortalecimento da rede intersetorial de atendimento a
crianca em situacdo de violéncia. A maior parte dos documentos
se reportou ao atendimento multiprofissional e interdisciplinar
(43 mencoes), os demais documentos referiram-se isoladamen-
te as areas como: assisténcia social (17 mencgoes), a justica (13
mencoes), a saude (10 mencdes), a educacédo (10 mencdes) e a
seguranca publica (cinco mencoes).

Macedo e Egry®“? destacaram que o trabalho multiprofissional
e interdisciplinar potencializa o enfrentamento do problema.
Contudo, a consolidagao do trabalho integrado é algo ainda para
ser alcancado. Esse aspecto também foi retratado em pesquisa
brasileira realizada com profissionais de um Centro de Referén-
cia Especializado da Assisténcia Social, no qual se verificou que,
apesar de os profissionais reconhecerem a logistica da rede de
protecdo e sua importancia para a interrupc¢do da violéncia contra
criancas e adolescentes, ressaltaram a dificuldade de protecdo
devido a falta de estrutura e descontinuidade dos atendimentos
por falta de recursos humanos“.

Durante a pandemia de COVID-19, verificou-se que o atendi-
mento e o acompanhamento assistencial remoto foram a¢ées
adotadas para o enfrentamento da violéncia contra criangas®s.
Entretanto, esse aspecto nao foi identificado nos documentos
analisados. No contexto da pandemia, também se destacaram
as linhas de telefone a fim de manter a comunicacdo com as
criangas vitimadas“.

Em relacdo a categoria“Indicadores de avaliacdo e metas das
estratégias de acdo para o enfrentamento da violéncia contra crian-
cas’, os documentos analisados neste estudo revelaram a poucas
menc¢oes diretas as criancas, principalmente no nivel municipal e
aavaliacdo exclusivamente quantitativa dos indicadores e metas
propostas a partir de cada estratégia de enfrentamento. Esse
resultado evidencia a falta de indicadores a respeito da qualidade
das acdes implementadas, sobre como qualificam os servigos de
atendimento e ndo necessariamente apenas soma-los, visto que
a quantidade nao reflete quais dessas a¢des efetivamente estao
apresentando resultados significativos. Desta forma, entende-se
como um limitador o fato de que apenas se avaliam as a¢des de
forma quantitativa, havendo necessidade de avaliagdo qualitativa.

Assim, a abordagem do fenédmeno estudado na presente
pesquisa, ao adotar o olhar qualitativo por meio de uma meto-
dologia potente e com uso de software, possibilitou descortinar
as diferentes perspectivas das politicas publicas para o enfrenta-
mento da violéncia contra as criancas, com énfase na etnicidade.
Mostrou, a partir da andlise dos dados, que mesmo tendo em
conta um objeto de estudo complexo, mutavel e articulado as
diferentes dimensodes da realidade objetiva, hd uma tendéncia
reducionista que se atém a quantidade, especialmente quando
se fala em metas e avaliacdo do impacto das politicas. E preciso
que pesquisas e pesquisadores superem a mediocridade de
quantificar aquilo que nao é quantificavel e construam metas e
instrumentos de avaliacdo de programas e politicas assentados
também em parametros qualitativos. E um dos temas mais inte-
ressantes e importantes neste aspecto é aquilatar a participacao
do publico-alvo, compreender as demandas e compreender as
necessidades em saude do ponto de vista deste grupo social no
recorte da etnicidade, de género e de geracao.
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Contribuic6es para a area da Enfermagem, Satude ou
Politica Publica

Os resultados do estudo contribuem para a ampliacédo do conhe-
cimento sobre o enfrentamento da violéncia contra criangas em um
dado momento histérico e espaco geopolitico. Reconhece-se que
as medidas para a contencdo da pandemia de COVID-19 impac-
taram no nimero de criangas em situacdo de violéncia. Contudo,
compreende-se que as estratégias de acdo propostas por meio
de politicas publicas e programas se mostraram limitadas, pois
somente foram avaliadas por meio de indicadores quantitativos.
Diante disso, para além da identificacdo das situagdes de violéncia,
é fundamental a andlise critica sobre aimplementacdo das a¢des
para o enfrentamento do problema na realidade concreta.

Limita¢oes do Estudo

O presente estudo apresentou como limitacdo o uso de do-
cumentos publicados e disponiveis em acesso aberto, uma vez
que néo solicitou a autorizacao direta aos 6rgaos governamentais
de Ananindeua e do Para para a utilizacdo de documentos de
carater privado. Contudo, essa limitacdo ndo invalida os resultados
identificados por meio do estudo, pois fornecem um panorama
das politicas publicas e programas de governos publicados e
divulgados para o enfrentamento da violéncia contra a crianca
durante a pandemia de COVID-19, especialmente a pouca énfase
dada aos povos etnicamente diversos.

CONSIDERACOES FINAIS

Os documentos revelaram poucas mengodes diretas as criancas,
em especial as de populag¢des tradicionais e etnicamente distintas,
principalmente no ambito municipal, assim como apresentaram
avaliagdes superficiais e ineficazes das politicas e programas
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adotados, utilizando-se de indicadores exclusivamente quantita-
tivos, portanto limitados pela falta dos indicadores qualitativos.

Os resultados do estudo evidenciam a necessidade de elabo-
racdo de mais politicas especificas para popula¢des etnicamente
diferenciadas no Brasil, principalmente no que se refere ao
enfrentamento da violéncia contra criancas, independente da
pandemia de COVID-19. Os resultados também reforcam aimpor-
tancia de novas pesquisas englobando as situacdes de violéncia
na perspectiva do trabalho em saide e do monitoramento das
politicas publicas relacionadas a esse importante fendmeno social
gue interfere nos modos de viver, adoecer e morrer das criancas.
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