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o SURGIMENTO DE HOSPITAlS PSIQUIATRICOS NO CEARA 
E AS POLiTiCAS DE SAUDE NO BRASIL 
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RESUMO: 0 presente trabalho enfoca a correlayBo entre a cronologia de criayao dos 
hospita is psiq u b1tricos do Ceara com as politicas de saMe no Brasi l . A metodologia 
compOs-se pela rea l izayao de visitas ou envio de correspondencia as institu iyOes , 
consultas aos maiores jorna is em circulayao no Ceara e de estudo bibliografico sobre 
as pol iticas de saude e saude mental .  0 surgimento dos hospitais psiqu iatricos foi 
ana lisado partindo da del imitayBo previa de quatro fases de desenvolvimento da 
assistencia psiquiatrica no Pais ,  de acordo com as transformayoes ocorridas,  desde 
o descobrimento ate os nossos d ias. A anal ise evidenciou que 0 surgimento dos 
refe ridos hospitais guarda relayao com aquelas fases e que as politicas de saude 
vigentes e m  cada epoca tiveram forte determinayao no ritmo de CriayBO dos mesmos . 

ABA TRACT: The present paper emphasizes the relationsh ip between the Chronology 
of psych iatric hospita l creation and health pol icy. The methodology was done by visit ing 
or sending mai l  to institutions, collecting data from newspapers of Ceara and doing a 
bibliog ra phy study a bout hea lth policy and mental health . Indeed , the creation of 
psychiatric hospitals was ana lysed from previous four  phases of development of the 
psychiatric assistance in the country,  accord ing to the changes sisnce the beg in ing to 
up to date . The ana lysis revealed that a creation of psych iatric hospita ls keep close 
relationship with those phases and that health pol icy from each period of time h ad 
strong influence on them.  

UNITERMOS: Hospitais PSiquiatricos - Politica de Saude. 

1 .  INTRODUCAO remeteu Ii iniciativa de associa-Ia as politicas de saude 
e de saude mental no Brasil, ao longo dos anos, tendo 
como objetivo explicitar as rela90es ai existentes. o presente trabalho surgiu como desdobramento 

de pesquisa realizada anterionnente cujos resultados 
ja estao publicados(3) .  Naquela investiga9ao, entre 
outros dados, foram levantados os anos de cria9ao dos 
hospitais psiquiatricos do Ceara cuja compila9ao evi­
denciou longo periodo (quase quatro seculos) em que 
s6 ao final surgiu urn hospital, seguido de outro (mais 
de sete decadas) em que surgiram tres hospitais . No 
periodo seguinte, no correr de quatro anos, seis hos­
pitais foram criados e por fim chega-se Ii fase atual, 
em que arrefeceu a tendencia de cria9ao dos mesmos. 
Essa tendencia irregular chamou-nos a aten9ao e nos 

o presente estudo tambem insere-se no esfor90 
de alguns auto res cearenses que vern explicitando as 
caracteristicas da pnltica psiquilitrica na regiao, bern 
como sua hist6ria e seus detenninantes (2, 3, 4, 5 ,  6). 

2. METODOLOGIA 

A pesquisa amparou-se em metodologia iniciada 
com uma primeira compila9ao de dados obtidos com 
a realiza9ao de visitas ou com 0 envio de correspon­
dencia a todos os hospitais psiquiatricos da regiao, 
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onde atraves de fonnuIario, foram coletadas, alem de 
outras infonna�, as datas de cri�A<> dos referidos 
hospitais. Essa coleta abrangeu 0 total de 12 institui­
�Oes, a maioria delas localizadas em Fortaleza, e foi 
concluida em 199 1 . As .datas foram posterionnente 
colocadas em ordem cronol6gica para, em seguida, 
serem correlacionadas com as politicas de saMe vi­
gentes no pais em cada epoca. Tambem foram con­
sultados os maiores jomais em circul�A<> no Ceara· 
visando colher informa�Oes sobre a si�A<> recente 
da assistencia psiquiatrica, as transfonn�Oes sofri­
das, as discussOOs ocorridas em congressos e encon­
tros psiquiatricos locais. A consulta a bibliografia 
sobre as politicas para 0 setor saUde e saude mental e 
que possibilitou a analise consubstanciada na corre­
l�iIo entre estas e 0 ritmo de surgimento dos hospitais 
psiquiatricos. 

A pesquisa apoia-se no enfoque hist6rico-estru­
tural, utilizando aspectos da hist6ria como elementos 
elucidativos da realidade estudada. 

3. CRIACAo DOS HOSPITAlS 
PSIQUIATRICOS DO CEARA E 
SUA CORRELACAO COM AS 
POLiTICAS DE SAUDE DO BRASIL 

Este t6pico do trabalho visa estabelecer a rela�o 
entre a cria�iIo dos hospitais psiquiatricos do Ceara e 
as politicas, de saUde e de saUde mental no Pais. 
Entende-se que as referidas politicas, associadas a 
outros fatores, tiveram forte determina�o no ritmo 
de surgimento dos referidos hospitais e mesmo na 
predominancia do numero de institui¢es privadas, 
em detrimento da institui�es pUblicas. Por outro 
lado, oportunamente, sera procedida urna analise dos 
dados e dos tipos de institui�oes, considerando as 
caracteristicas politico-ecooomicas do Ceara. 

Antes de apresentar e analisar a cronologia de 
cria�o dos hospitais do Ceara admite-se que a assis­

tencia psiquiatrica no Brasil, tendo em vista as mu� 
dancas politicas que se processaram desde seu desco­
brimento ate os nossos dias, pode ser dividida em 
fases. Na delimita�iIo de tais fases escolhemos como 
panUnetro orientador a tendencia da assistencia psi­
quiatrica que parece ter caracterizado cada urna delas. 
Para atender aos objetivos desse trabalho foi adotada 
a seguinte periodiza�iIo : 

• o Povo, Dilirio do Nordeste, Tribuna do Ceara. 
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Primeiro Periodo (de 1 500 a 1 889 -

Col6nia e Imperio) 

Durante a maior parte desse periodo, nIo bavia 
no Brasil uma politica oficial de assisrencia aos lou­
cos. No inicio, de alguma forma, eles estavam inseri­
dos na comunidade e na familia, e posteriormente, 
perambulavam pelas mas, eram aprisionados em ca­
deias ou nos porOes da Santas Casas. Na Ultima d6ca­
da desse periodo, com 0 incremento da UIbanizat;ao 
em alguns centros do pais, e com alguns protestos 
pelo modo desumano como eram tratados os doentes 
mentais, iniciou-se a institucionaliza�o da psiquia­
tria, cujo marco inicial e a cria�o do Hospicio de 
Pedro II na cidade do Rio de Janeiro. A exemplo do 
Rio de Janeiro, seguiram-se co�Oes em varios 
outros estados: sao Paulo, Pernambuco, Bahia, Para, 
Ceara, entre outroS<9}. Exigencia do processo de ur­
b�A<> e como parte das medidas de diseiplina­
mento da ordem social e de saneamento das cidades, 
os hospicios foram sempre construidos fora dos peri­
metros urbanos. 

Segundo Periodo (de 1 889 a 1 966) 

Esse periodo tambem, de inicio, niIo conta com 
. 
urna politica oficial ampla do Estado para 0 setor 
saUde. 0 que havia de seguro social era uma organi­
za�o sob a forma de caixas que abrangia pequena 
parcela dos assalariados. Em 1953 inicia-se urn pro­
cesso de organiza�o por categorias de empresas e 
vA<> sendo criados os Institutos de Aposemadorias e 
PensOes de Bancarios (IAPB), de IndustriArios 
(IAPI), de Comerciarios (1APe), entre outros. A epo­
ca, 0 Ministerio do Trabalho cria 0 conselho superior 
de Previdencia Social e 0 Departamento de Previden­
cia Social para, respectivamente, tratar com questOes 
de contribui¢es e de supervisOO(1). Como 0 Estado 
nao agia sobre as questOes sociais e de saitde, os 
problemas eram contornados pelos pr6prios trabalha­
dores, atraves das caixas de aposentadoria e pensiIo, 
ou recorrendo as institui¢es de caridade<7). 

Terceiro Periodo (de 1 966 a 1 974) 

o sistema de Institutos de Aposentadorias e Pen­
roes desaparece em 1966, com a cri�A<> do Instituto 
Nacional de Previdencia Social, que traz no seu bojo 
a tentativa do Estado de igualar a assistencia prestada 



QUADRO I - Cronologia de Criayao dos Hospitais Psiqu i�tricos do Cear� 

ANO DE CRIACAO INSTITUICOES CATEGORIA 
1° Perlodo 1 886 InstituicAo VI I FllantroDIca 

. 1 935 Institui�o VI Privada 
2" Perlodo 1 949 Institui�o V Pilantr6plca 

1 963 InstituicAo I Publica 
1 967 Institui�o I I I  Privada 
1 967 Institui�o XI I  Privada 
1 968 InstituicAO IV Filantr6plca 

3° Perlodo 1 969 Institui�o I I  Privada 
1 969 InstituicAo XI Publica 
1 970 InstituicAo IX Privada 

4° Perlodo 1 974 Institui�o VI I I  Privada 
1 978 InstituicAo X Privada 

anterionnente nos diferentes institutos, e de respon­
der a reinvidica¢es da sociedade, pela extensao dos 
direitos sociais. Este periodo, no campo da psiquia­
tria, caracteriza-se pela contrata9ao, por parte do Es­
tado, de leitos em hospitais particulares com recursos 
descontados compulsoriamente dos salarios de todos 
os trabalhadores. A rede ambulatorial pUblica, inci­
piente, funcionou como malha de capta9ao de pacien­
tes para os hospitais privados. Considera-se que nesse 
periodo a psiquiatria foi urn setor com relativa priori­
dade no conjunto da assisrencia a saude, pelo montan­
te significativo de verbas que a esse setor foi dispen­
sado. 

Quarto Periodo (de 1 974 em diante) 

o ano de 1 974 inicia urn periodo diferente do 
anterior, no qual havia sido dada relativa prioridade a 
psiquiatria. 0 que seria ° milagre econ6mico brasi­
ieiro, na verdade, levou a deteriora9ao das condi90es 
de vida das classes populares, ao comprometimento 
de suas condi90es de saMe e a demanda de cobertura 
maior por parte dos seIVi90s de saMe. Com 0 cresci­
mento da demanda, instala-se a crise da Previdencia 
Social e a necessidade do Estado de racionalizar 
recursos. Isso se reflete na psiquiatria, com a redu9ao 
dos gastos destinados ao setor, traduzidos pela tenta­
tiva de implanta9ao da rede ambulatorial, pelas super­
vis5es e auditorias aos hospitais visando diminuir 0 
tempo de pennanencia dos pacientes internados, e 
pela redu9ao do indice de encaminhamentos de pa­
cientes aos hospitais psiquiatricos(8). Diminui 0 ritmo 
de cria9ao de hospitais psiquiatricos novos. 

Tomando por base a periodiza9ao da assistencia 
psiquiatrica no Brasil, em sua rela9ao com a existen­
cia ou niIo de politicas oficiais para esse setor especi­
fico, vejamos de que modo surgiram e organizaram­
se os hospitais psiquiatricos do Ceara. No Quadro I, 

estiIo agrupados os referidos hospitais, contendo alem 
do ano de Cria9aO de cada urn, a categoria a que 
pertencem (publicos, privados, ftlantropicos). 

Numa primeira observa9ao do Quadro I pode-se 
constatar que em 1 99 1 ,  ano em que se concluiu a 
coleta de dados desta pesquisa, 0 Estado do Ceara 
contava com doze hospitais psiquiatricos, sendo sete 
privados, tees ftlantr6picos e dois publicos. 

Pas sando a analise da cronologia de cri�ao des­
ses hospitais, constata-se que em tOOo 0 primeiro 
periodo, que vai do descobrimento do Brasil ate a 
Proclama9ao da RepUblica, ° Ceara contou apenas 
com urn hospital psiquiatrico, que foi fundado em 
1886. Vale lembrar que nesse periodo, em outras 
regi5es, 0 Estado assumiu a cria9iIo de varios asilos, 
enquanto que no Ceara a constru9iIo do Asilo de 
Alienados Sao Vicente de Paulo ocorreu tambem, e 
principalmente, pela a9ao de grupos fiiantr6picos. 0 
fato de num periodo de quase quatrocentos anos 0 
Ceara ter contado com apenas urn hospital psiquiatri­
co e coerente com a inexistencia de uma politica 
oficial para 0 setor e com 0 fato de que no inicio desse 
periodo, os loucos eram mais tolerados no seio da 
comunidade e familia, uma vez que 0 processo de 

. urbaniza9ao apenas se iniciava. E significativo tam-
bern, que somente ap6s mais de tees decadas da cria-
9ao do primeiro asilo no Rio de Janeiro em 1 852 
venha a ser criado 0 Asilo de Alienados Sao Vicent� 
de Paulo. Enquanto 0 Hospicio de Pedro II era exi­
gencia da capital do Imperio que crescia rapidarnente, 
o Estado do Ceara localizava-se em uma regiao pobre 
e sem maior expressiIo ecooomica para 0 Pals. 

Mantendo 0 Quadro I como refereocia e relacio­
nando-o ao segundo periodo da assistencia psiquiatri­
ca no Brasil ( 1 889 a 1966), constata-se a cria9iIo de 
tees hospitais psiquiatricos no Ceara, sendo urn priva­
do, urn ftlantropico e urn publico. 0 surgimento das 
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referidas instituic;oes e a tipologia variada a que per­
tencem guardam uma certa logica com 0 atendimento 
da sociedade cearense de entao, e com aspectos da 
politica de saude existente. Na terceira decada do 
seculo xx, 0 Ceara ja conta com a capital mais den­
samente povoada e, portanto, com urna demanda 
maior por leitos psiquiatricos, 0 que justifica a criac;ao 
de urna instituic;ao psiquicitrica privada em 1 935,  para 
atender a demanda de trabalhadores organizados nos 
Institutos de Aposentadorias e PensOes (lAPs). Mas, 
proporcionalmente, os trabalhadores do lAPs niIo 
constituiam maioria dentre a populac;ao, havendo, 
portanto, demanda por urn hospital filantropico, no 
caso, a instituic;ao criada em 1949. 

Neste periodo tambem foi inaugurado urn hospi­
tal publico, em 1 %3.  Apesar de comec;ar a funcionar 
so na dec ada de 60, esse hospital insere-se na logic a 
do poder federal iniciada na decada de 40, construin­
do hospitais psiquiatricos publicos principalmente 
nas regioes norte e nordeste do Pais(S). Como 0 go­
verno cearense niIo conseguia arcar com sua parte na 
construc;ao da instituic;ao, 0 hospital tern seu funcio­
namento adiado por quase duas decadas, uma vez que 
sua planta estava prevista desde 1 946(6). 

No terceiro periodo da assistencia psiquiatrica 
( 1 966 a 1 974), 0 Ceara inaugurou sete hospitais. 
Parece estranho que em apenas oito anos tenham sido 
criados sete hospitais, enquanto que em quatro secu­
los foi criado somente urn. Como isso se explica? 
Uma primeira causa, e 0 fato de que nas decadas de 
60 e 70 0 Ceara tern proporcionalmente mais popula­
cao urbana que rural, inversamente ao que ocorria em 
1 886. E nesse periodo, inclusive, que sao criados dois 
hospitais em aglomerados urbanos do interior, ou 
seja, a Instituic;ao VIII na cidade de Sobral ( 1974) e a 
Instituic;ao IX na cidade do Crato ( 1 970) . A criac;ao 
do hospital publico, Instituic;ao XI, em 1 969, por sua 
vez, esta associada a ditadura militar instalada no pais 
desde 1 964. Urn outro fator, na verdade 0 mais im­
portante deles, esta relacionado a politica da Previ­
dencia Social, que nesse periodo firmou convenios 
com instituiC;Oes privadas, financiadas por verbas 
captadas compulsoriamente dos salarios dos trabalha­
dores. Os hospitais psiquiatricos constituiram-se, 
portanto, em fontes de lucro para os empresarios do 
setor saude, 0 que explica a rapidez com que em 
menos de uma decada foram criados a maioria dos 
hospitais psiquicitricos privados do Estado do Ceara. 

o ritmo de criac;ao de hospitais psiquicitricos 
privados no Ceara comec;a a decrescer coincidente-
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mente em torno de 1974, ana este que marca 0 inicio 
do declinio da psiquiatria enquanto prioridade relati­
va no setor saude. E por volta desse ana que se inicia 
a tentativa do Estado de racionalizar gastos e ampliar 
a cobertura nos servic;os de saMe, via ampliac;ao do 
niIrnero de ambulatorios e desestimulac;ao das inter­
nac;Oes psiquiatricas prolongadas. 

o fato de nos ultimos 1 5  anos ( 1 978- 1993) niIo 
ter sido criado nenhurn hospital psiquiAtrico no Ceara 
e mesmo a desativac;ao de urn deles (instituic;ao IV -
decada de 90) esta relacionado ao que foi referido no 
paragrafo anterior. Guarda relac;ao tambem com 0 que 
comecou a ser apontado pela VIII Conferencia Nacio­
nal de Saude, pregando a municipalizac;ao dos servi­
C;OS de saude e valorizac;ao das instituicoes publicas, 
assim como com 0 movimento pela reforma da assis­
tencia psiquiatrica no Brasil que defende a desospita­
lizac;ao progressiva da assistencia psiquiatrica, subs­
tituindo-a por instituic;oes ambulatoriais, Hospitais­
Dia e outras altemativas de assistencia psicossocial. 
Esta relacionado ainda a proibic;ao de aplicac;ao de 
verbas publicas para a construc;ao de novos hospitais 
psiquiatricos privados, meta tambem defendida no 
ideario da reforma psiquiatrica. 

4. CONSIDERACOES FINAlS 

A assistencia psiquiatrica no Estado do Ceara e 
repleta de contradic;Oes. Isso e observado na sua his­
toria, que comec;a com a criac;ao de urn hospital 
psiquiatrico, ap6s urn periodo de quase quatrocentos 
anos ap6s 0 descobrimento do Brasil. Em urn segundo 
periodo, surgem as caixas de aposentadorias e pensCi­
es e sao criados mais tres hospitais.  No terceiro perio­
do sao criados sete hospitais - aspecto curiosa - mas 
que pode ser justificado com 0 fenomeno da urbani­
zac;ao e com urn outro fator - a politica da previdencia 
social, que firmou convenios com instituic;oes priva­
das, fontes de lucros para os empresanos. 0 quarto 
periodo marca uma inflexao na tendencia de criac;ao 
de hospitais psiquicitricos privados, fato que comecou 
a ser apontado como meta na VIII Conferencia Na­
cional de SaMe e prosseguiu sendo defendido na I e 
II Conferencias Nacionais de Saude Mental . 

A cronologia de criac;ao dos hospitais psiquiatri­
cos foi trac;ada e correlacionada com as politicas de 
saude do Brasil, mostrando que 0 processo de criac;ao 
dos mesmos guarda estreita relac;ao com as politicas 
de saude vigentes em cada epoca. 
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