EDITORIAL

INDICADORES COM ORDENACAO METODOLOGICA PARA
AUTORIZACAO DE NOVOS CURSOS SUPERIORES

E sabido que o curso superior, ao ser iniciado, deverd ter sua autoriza-
cao de funcionamento dada pelo Conselho Federal de Educagdo (CFE). Dois
anos apds sua abertura, deverd solicitar seu reconhecimento.

Profissionais do mesmo ramo de conhecimento do curso que deseja a auto-
rizacao sao designados pela Secretaria de Ensino Superior do Ministério da
Educacao e Cultura (SESU/MEC) para visitar a entidade mantenedora, es-
tudar-lhe recursos e condigcbes e elaborar relatério. O CFE delibera sobre pe-
dido estudando os dados e informacgées contidos no relatdrio.

Sempre houve relatorios, alguns mmais e outros menos completos. No
presente, tendo em vista a Reforma Universitaria e especialmente. nessa Re-
forma, o Decreto-Lei n°® 464, de 11.02.1969, que estabelece normas com-
plementares a Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que, por sua vez,
iixa normas de funcionamento do ensino superior, o CFE reestudou a matéria
e aprovou Parecer novo. Contém ele os indicadores para que os relatérios de
verificacdo de recursos e condicées sejam completos, incluindo obrigatoriamern-
te os elementos que o CFE considera indispensaveis & sua deliberacao de
autorizagao.

O novo Parecer é sobre indicadores, e estes sao apresentados emn siste-
matica, isto é, levam em consideracdo, com método, um minimo adequado de
elementos informativos — com critérios de objetividade cientifica — daqueles
dados que estao envolvidos no cumprimento do que se quer fazer. A diretriz
que teve é a contida no artigo 2.° do Decreto-lei n° 464, de que a expansao
do ensino superior deve obedecer a planejamento em funcdo das necessida-
des sociais.

O Parecer visou conceituar, para o caso, necessidades sociais, e fixar 0s
critérios de sua aplicacao préatica no quadro do planejamento atual do Pais.

Como o CFE definiu as necesssidades sociais? Considerou que o ensino
superior por um lado constitui um pcssivel direito a que pessoas aspiram e
por outro lado constitui uma exigéncia das modernas sociedades industriais
quanto a terem quadros técnicos e profissionais altamente qualificados. A qual
desses dois ladcs deve-se preferir, quando nao se ajustam? Uma das dificul-
dades de fixar a politica de ensino superior estd precisamente em planejar a
expansao conciliando ambos os lados. O parecer faz referéncias interessant@s
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sobre a politica educacicnal e os pressupostos brasileiros. Vale a pena conhe-
cé-lo n= integra.

No caso especifico da educacao de enfermagem, a Associacao Brasileira
de Enfermagem teve grande e prolongada atuacao para ajudar a estruturar-se
o complexo institucional da profissdo, com os cursos, os 6rgaos de classe, 08
conselhos, entre outros. Coube e cabera aos governos — federal, estadual e
municipal — bem como aos drgaos de satide privados a criacdo dos empre-
gos e estruturagdo dos servicos. As instituicoes deste complexo entram em in-
teracao com as da sociedade, principalmente aquelas ligadas a educacao e ao
trabalho; entre si, as instituigoes de ertfermagem interagem. E o resultado des-
sas interacées que influencia nao sé a aspiracao de, por exemplo, inscrever-se
no vestibular para Enfermagem, como também a expansio dos empregos no
mercado de trabalho.

Voltando a comentar esse Parecer sobre indicadores, transcrevemos-lhe
dois trechos escolhidos.

“Semn pretender uma classificacdo exaustiva, poderiamos distinguir trés
grandes categorias de necessidades sociais em matéria de ensino superior:

1) necessidades técnicas, expressas em mao de obra altamente qualifi-
cada, requerida pelo desenvolvimento da economia e relacionadas com a pro-
ducao de bens e servigos;

2) necessidades correspondentes aos servicos sociais, tais como, saude,
educacgao, assisténcia social, previdéncia, etc.

3) necessidades puramente culturais, cientificas, artisticas, etc.

O atendimento destas necessidades certamente deve obedecer a priorida-
des impostas pelas urgénocias vitais do processo social”

“Definido o conceito de necessidades sociais, importa determinar os crité-
rios de sua aplicacdo pratica na autorizagdao de novas escolas ou novos cursos.
Todos reconhecem as dificuldades de se estabelecer uma relacdo precisa entre
o ensino superior e o emprego...”

O autor chama a atencao para o seguinte: além de se utilizar os dados
estatisticos sobre a estoque atual de profissionais qualificados e sua utiliza-
cdo, a previsao tem que abranger outras varidveis, como por exemplo fato-
res que governam a procura de profissionais qualificados.

As necessidades sociais devem se referir a “onde” (geografico) e “como”
(politico) utilizar profissionais. O Parecer inclui um Roteiro para O Diagnds-
tico Regional (referente ao municipio) e outro para o Diagnéstico Nacional.

Em seu final, consta o seguinte: A Comissdo Especial do CFE mani-
festa-se de acordo com os termos do presente Parecer, complementar 4 Re-
solucao que define os novos procedimentos para autorizacdao de cursos supe-

riores de graduacdo com curriculos minimos aprovados, bem como para fins
correlatos. (H G D)





