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A capacidade de resposta dos sistemas de satide passa pelo enfrentamento
de diversos desafios, tais como as mudancas socioecondmicas e politicas,
as mudancas no perfil epidemioldgico, os surtos de doencas e as mudancas
climaticas. Nesse sentido, as politicas de satide que se voltem para o aten-
dimento de necessidades e problemas de sauide e para o alcance do acesso
universal a saude e da cobertura universal da saude requerem uma nova
e mais abrangente abordagem das fungdes essenciais da saude publica™.

As funcdes essenciais da saude publica compreendem a¢des de vigilancia,
controle e gestdo de riscos, gestdo do conhecimento, desenvolvimento de
politicas, participacdo e mobilizacdo social, recursos humanos, alocacdo
de medicamentos e outras tecnologias de saude, financiamento da saude,
e, por fim, acesso a servicos abrangentes e de qualidade, com abordagem
voltada para os determinantes sociais".

Os recursos humanos para a saude tém papel fundamental nos sistemas
e servicos de saude. E esperado que os servicos contenham profissionais
capacitados para o modelo assistencial, com competéncias adequadas e
distribuidos de forma a atender as necessidades da populagao. Entretanto,
limitagdes nos investimentos e as desigualdades no acesso, disponibilidade,
distribuicao e qualidade da forca de trabalho em satide sao a realidade atual®.

A Organizacao Pan-Americana de Saide (OPAS/OMS) tem, desde 2013,
promovido discussdes para fomentar a educacéo, a regulacéo e aimplemen-
tacdo de Enfermeiros de Pratica Avancada (EPA) como uma estratégia para
aumentar o acesso da populacdo a um profissional da enfermagem mais
capacitado e autobnomo. A OPAS/OMS considera a EPA uma profissional com
formacao de pds-graduada que, integrada a equipe interprofissional dos
servicos de Atencdo Primdria a Saude, contribui para a gestdo dos cuidados
de pacientes/usudrios com enfermidades agudas leves e transtornos croni-
cos, diagnosticados segundo as diretrizes de protocolos ou guias clinicos. O
exercicio profissional é ampliado e diferenciado daquele que desempenha a
enfermeira da atencédo primaria em funcdo do grau de autonomia na tomada
de decisdes e no diagnostico e tratamento das necessidades do paciente®.

A base da atuacdo estd na educacao formal do enfermeiro, em programas
de mestrado profissional, com conhecimentos especializados, habilidades
complexas e competéncias clinicas ampliadas para a pratica de enferma-
gem®3, A autonomia na tomada de decisoes e a possibilidade de prescrever
medicamentos é um diferencial, quando comparado ao enfermeiro generalista.

No atual contexto da pandemia do SARS-CoV-2, o sistema de salide tem
sido fortemente afetado, assim como os setores produtivos, da economia
e da educacdo, ressaltando os desafios no enfretamento da pobreza, da
desigualdade e dos sistemas de protegao social“?.

A pandemia destacou as lacunas dos sistemas de satde, principalmente
afalta de investimentos, o déficit de profissionais e as condi¢des de trabalho
nem sempre adequadas. Vulnerabilidades foram acentuadas em determinados
grupos populacionais, tais como a populacéo que vive em assentamentos
ou em dreas rurais remotas, indigenas, populacao privada de liberdade,
trabalhadores informais ou de servicos essenciais de baixa renda, migrantes,
mulheres, criancas e adolescentes vivendo em situacdo de violéncia, pessoas
em condicao de rua, pessoas com deficiéncia e idosos®.
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A educacéo é um setor que tem sido gravemente afetado.
Estima-se que, desde marco de 2020, mais de 1,5 bilhdes de
estudantes, a nivel mundial, enfrentaram interrupcées signifi-
cativas decorrentes do fechamento de escolas e universidades®.

O ensino remoto foi a opgao encontrada e a educacéo se trans-
formou de presencial para virtual, em semanas e meses. Embora
o ensino remoto busque reduzir o déficit de aprendizagem, tem
como consequéncias a perda de habilidades cognitivas e sociais
e a exclusdo digital, afetando os jovens e suas familias®.

As medidas de confinamento reduziram a possibilidade de
realizacao de atividades fisicas e utilizacdo de instalacoes re-
creativas, alteraram o acesso a alimentos e o padrao alimentar e
aumentaram o consumo de alcool, tabaco e drogas. Somam-se
a esses fatores o risco psicossocial com a tensao e o estresse®.

Criancas e jovens estao sendo afetados, o que requer mu-
dancas no sistema educacional, com programas que apoiem o
desenvolvimento de habilidades cognitivas, comportamentais,
direitos sexuais e reprodutivos, nutricao e saide mental. A saude
e aeducacdo séo conceitos bidirecionais: a educagao de boa qua-
lidade é um investimento para a saude e a saude é essencial para
uma aprendizagem eficaz. Nessa l6gica, as escolas promotoras de
saude sdo um importante mecanismo para ampliar a relacdo entre
saude e educacéo e valorizar alunos, professores e familias, em
alinhamento com Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®.

Nesse contexto, os enfermeiros podem ser profissionais funda-
mentais nas escolas de ensino fundamental e médio, ja que tém
capacidades de atuar na prevencéo e promocao da satide, no cuidado
e no tratamento de doencas. A atual situacdo das escolas e a pande-
mia de SARS-CoV-2 sdo uma oportunidade para a atuagao de EPA.

Esse profissional, em diversos paises, tem forte atuacdo nos
servicos de saude escolar®. Nos Estados Unidos, por exemplo,
ha mais de 20 anos, esses profissionais atuam no atendimento
de condi¢des cronicas e agudas, na saide mental, na vacinacéo,
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na coordenacao do cuidado, no acompanhamento de criancas
e adolescentes junto a familia, no acesso aos servicos de saude,
na educacao e promogéo de saude e na preparacdo para o en-
frentamento de situagoes de emergéncia.

O EPA atuante nas escolas aplicara suas decisdes baseadas em
evidéncias, buscard parcerias e apoiara a atuacdo de epidemio-
logistas, infectologistas e outros profissionais, além de a¢des de
promocao da saude, prevencdo de doencas e orientacdo sobre os
cuidados na prevenc¢ao do SARS-CoV-2, tais como uso de mascaras,
aimportancia e alavagem correta das méaos, medidas para evitar o
contégio e disseminagao da doenca, importancia da vacinagao de
escolares e familia, medidas de deteccéo e isolamento dos casos,
exames e diagndstico da doenca e outras a¢des dirigidas tanto aos
alunos e seus familiares quanto a prépria comunidade da escola®.

A implementacédo de parcerias e os esforcos colaborativos
entre os setores de satide e educacdo demonstram importante
potencial para enfrentamento da pandemia, de forma que os
enfermeiros de pratica avancada, com formacdo em saude do
escolar e/ou saude publica, podem, além das a¢des apresenta-
das, auxiliar na reabertura das escolas e na seguranca de todos:
alunos, professores, funcionarios e familiares.

E sabido que os enfermeiros estdo nos servicos de saude na
linha de frente desta pandemia, entretanto podem atuar em
outros dispositivos caso tenham oportunidades. Ampliar sua
atuacéo, nos servicos de satide e outros espacos, pode melhorar
os resultados de saude da populacdo em geral.

Investir na formacdo e implementacao do EPA impactara no
setor econémico, na reabertura segura das escolas, na educacao
das futuras geragdes e na promocéo da salde, com consequente
reducdo de taxas de doencas e dos custos na saude. Entretanto, é
fundamental e urgente a mobilizagédo e a atuacdo da sociedade
civil, das escolas, dos profissionais e de suas sociedades e érgaos
reguladores junto aos tomadores de decisao.
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