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resenha ora apresentada trata de um livro imprescindivel ao campo

dos debates tedricos sobre a questdo dos direitos humanos e

fundamentais no contexto dos desafios postos por um modelo

emergente de governanca transversal e também a todos aqueles,
leigos ou juristas, que militam na seara dos direitos humanos, sobretudo, no
ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.

O livro do jovem autor é produto de seus estudos doutorais,
realizados na Universidade de Brasilia, cuja tese final foi defendida em marco
de 2016 e, agora, é publicada pela editora Lumen Juris. Muito bem escrito e
estruturado, o livro revela sua capacidade de organizacdo e sistematizacao das
ideias de modo a tornar simples um tema extremamente complexo, facilitando
ndo sé a sua compreensdo, mas, sobretudo, possibilitando a todos os leitores
uma percepcao clara sobre inquietacdes e desafios acerca do tema, assim
como apontando os possiveis caminhos de superacao ainda a serem trilhados.

Partindo das teorias que identificam formas de constitucionalizacao
para além do Estado Nacional, especialmente o transconstitucionalismo, de
seu orientador, prof. Dr. Marcelo Neves, o problema central do livro explora a
potencialidade da interacdo entre as ordens constitucionais estatais ou
domésticas e os chamados regimes autocontinentes, compreendidos pelo
autor como regimes juridicos independentes ou parcialmente independentes
que resultam de um processo de fragmentacao do direito internacional e que
atuam a partir de dindmicas prdprias, de modo a “[...] valorizar o papel das
cortes e tribunais na gestdao de conflitos e divergéncias, produzindo uma

IM
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judicializacdo internacional” (pag. 13)". Essa interagdo fomentaria a
emergéncia de novos espacos de governanca transversal favordveis as

solucbes de implementacdao da agenda de direitos humanos e fundamentais

! Na pagina 25, o autor define a ideia de regimes autocontinentes, com inspiragdo na obra de
Stephen Krasne “Structural causes and regime consequences”, como “um conjunto de normas
(regras e principios), conhecimentos, praticas e processos de tomada de decisdo que organizam
um determinado campo de atuagdo, orientando as expectativas dos atores relevantes
envolvidos em dado processo de governanga”.
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tanto no ambito nacional como internacional. Em sua limitacdo espacial, a
América Latina, o autor identifica que o principal ébice para a interacdo entre
ordens constitucionais nacionais e o regime (autocontinente) regional de
protecao aos direitos humanos, ou seja, o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos, é a persisténcia de praticas hierarquizadas bloqueadoras de
perspectivas transversais de didlogo e construcao de solugcdes para problemas
comuns de violacGes em toda a regido. Para tanto, a pesquisa pautou-se pela
andlise de 54 casos: 05 relatérios da Comissao Interamericana, 21 sentencas da
Corte Interamericana e 28 decisdes domésticas.

O desafio enfrentado e superado pelo autor é a comprovacao de sua
hipdtese sobre as potencialidades dessa interacdo em uma regido cujo modus
operandi das cortes nacionais em relacdo ao Sistema Interamericano é
diversificado e com niveis muito distintos de incorporacdo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Dos casos analisados, destacam-se quatro
— Argentina, Chile, Brasil e Uruguai — que o permitiu explorar as
potencialidades de combina¢des estratégicas no campo juridico-politico
interno dos Estados na aplicacdo da norma global de responsabilidade
individual, assim como indicando os limites atualmente existentes ndo sé em
termos de bloqueios institucionais nos ambitos nacionais, mas também em
relacdo a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no que tange
a execucao do instrumento do controle de convencionalidade.

Antes, contudo, de chegar a esse ponto da andlise casuistica latino-
americana, o autor constréi, na primeira parte do trabalho, um interessante e
necessario panorama tedrico sobre as transformacdes da governanca global ao
longo do século XX. No primeiro capitulo, “Da estatalidade a transversalidade:
emergéncia e estruturacao das normas globais”, o autor parte do esgotamento
do modelo de assembleismo com a Liga das Na¢des para percorrer as trés
fases de transicao ao atual modelo de governancga.

A primeira, em que o carater deliberativo de producdo legislativa da
Liga das Nacbes comeca a dar espaco a um perfil mais executivo das

organizacdes de governo atuantes no ambito internacional até que o modelo
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deliberativo seja completamente substituido pelos processos setorizados de
deliberacdao por atores especializados e legitimados por sua expertise,
alterando por completo a léogica de funcionamento das rela¢gdes no ambito
internacional. S3o citados o Conselho de Seguranca da ONU e o direito de veto
das poténcias internacionais de forma a exemplificar que “o foco se desloca do
direito para a solucdo de problemas” (p. 23). O direcionamento do processo de
tomada de decisdo por atores especializados facilita a composicao de uma
nova ordem global em que a constante expansao do nimero de Estados com o
fim dos sistemas coloniais ndo significa uma distribuicdo equitativa de poder
entre eles. Ao contrdrio, a atuacao especializada dos érgaos disfarcard, sob o
argumento tecnocratico, a manutencdo do poder nas maos de alguns poucos
Estados.

A segunda fase é a da emergéncia dos regimes autocontinentes,
consolidando um estado de fragmentacdo do direito internacional que
“implica em novas preocupacbes para o direito, doméstico e internacional,
como a estruturacdo de mecanismos de interagdo” (p. 23), que serdo
dissecados na segunda parte do livro. A terceira e Ultima fase é aquela em que
se consolidam “multiplos atores, publicos e privados, em distintos regimes
[que] interagem por meio de processos juridicos transnacionais” (p. 24)°.

O que chama a atencdo nesse capitulo é a convergéncia que ocorre
tanto no plano interno como no internacional entre a ascensdo das cortes
como loci de resolugcdo dos conflitos sociais e a decadéncia dos espacos
politicos tanto no plano institucional como no plano das lutas sociais. Esses
dois processos sao impulsionados e determinados pelo contexto explanado
pelo autor e retroalimentam novas formas de conceber os processos de
interacdo social, representadas muito bem pela constatacdo da
tecnocratizacdo do espaco da politica. Ao passo em que a politica é associada
cada vez mais a fatores negativos e de menosprezo, a técnica é elevada a

consideracao de ultima ratio como possibilidade de supera¢dao dos problemas

2 N o~ . . s o4 . ..
Essas trés fases estdo sistematizadas no quadro 1: Caracteristicas estruturais do direito
internacional no século XX, na pagina 64.
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sociais e mundiais exatamente porque representa um conhecimento
supostamente distante de influéncias ideoldgicas. No campo do direito, a
consequéncia desse processo é a sobreposicdao do direito a politica como se

I

aquele nao fosse produto desse, ou ainda, “a ideia de que a politica ja
aconteceu em outro lugar e que o direito é uma tecnologia capaz de oferecer
solugcdes neutras para conflitos sociais [...]" (p. 24).

Essa convergéncia importa na medida em que é o pano de fundo das
trés fases pelas quais o atual modelo de governanca global se forma e sua
compreensao é essencial para a percepcao de que 0SS novos regimes
autocontinentes sao forjados a partir de uma légica distante das caracteristicas
classicas de formacao dos Estados nacionais, ndo respondendo, portanto, ao
cédigo anterior da hierarquia e centralizacdo como modelo de tomada de
decisdo. A transversalidade heterarquica, portanto, emerge como uma
realidade impositiva de novos modos de interacdo entre as ordens
constitucionais e os novos regimes legais.

Por isso, o segundo capitulo, “Direitos Fundamentais: do Direito
Estatal as Normas Globais Transversais”, é dedicado ao estudo mais
sistematico da teoria do transconstitucionalismo que propde uma metodologia
de interacdo entre ordens e regimes de modo a “oferecer uma alternativa aos
antigos modelos hierdrquicos de solucdo de conflitos, reposicionando o
problema dos direitos fundamentais sem recorrer a precedéncia exclusiva do
direito constitucional estatal, mas também afastando o argumento da
precedéncia absoluta do direito internacional dos direitos humanos” (p. 15).

Com originalidade, o autor diferencia dois tipos de
transconstitucionalismo: o normativo e o reflexivo. O primeiro vinculado a uma
internalizacdo formal do Direito Internacional dos Direitos Humanos no plano
nacional e, o segundo, ao processo interpretativo, indicando a abertura dos
agentes envolvidos na tomada de decisdo no direito interno em relacao ao
contexto externo.

Desenvolvendo, a partir da obra de Vicki Jackson, as trés formas de

interacdo entre plano interno e externo — resisténcia, convergéncia e
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articulagdo — o autor encaminha sua andlise ao contexto latino-americano,
delimitando sua reflexdo temporalmente entre as décadas de 1940 e 1990
quando a emergéncia e cascata da norma global de responsabilidade individual
por graves violacdes contra os direitos humanos o faz identificar de que modo
a “[...] combinacdao entre mobilizacdo local e transnacional permitiu que a
interpretacdo de variadas e abstratas disposicdes legais preexistentes
persuadisse um conjunto de drgados julgadores da existéncia de novas e
especificas obrigacGes legais substantivas (a enumeracdo de novos direito e
deveres)” (p. 71).

Essa andlise prepara o leitor para a segunda parte do trabalho em
que o autor adentra na concretude dos casos escolhidos no capitulo 3,
intitulado: “Transconstitucionalizagdo Doméstica dos Direitos Fundamentais no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos”. Primeiro, aborda duas
situacdes envolvendo a atuacdo da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos: o caso argentino sobre a analise compulsdria de DNA em processos
criminais e o caso brasileiro sobre violéncia doméstica contra a mulher.
Depois, a andlise foca-se em quatro casos especificos da América do Sul:
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai. O que esses Estados tém em comum é o fato
de terem vivido ditaduras militarizadas e, em seus processos de transicao
politica, terem enfrentado de algum modo a questdo da norma global de
responsabilidade individual. Naturalmente, a escolha de cada Estado sobre as
possibilidades de internalizacdao do Direito Internacional dos Direitos Humanos
importa na andlise da questao.

A partir dos casos abordados, é possivel perceber que quanto maior a
gama de instrumentos formais de ado¢do das normativas internacionais, maior
a interacdo desde uma perspectiva do transconstitucionalismo normativo.
Contudo, outras estratégias que envolvem atores internos também se
mostram decisivas para uma interac¢ao transconstitucional reflexiva.

De todos os paises estudados, a Argentina é o caso em que mais
houve avancos contra a impunidade em relacdo aos crimes contra a

humanidade ocorridos durante o regime ditatorial e o seu processo demonstra
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que os atores responsaveis pela mobilizacdo interna conseguiram um
tensionamento que gerou, primeiro, uma interacdo constitucional reflexiva
que se encaminhou para a ado¢dao formal de mecanismos de recepcao do
Direito Internacional dos Direitos Humanos. O que chama a atenc¢do nesse caso
especificamente é que, em tempos de uma governanca global mais pautada
pela tecnocracia, o espa¢o da politica funcionou como uma estratégia de
avanco no processo de interacdo entre ordem nacional e internacional de
modo a abrir caminho e legitimar os avangos formais desse processo.

Por fim, no Ultimo capitulo, “Controle de Convencionalidade:
perspectivas para além da solucdo hierarquica”, o autor estabelece uma
apurada critica em relacdo a atuacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos no controle de convencionalidade. Depois de demonstrado ao longo
de todo o trabalho os beneficios das interacdes transconstitucionais, esse
ultimo capitulo é dedicado a demonstracdo dos perigos decorrentes de uma
expansao do papel da Corte Interamericana de Direitos Humanos que vem
acompanhada do anacronismo de praticas hierarquizantes e, por isso, o alerta
do autor de que a Corte “[...] corre o risco de reforcar as bases para uma das
mais recorrentes criticas a seu funcionamento, qual seja, a de que se arvora
como instancia revisora internacional dos tribunais locais. Mais ainda, a
postura acaba replicando aquilo que a prdpria Corte critica na atuacdo dos
tribunais domésticos: ignorar a existéncia de uma outra ordem ou regime
juridico valido e legitimo” (p. 287).

Essa postura hierarquizante se reflete nas vdrias decisdes da Corte
trabalhadas por Torelly, em que a mais emblematica é, sem sombra de
duvidas, o caso Gelman, contra o Uruguai, quando a Corte ndo sé decide pela
necessidade de revisao de uma lei uruguaia, mas vai muito além determinando
— a partir das normas e obrigacdes internacionais de protecdao aos direitos
humanos constantes na Conveng¢dao Americana — limites ao préprio exercicio da
democracia direta. Se, como visto no caso Argentino, a retomada de
estratégias politicas como forma de interacdo trasnconstitucional entre

diversas ordens pode ampliar os modos de protecdo dos direitos humanos,
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retomando processos de legitimacao via exercicio da cidadania esquecidos no
auge da onda tecnocratica, no caso Gelman, a Corte vai exatamente a
contramao desse viés, tentando impor-se sobre uma decisdo decorrente de
uma consulta popular, ensejando uma postura de resisténcia por parte da
Corte uruguaia. Um dos apontamentos finais do autor passa pela percep¢ao de
que as situacdoes de resisténcia ao processo de interacdo sdo justamente
aquelas em que algum dos niveis mantém uma postura hierarquizante.

As conclusdes a que chega contribuem enormemente para uma
reflexdo inovadora sobre como podemos e devemos renovar nossas
abordagens tedrica e, praticamente, no avan¢co dos métodos e estratégias de
protecao dos direitos humanos. Mas nao é sé isso, abre uma gama enorme de
possibilidades e reflexdes que, em tempos de crise, tornam indispensavel a

leitura da obra!
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