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Resumo

O artigo investiga o enquadramento jornalistico dos mecanismos de castigo penal,
em especial o sistema prisional brasileiro, com foco na representacao das pessoas
sujeitas a responsabilidade penal. Consiste em um estudo empirico no campo das
criminologias criticas, em que foram verificadas 17 mil matérias veiculadas pelo
telejornal de maior audiéncia no Brasil: o Jornal Nacional da Rede Globo de Televi-
sao. Os principais resultados apontam para a permanéncia do tema do castigo
penal na cobertura ao longo do tempo, o enorme predominio de fontes oficiais, a
intensidade da cobertura sobre sujeitos famosos, além dos aspectos de silencia-
mento, estigmatizacao e racismo das matérias, em textos e imagens que reforcam
a seletividade do funcionamento do controle penal.
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Abstract

The article investigates the journalistic framework of the mechanisms of penal
punishment, especially the Brazilian prison system, focusing on the representa-
tion of people subject to criminal responsibility. It consists of an empirical study
in the field of Critical Criminology, in which 17 thousand articles were verified by
the most watched television news in Brazil: the Jornal Nacional of Rede Globo de
Televisao. The main results point to the permanence of the topic of penal punish-
ment in coverage over time, the enormous predominance of official sources, the
intensity of coverage on famous subjects, in addition to the aspects of silencing,
stigmatization and racism of the materials, in texts and images that reinforce the
selectivity of the functioning of criminal control.
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INTRODUCAO

Durante as ultimas decadas, ¢ nitido no Brasil o fenémeno do hiperencarceramento, advin-
do de um conjunto de alteragoes da legislagao penal e da jurisprudéncia. Para legitimar esse
fenomeno, a narrativa midiatica foi essencial, tecendo diariamente novos fios dramaticos de
historias de crimes que demonstram grandes riscos da convivéncia em sociedade de seres
humanos supostamente “perigosos”, que compdem uma populagao prisional majoritariamen-
te masculina, jovem, com baixo grau de escolarizagao e negra (SANTOS, 2017). Esse cenario
¢ o ponto de partida para este artigo, que investiga o enquadramento jornalistico dos meca-
nismos de castigo no controle penal, em especial das pessoas sujeitas a essa responsabilidade,
representadas principalmente pelo personagem “preso” nas narrativas midiaticas.

O objeto do estudo ¢ a cobertura jornalistica sobre o castigo penal realizada pelo telejor-
nal de maior audiéncia no Brasil: o Jornal Nacional (JN) da Rede Globo deTelevisao. Em espe-
cifico, o estudo busca (i) mapear caracteristicas gerais da cobertura, (ii) investigar elementos
de racismo no enquadramento jornalistico e (iii) identificar elementos da cobertura que con-
tribuem para o processo de estigmatizagao das pessoas sujeitas a responsabilidade penal.

A primeira contribui¢ao empirica deste trabalho ¢ a construgao de uma base de dados pri-
marios, coletados em narrativas jornalisticas sobre castigo penal apresentadas em um periodo de
trés anos (novembro de 2014 a outubro de 2017). O universo da pesquisa abrange todas as 938
edi¢oes do telejornal exibidas nesse intervalo de tempo, em que foram veiculadas mais de 17
mil matérias. Todas essas matérias foram verificadas, para sele¢ao de “amostra final” composta
pela integralidade das 375 matérias em que a tematica do castigo penal aparece como central.

O artigo esta dividido em trés segdes, alem desta introdugao e da conclusao. Na primeira
se¢do, apresentam-se as principais orientagoes teoricas do estudo, com breve revisao de litera-
tura. Na segunda segao, sao descritos os procedimentos de coleta e tratamento dos dados para,
na terceira segao, expor os resultados e discutir o enquadramento jornalistico das pessoas sujei-

tas ao castigo penal, com destaque para o racismo, o silenciamento e a estigmatizagao.

1. REPRESENTACAO DO CASTIGO PENAL PELA MiDIA

Cada sociedade denomina crime certos atos, em um dado contexto historico, operando um pro-
cesso que os académicos designam criminalizagao primaria. E o fato de uma sociedade chamar
de crime determinado ato nao significa que ele sera punido, operando um processo denomi-
nado criminalizago secundaria.! Entre uma norma que chama um ato de crime e a efetiva apli-

cagao de punigao ha um intervalo significativo. Esse intervalo so ¢ percorrido a depender de uma

1 Conforme ensina Juarez Cirino dos Santos (2010, p. 10), a criminalizagao primaria realiza-se na formali-

zagao do direito penal, por meio da “defini¢ao legal de crimes e penas”, e a criminalizagao secundaria ¢
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combinac¢ao de fatores sociais e econdmicos relacionados ao autor, a vitima, ao local do ato, ao
agente de punicao, a eventual comogao social e a cobertura midiatica, entre outros fatores.

Neste estudo, cujo marco tedrico ¢ a criminologia critica (ou as criminologias criticas,
conforme Sozzo [2006]), a punigao criminal ¢ denominada castigo, seguindo o pensamento de
Foucault (1987). A escolha por investigar o “castigo” nao ¢ uma escolha 6bvia. Nos mais recen-
tes episodios da historia do poder de punir, a pena comega a ser descrita, em especial na dog-
matica penal, para além da fungao de retribuigao, e a palavra “castigo” passa a ser oficialmente
substituida por conceitos que tentam explicar outras supostas fung¢oes: “ressocializagao” e
“reintegracao social”,? por exemplo.

A escolha por investigar a prisao como castigo penal, neste estudo, decorre dos contornos
do marco teorico da pesquisa em que, do ponto de vista da criminologia critica, a ressociali-
zagao ¢ uma falacia. A prisao nao so ¢ incapaz de produzir efeitos positivos para a ressocializagao
de uma pessoa, como, ao contrario, ¢ criminogena. Os resultados de estudos empiricos sobre
a ambiéncia social da prisao demonstram sua eficacia negativa sobre a oportunidade de rein-
tegragao social. Contudo, deve ser valorizada qualquer medida que seja adotada para tornar
menos dolorosa (e danosa) a vida na prisao, quando a motivagao ¢ de mudanga radical, no sen-
tido de efetivagao de direitos, e ndo mero reformismo tecnocratico a servigo da legitimagao
do sistema prisional (BARATTA, 1991).

Este estudo trata do sistema prisional brasileiro ndo porque haja uma “faléncia” a ser
enxergada em sucessivas narrativas de rebeliGes e “crises”. O sistema punitivo tem sido, na
verdade, bastante exitoso, com rapido e continuo processo de crescimento da populagao car-
ceraria, focado em um grupo especifico de pessoas com baixissimas possibilidades de questio-
namento da engrenagem: jovens pretos e pardos, de baixa renda e de baixa escolaridade.
Ainda que seja lento o ritmo de investigagdes policiais e de instrugao dos processos penais, o
sistema punitivo nao desacelera quanto ao encarceramento. Aumenta-se o percentual de pes-
soas presas sem condenagao, nido se perde o ritmo de crescimento da populagido carceraria,
masculina e feminina, com suas diferentes nuances e tragicas perdas.

A relagio entre midia® e sistema de justica criminal tem sido objeto de numerosos estu-

dos, em especial sobre a questao da espetacularizagao do crime e da influéncia da cobertura

realizada pelo sistema de justica criminal, “constituido pela policia, justica e prisao”, responsavel pela

“aplicagdo e execugao de penas criminais”.

2 Baratta (1991) sustenta, na perspectiva da criminologia critica, que o conceito de “reintegragao social” ¢
mais adequado do que os termos “ressocializagao” e “tratamento”, os quais, segundo o autor, sao heranga
da criminologia positivista, que tratava o apenado como um individuo anormal, inferior e “mau”, que pre-

cisa ser (re)adaptado a sociedade, considerada “boa”.

3 O termo “midia” ¢ bastante amplo. Nesta pesquisa, optou-se pela expressao “midia” para se referir aos vei-

culos de comunicagao social como sujeitos produtores de narrativas jornalisticas.
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midiatica sobre o respeito (ou desrespeito) ao devido processo legal (BIDINO, 2014; MASI
¢ MOREIRA, 2014; BUDO, 2013; SOUZA, 2012; SOUZA ¢ FERREIRA, 2012; RAHAL,
2004; CARVALHO FILHO, 2003; BATISTA, 2002; VIDAL, 2003; PELUSO, 2002; TORON,
2001; BARATA, 2000; MELLO, 1998; CERVINI, 1994).

No que se refere aos estudos empiricos, com analise de cobertura, alguns tangenciam
o tema das prisdes ao explorar a cobertura midiatica sobre o sistema de justi¢a criminal.
Podem-se citar, por exemplo, analises sobre a cobertura de noticiarios populares sobre o
“mundo policialesco” (STACCIARINI, 2013), sobre a denuncia de pratica sistematica de tor-
tura nas carceragens policiais (ZANARDI, 2010), sobre crises no complexo prisional (LEITE,
2002; RODRIGUES, 2014). Nos estudos de caso, ganham destaque as rebeli6es, episodios
apresentados como escandalo. Alguns estudos problematizam a “naturalizagao” das crises pri-
sionais narradas pelos jornais e o aspecto de inexorabilidade conferido pelas noticias sobre
mortes violentas de pessoas encarceradas (ADORNO, 1999).

Encontram-se, ainda, estudos sobre a veiculagao de noticias sobre os grupos organiza-
dos que atuam no sistema prisional, em especial o Primeiro Comando da Capital (PCC)
(WANDSCHEER, 2008; CAMILO, 2009). Uma pesquisa empirica de folego nessa tematica,
realizada por Isabela Araujo e Thais Duarte, analisou como jornais de grande circulagao (folha
de S.Paulo e O Tempo) cobriram a agao do PCC entre 2005 e 2017 (DUARTE e ARAUJO, 2020).

Por fim, destaca-se o estudo das relag6es entre os discursos da midia e as representa-
¢Oes sociais das pessoas presas, em que Sena (2011) problematiza os estereotipos presentes nas
narrativas jornalisticas e sua influéncia na construgao do estigma. Além dele, Pedroso (2010)
recorre a psicologia social e identifica repertorios simbolicos construidos sobre pessoas presas
COmO personagens de livros, artigos e jornais.

A partir desta breve revisao de literatura pertinente a este artigo, ¢ possivel observar que
as narrativas nao sao monoliticas. As abordagens dos discursos midiaticos sao complexas, osci-
lam entre a vitimiza¢do e a demonizagao das pessoas presas, dada a complexidade dos fatos
nesses episddios de conflitos do sistema prisional.*

Na literatura internacional, as pesquisas empiricas $Sa0 numerosas, mas, em geral, nao
se dedicam a explorar as especificidades das representagdes midiaticas relativas a figura da
pessoa presa. Mason (2006), por exemplo, monitora as narrativas da midia britanica sobre
prisdes e depreende que a politica penal populista e altamente punitiva do Reino Unido ¢
resultado de discursos jornalisticos. Em argumento semelhante, Cheliotis (2010) aborda a
contribui¢ao dos meios de comunicagao na formagao de uma visao de mundo punitivista.
Para o autor, a midia exagera o problema do crime, atribui culpa a grupos marginalizados

e critica fortemente a administragao de prises por pouca forga ou controle.

4 Nesse sentido, ¢ bastante interessante a abordagem de Braun (2013), em um dos poucos estudos que enfo-

ca as peculiaridades da representagao midiatica das mulheres encarceradas no Brasil.
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Especificamente sobre a cobertura da televisao, destacam-se alguns estudos produzi-
dos nos Estados Unidos (WILSON e O’SULLIVAN, 2004) que geram reflexao sobre uma
“criminologia visual” a partir da relevancia das imagens transmitidas sobre as prisdes e
as pessoas presas na construgao das representagdes sobre os processos de encarceramento
(BROWN, 2014).

Quanto aos estudos centrados na cobertura midiatica de crises prisionais, destacam-se as
narrativas sobre rebelives (MAHAN e LAWRENCE, 1996; THE TIMES, 1990). Nesse cena-
rio, a centralidade da violéncia nas noticias sobre a realidade prisional, sua “espetacularizagao”

e a caracteristica de “negatividade” da cobertura tém sido aspectos identificados em algumas

pesquisas (WELCH, WEBER e EDWARDS, 2000; CECIL e LEITNER, 2009; KENSICKI,
2004; RIOFRIO, 2012).

Especificamente sobre as representagées midiaticas dos prisioneiros, Alhossary e Bin
Abdullah (2014) identificam estrategias discursivas para destacar personagens e agées. Outros
estudos com enfoques bem peculiares investigam as representagoes midiaticas sobre a moni-
toragao eletronica no Reino Unido (NELLIS, 2003), a relagao dos reality shows dos Estados
Unidos com a tematica do sistema prisional (PAGE, 2015), além de uma comparagao entre
narrativas jornalisticas e textos ficcionais de sucesso (KEARON, 2012).

De modo geral, verificou-se na revisao de literatura que, embora sejam fartos os estudos
de midia voltados para a cobertura sobre os delitos, os sujeitos violadores do direito penal e
a atuagdo policial do Estado, ha pouca produgao académica, nacional e internacional, sobre os
discursos dos veiculos midiaticos quanto aos dias, meses e anos que se seguem ao momento
do inicio do cumprimento da pena.

Uma explicagao possivel para a escassez de estudos de midia sobre prisoes pode estar nas
proprias insuficiéncias relacionadas a cobertura da tematica (BRUNT, 2000). Essa inferéncia
nos pareceu plausivel ao identificarmos bastantes estudos que tratam das dificuldades de aces-
so e de liberdade de atuagao dos jornalistas no ambiente prisional (ROSS, 2011; DUNNE,
1998; KINDEL, 1998; GREEN, 1998).

A escassez de literatura especializada que se debruce sobre a cobertura midiatica de pri-
soes tende a implicar a insuficiéncia de elementos a subsidiar uma analise critica de narrativas
jornalisticas sobre as pessoas privadas de liberdade e suas condi¢ges de vida. Nesse sentido,
este estudo busca oferecer uma nova contribui¢ao ao campo da criminologia brasileira ao
enfocar um periodo significativo de cobertura televisiva sobre os mecanismos de “castigo”

penal,5 em especial o sistema prisional.

5 Nesta pesquisa, a internagao no sistema socioeducativo foi considerada uma das formas de castigo penal.

Embora o conceito de ato infracional seja distinto do conceito de crime e o conceito de medida de internagao
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2. DADOS E METODOS

2.1. A ESCOLHA DO JORNAL NACIONAL

A escolha pelo Jornal Nacional foi realizada pela sua relevancia como fonte de informagao no
periodo abrangido pela pesquisa. Em pesquisa do Instituto Brasileiro de Opiniao Publica e
Estatistica (Ibope), 77% dos brasileiros afirmaram assistir televisao todos os dias (media de 3
a 4 horas por dia) e 90% apontaram o jornalismo televisivo como sua primeira ou segunda
fonte de informagao mais importante. A TV Globo foi apontada por 73% dos entrevistados
como emissora mais assistida e 54% das pessoas afirmaram que “confiam sempre” ou “confiam
muitas vezes” no teor das noticias (BRASIL, 2016). Diante desses dados, € curioso lembrar a
fala do dirigente daTV Globo, Joao Roberto Marinho, segundo o qual o telespectador, ao ter-
minar de assistir ao Jornal Nacional, tem a sensagao de que o que acabou de ver, “goste-se ou
nao, ¢ a pura verdade” (MEMORIA GLOBO, 2005, p- 13).

Em pesquisa publicada em 2017 pela Fundagao Getulio Vargas, verifica-se significativo
grau de confianga nas emissoras de televisao como institui¢oes da sociedade brasileira, acima
inclusive de entidades estatais como o Ministério Publico, a policia, o Supremo Tribunal Fede-
ral e o Poder Judiciario (FGV, 2017).

Na realidade do pais, a relagao entre cidadaos e o meio televisivo tem significativa profun-
didade e contribui para a formagao das mentalidades de geragoes brasileiras desde meados do
seculo XX. Conforme demonstra a teoria do agendamento (“agenda setting”) e a perspectiva
de construgao social da realidade, ha repercussées importantes no agendamento da sociedade
em torno de determinadas pautas jornalisticas, influenciando a visao de mundo preponderan-
te (ALENCAR, 2014).

Especificamente sobre o contexto de criminalizagdo primaria, ¢ interessante a reflexao de
Zaffaroni (2013) sobre a tendéncia atual de as leis penais serem elaboradas nao mais pelos
penalistas, como ocorria nos ultimos séculos, mas agora pelos assessores dos politicos, con-
forme a agenda que os meios de comunicagao de massa lhes indicam.

O jornalismo televisivo ocupa um “lugar de referéncia” no cotidiano da populagao brasi-
leira, estabelece lagos de confiabilidade com os espectadores e organiza uma realidade, pois
tem centralidade na rotina dos brasileiros (VIZEU, 2008). Diante dessa percepgao, pareceu
importante que a escolha do objeto de estudo da pesquisa recaisse sobre esse meio.

Uma opgao possivel de corpus da pesquisa poderia ter sido algum dos populares progra-

mas de telejornalismo policial, que alguns autores tém classificado como infotainment —

seja distinto do conceito de pena, a realidade de privagao da liberdade dos adolescentes nas unidades de
internagao ¢ bastante similar a realidade dos adultos encarcerados. Além disso, na perspectiva da criminolo-
gia critica, o controle e o castigo operam no mesmo sentido no funcionamento do sistema prisional e das

unidades de internacio do sistema socioeducativo (BUDO, 2013, p- 33).
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hibrido de information e entertainment — ou faction — fact com fiction —, pois tratam as tematicas
do controle penal com fortes efeitos dramaticos, chegando ao ponto de os jornalistas acom-
panharem ao vivo persegui¢Ges policiais (BUDO, 2013).

O papel desses noticiarios, muitas vezes chamados de policialescos, tem sido investiga-
do em diversos trabalhos académicos, que abordam suas caracteristicas sensacionalistas de
exploracdo dramatica do sofrimento da vitima, hiperexposicdo de crimes violentos (ROMAO,
2013) e violagao de direitos (VARJAO, 2015). O sensacionalismo, nesses noticiarios, ¢ uma
forma especifica de enquadramento. “Fruto da negociagao entre fontes/audiéncias, repor-
teres e organizagdes, esse novo frame ¢ consolidado nas empresas, nao apenas por interesses
mercadologicos, mas para reafirmar valores e julgamentos morais” (FRANCISCATO e
GOES, 2012).

O espectro bastante especifico desses veiculos e o fato de que ja tém sido objeto de impor-
tantes estudos empiricos recentes fizeram com que nao recaisse sobre eles a escolha do corpus
da pesquisa ora apresentada.

O interesse de pesquisa estava mais voltado para a compreensao do modo como o castigo
penal ¢ representado na cobertura jornalistica de escopo geral, ou seja, nos noticiarios que
tratam de todos os temas relevantes do debate publico brasileiro. Assim se deu a opgao por
um universo de pesquisa constituido por noticias do Jornal Nacional, programa televisivo
existente desde 1969, ou seja, ha quase 50 anos no ar, com elevada audiéncia.

O JN surgiu no periodo da ditadura militar como o primeiro telejornal a ser exibido em
rede para todo o pais. Inaugurou o conceito de noticiario nacional na realidade da comunica-
¢ao social brasileira, em que a maior parte das materias precisa ser de interesse geral e nao de
alcance meramente regional. Segundo Joao Roberto Marinho, filho de Roberto Marinho, “de
certa maneira, o Jornal Nacional nasceu adulto” (MEMORIA GLOBO, 2005, p. 11). Ha cinco
décadas, o programa jornalistico ¢ assistido diariamente por milhGes de pessoas, no chamado

“horario nobre”.

2.2. COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

O processo de construgao das noticias depende de um sistema de filtragem de informagdes.
No cotidiano das edigbes, as equipes dos telejornais reinem um volume substancial de infor-
magoes de fontes, assessorias de imprensa e agéncias. Avaliam cada uma delas de acordo
com um conjunto de critérios de noticiabilidade, ou seja, com atribuicao de valores-noti-
cias, para entdo realizar a produgao das materias focadas nos fatos considerados noticiaveis
(TRAQUINA, 1993).

Esse processo ¢ permeado por agendas, vieses e visdes de mundo dos individuos (e das
institui¢des) que produzem as noticias. Portanto, ao analisar as materias veiculadas pelo Jornal
Nacional, ¢ possivel aferir visdes e posicionamentos quanto a questao do castigo penal que sao
difundidos em grande escala. Foram analisadas mais de 17 mil materias, referentes a todas as

938 edigoes do telejornal veiculadas entre novembro de 2014 e outubro de 2017.
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A coleta dos dados foi dividida em duas grandes etapas. A primeira etapa ocorreu da

seguinte forma:

(i) identificagao das matérias relativas ao controle penal (seguranga publica em sentido

amplo) dentro do corpus de 17.719 matérias;

(ii) coleta das informagSes das 3.045 matérias sobre controle penal e classificagao das

matérias em 12 categorias segundo a tematica central (ver Quadro 1);

(iii) coleta das informagGes especificas das materias sobre castigo penal (ver Quadro 2).

QUADRO 1 — INFORMACOES COLETADAS PARA TODAS AS MATERIAS

INFORMACAO COLETADA  DESCRICAO

TITULO DA MATERIA FORNECIDO PELA EMISSORA NO SITEEM QUE E DISPONIBILIZADO O ACERVO DE VIDEQS DO
JORNAL; JA NAVEICULACAO TELEVISIVA, AS MATERIAS NAO TEM TITULOS.

DATA DATA DA EDICAO EM QUE A MATERIA FOI VEICULADA.
CATEGORIA TEMATICA ATO VIOLENTO/CRIMINOSO; FORCAS DE SEGURANCA; JUDICIARIO/MINISTERIO PUBLICO/
CENTRAL LEGISLACAO; POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA/SETOR PUBLICO; DROGAS; SEGURANCA

PRIVADA; QUESTOES DA SOCIEDADE CIVIL; FENOMENO DA VIOLENCIA; ESTATISTICAS/
PESQUISAS; PERFIL; VIOLENCIA NO TRANSITO; E CASTIGO PENAL.

TEMAS SECUNDARIOS TEMAS SECUNDARIOS ABORDADOS NA MATERIA.
FOCO GEOGRAFICO DA DE MODO A INDICAR SE 0 FOCO E RELEVANTE OU IRRELEVANTE, INTERNACIONAL OU NACIONAL
MATERIA (SENDO RELEVANTE]), LOCALIZADO OU NAO EM UMA OU MAIS UNIDADES FEDERATIVAS

ESPECIFICAS (SENDO NACIONAL).

TIPO DE MATERIA NOTA SECA/PELADA;
NOTA COBERTA;
REPORTAGEM SIMPLES;
REPORTAGEM COM NOTA PE.

DURACAO DURACAO/TEMPO DE VEICULACAQ DA MATERIA NA TELEVISAO.

FONTE TIPOS DE FONTE JORNALISTICA CUJA UTILIZACAO FOI EXPLICITADA NA MATERIA (ERA POSSIVEL
ESCOLHER MAIS DE UMA OPCAO):
~ OFICIAL: AUTORIDADE DO PODER PUBLICO;
- EMPRESARIAL: REPRESENTA UMA CORPORACAQ EMPRESARIAL DA INDUSTRIA,
DO COMERCIO, DE SERVICOS OU DO AGRONEGOCIO;

(continua)
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- SOCIEDADE CIVIL/INSTITUCIONAL: REPRESENTA UMA ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS OU
GRUPO SOCIAL, SENDO TAMBEM CHAMADA DE “FONTE INDEPENDENTE", POIS DEFENDE UMA
CAUSA SOCIAL OU POLITICA (ADVOCACY);

- INDIVIDUAL: REPRESENTA ASI MESMA, PODENDO SER UMA PESSOA COMUM,
PERSONALIDADE POLITICA, CULTURAL OU PROFISSIONAL LIBERAL, DESDE QUE NAQ FALE POR
UMA ORGANIZACAO OU GRUPO SOCIAL;

- TESTEMUNHAL: FUNCIONA COMO ALIBI PARA A IMPRENSA, POIS REPRESENTA AQUILO QUE
VIU OU OUVIU, COMO PARTICIPE OU OBSERVADORA;

- ESPECIALIZADA: PESSOA OU ORGANIZACAO DE NOTORIO SABER ESPECIFICO (ESPECIALISTA,
PERITO, INTELECTUAL), RELACIONADO A UMA PROFISSAO OU A AREA DE ATUACAQ, AQUEM 0
JORNALISTA RECORRE PARA ANALISAR TEMA COMPLEXO;

- REFERENCIA: REFERENCIAIS QUE FUNDAMENTAM 0 CONTEUDO JORNALISTICO, TAIS COMO
BIBLIOGRAFIA, DOCUMENTO, DOSSIE, MIDIA, LIVROS, PRODUCOES CIENTIFICAS,
TECNOLOGICAS OU CULTURAIS;

- SEM INDICACAO DE FONTE.

Fonte: Elaboragao propria.

QUADRO 2 — INFORMACOES COLETADAS PARA AS MATERIAS SOBRE CASTIGO PENAL

INFORMACAO COLETADA  DESCRICAO

TEMATICA DOMINANTE » APREENSAO DE DROGAS/ARMAS/OBJETOS
« ATUACAO DO CRIME ORGANIZADO
« FUNDO PENITENCIARIO NACIONAL
» GESTAO/CONDICOES PENITENCIARIAS/SUPERLOTACAO
e MAUS-TRATOS CONTRA AGENTES/GREVE DA CATEGORIA
e MAUS-TRATOS CONTRA DETENTOS/CORRUPCAO/PREVARICACAO
» REBELIAO
 RESTRICAO DE DIREITOS/DIREITOS DAS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL
¢ QUESTOES ESPECIAIS DOS PRESIDIOS FEMININOS
e FUGA
» DESTINO DE PRESOS/MONITORADOS/CONDENADOS CONHECIDOS (EX.: BEIRA-MAR]
e TRANSFERENCIA DE PESSOAS PRESAS
» EGRESSOS
» PROGRAMAS PROFISSIONALIZANTES/EDUCATIVOS
 PRESOS PROVISORIOS
e REGALIAS

TRANSCRICAO TEXTO FORNECIDO PELA PROPRIA EMISSORA NA PAGINA ELETRONICA DO JORNAL NACIONAL
OU TEXTO TRANSCRITO EM CASO DE NAO DISPONIBILIZACAO DA TRANSCRICAO NA REFERIDA
PAGINA.

Fonte: Elaboragao propria.
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A segunda etapa da coleta consistiu no tratamento das 375 mateérias que tinham castigo
pena16 como categoria tematica central, com estratégia de analise empirica baseada em uma
descrigao quantitativa do mapeamento de caracteristicas gerais das matérias e um esforgo de
analisar o conteudo das materias por meio do enquadramento jornalistico.

No que se refere a identificagao de tendéncias com parametros quantitativos, tal op¢ao
metodologica foi inspirada em estratégia bastante similar empregada em importante pesquisa
produzida pelo Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania (CESeC), da Universidade Can-
dido Mendes, voltada para a cobertura jornalistica dos temas relacionados a violéncia e a segu-
ranga publica. Nesse sentido, os pesquisadores daquele Centro explicam que buscavam per-
ceber quais “temas estao sendo debatidos nos jornais, com que profundidade e abrangéncia,
quais sdo os atores sociais envolvidos no debate e identificar possiveis novas tendéncias”
(RAMOS e PAIVA, 2007, p. 8).

Os metodos de analise e tratamento de dados organizam procedimentos de extragao de
sentido dos dados de textos e imagens, e configuram, portanto, uma metodologia de inter-
pretagao (CRESWELL, 2007). Nesse sentido, buscou-se, na teoria da comunicagao, o metodo
da analise de enquadramento jornalistico como instrumento para compreender como o tema
do castigo penal foi representado.

O enquadramento ¢ o cerne do fazer jornalistico. Eo que diz uma boa parte dos teoricos
da comunicagao ha algumas dé¢cadas, desde que o conceito foi elaborado por Goffman (1986).
Cada noticia ¢ construida a partir de um recorte, uma selegao. O jornalista precisa decidir o
que enfatizar e o que omitir, ao colocar uma moldura em determinados fatos e, entdo, con-
tribuir para o processo de construgao social da realidade a partir desses recortes.

A escolha do metodo de analise de enquadramento justifica-se por viabilizar, a partir de
um acompanhamento ao longo do tempo, a identificagdo de “um padrao a respeito de deter-
minado tema, que, ao final, revela a representagio dominante, isto ¢, o conjunto de valores
associados ao tema. Exatamente por isso ¢ considerado um salto qualitativo na analise de con-
teddo” (GUAZINA, 2011, p. 81).

Aplicou-se uma Ficha de Analise Geral de Enquadramento na qual foram abrangidos os

principais aspectos de investigacao a partir da defini¢ao de duas se¢des. A Se¢ao A — Destaque

6  Nesse sentido, ¢ importante destacar que so foram classificadas nessa categoria as mateérias que tratavam
de fatos ocorridos apos a prisao ou a aplicagao de outra medida de castigo penal, como o uso de tornoze-
leira e a internagao no sistema socioeducativo. Nao integram esse conjunto as matérias cujo principal fato
noticiado ¢ “foi condenado” ou mesmo “foi preso”. Isso porque o objetivo ¢ compreender a narrativa
midiatica sobre a realidade da execugao da pena (e de outros castigos) no Brasil e ndo sobre a sua aplicagao

ou sobre a atuagao policial nas suas atividades ostensiva e investigativa.
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da materia na edigdo — reuniu os dados sobre data da edigao, tipo de matéria e duragao da
materia (ja coletados anteriormente), ja a Secao B — Fontes e objeto da matéria — reuniu os
dados sobre tipos de fonte da matéria e sobre foco geografico (ja coletados anteriormente),
alem de acrescentar quatro novos elementos de analise: abrangéncia da matéria, representa-
¢ao de rebelies, espago fisico do estabelecimento penal e referéncia a legislagao.

Na Ficha de Analise de Personagens, os elementos buscavam caracteristicas das pessoas
representadas nas narrativas jornalisticas, como representacao individual ou coletiva, posi-
¢ao/opinido, regalias, direitos, motivos de mortes de pessoas sujeitas a responsabilidade
penal, entre outras. Alem destes, também foram identificados elementos representativos do
perfil de pessoas sujeitas a responsabilidade penal nas materias. Os elementos e as alternativas
estao sistematizados nos Quadros 1 e 2 do Apéndice A.

A discussao de resultados da pesquisa completa nao caberia no escopo deste artigo. Por-
tanto, dada a necessidade de limitagao, trataremos especificamente dos dados de algumas
variaveis de pesquisa, referentes aos aspectos gerais da cobertura e a representagao, em textos

e imagens, das pessoas sujeitas a responsabilidade penal.

3. RESULTADOS
Os resultados da analise estao apresentados em duas partes: as caracteristicas gerais das
matérias sobre castigo penal e a representagao das pessoas sujeitas a execugao penal, com

especial enfoque no sistema prisional brasileiro.

3.1. ASPECTOS GERAIS DAS MATERIAS SOBRE CASTIGO PENAL

Foram identificadas 120 materias no primeiro ano de cobertura estudado, 66 materias no
segundo ano e 189 materias no terceiro. O numero de ocorréncias por més variou signifi-
cativamente, mas a contagem mais frequente manteve-se na faixa de seis a dez materias exi-
bidas por més. Nao houve nenhum meés, ao longo do periodo abarcado, em que nao tenham
sido veiculadas materias sobre castigo penal.

No periodo estudado, houve 938 edigdes do Jornal Nacional, em que foram veiculadas,
ao todo, 17.719 materias. Em calculo simples, podemos dizer que houve uma media mensal
de 492 matérias sobre as diversas tematicas abrangidas por sua rotina de produgao de noti-
cias. Nesse sentido, considerando uma meédia mensal de nove matérias sobre castigo penal
identificadas, pode-se dizer que a tematica do castigo penal representa 1,8% do universo
de materias veiculadas pelo Jornal Nacional. Caso considerados os nimeros absolutos (375
em relagao a 17.719), o percentual ¢ de 2,1%.

Ha um periodo discrepante ocorrido no inicio de 2017, quando uma situagao de crise
bastante aguda, ocorrida nos estados do Amazonas, de Roraima e do Rio Grande do Norte,
foi objeto de intensa cobertura jornalistica. O pico de cobertura aparece no Grafico 1 na

area sombreada, tendo sido identificadas 62 materias sobre castigo penal apenas no més de
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janeiro de 2017. A situagdo de crise, em que 119 pessoas foram mortas, esta indicada no
referido grafico como “Massacres AM, RR e RN”.7

GRAFICO 1 — DISTRIBUICAO DAS MATERIAS AO LONGO DO TEMPO
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Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados sobre duragao, tipos de matéria, sujeitos retratados, abrangéncia da
materia estao presentes naTabela 1. A maioria das materias tem duragao de até um minuto.
Alem disso, considerou-se interessante comparar dois grupos de matérias: aquelas que pos-
suem alguma referéncia textual a rebelides (independentemente de ser ou nao o assunto
dominante da materia) e as demais materias. Dessa forma, foi possivel perceber a peculia-

ridade da extensio da cobertura jornalistica sobre situagdes de crise prisional® em relacio

7 A expressao “massacres” corresponde a denominagao conferida pelo Mecanismo Nacional de Prevengao e
Combate a Tortura (MNPCT) e pelo Comité Nacional de Preven¢ao e Combate a Tortura (CNPCT) em
relatorio oficial divulgado em 28 de novembro de 2018 — quase dois anos apos a ocorréncia dos fatos. O
documento apresenta informagoes e dentncias gravissimas. Apenas 5% de 185 recomendag6es tinham sido
cumpridas desde os massacres e 71 presos do Rio Grande do Norte permaneciam “desaparecidos”, ou seja,

nao havia registro de fuga ou transferéncia e nao se sabia se foram mortos no massacre (BRASIL, 2018).

8 A expressao “crise”, nesta pesquisa, trata de eventos inesperados que geram desequilibrio no ambiente prisio-

nal, em especial rebeliGes, as quais costumam atrair cobertura jornalistica para o que ocorre em determinado
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a cobertura “cotidiana” do tema do castigo penal, uma vez que materias que possuem refe-

réncias a rebelides sao, de maneira geral, mais longas do que as demais (ver Grafico 2).

TABELA 1 — CARACTERISTICAS GERAIS DAS MATERIAS

VARIAVEL CATEGORIAS N. %
DURACAQ MENOS DE 1 MINUTO 157 41,87
ENTRE 1 E 2 MINUTOS 61 16,28
ENTRE 2 E 3 MINUTOS 93 24,82
ENTRE 3 E 4 MINUTOS 35 9,31
MAIS DE 4 MINUTOS 29 7,72
TIPO DE MATERIA NOTA SECA 32 8,60
NOTA COBERTA 126 33,70
REPORTAGEM SIMPLES 123 32,90
REPORTAGEM COM NOTA PE 93 24,90
SUJEITOS RETRATADOS SUJEITOS FAMOSOS 202 53,87
SUJEITOS COMUNS 173 46,13
ABRANGENCIA DA MATERIA ENFOQUE EPISODICO APENAS FACTUAL 278 74,10
ENFOQUE EPISODICO NAO APENAS FACTUAL 83 22,10
ENFOQUE TEMATICO 14 3,80

Fonte: Elaboragao propria.

estabelecimento. Segundo Sykes (2007), na rebelido, a pessoa presa volta a vista de todos, negando a pre-
missa de que haveria um poder inquestionavel sobre o seu corpo. “As insurrei¢ées nao se encerram com
o retorno do controle oficial, mas se tornam uma parte da estrutura, como uma falha deixada em um
pedago de ago que foi submetido a tensdo excessiva. E se elas, de certa forma, continuam muito depois
/ / . 4 .-~ ~ A \
que o espetaculo publico passou, deve-se também reconhecer que as rebelides nao vém a tona de repente:
elas sdo a culminagao de uma série de crises menores, cada qual colocando em funcionamento forgas para
a criagao de uma crise nova e mais grave. As rebelides, portanto, nao sao ‘acidentes’. Ao contrario, [...] a

prisao parece se mover num ritmo ciclico, da ordem para a desordem, e da desordem para a ordem”

(FRANCA, SCHEFFER e MARTINI, 2019, p. 313).
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GRAFICO 2 — DURACAO DA MATERIA POR TEMATICA
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Fonte: Elaboragao propria.

O tipo de mateéria ¢ importante porque mostra a relevancia do que esta sendo noticiado pela
presenga ou auséncia do reporter (ver Tabela 1). A presenca do reporter (a qual distingue as notas
das reportagens) ¢ considerada um elemento de fortalecimento da credibilidade da noticia. A
importancia do reporter como condutor da narrativa jornalistica esta no elo que se estabelece
com a audi¢ncia. A nota seca, também denominada “nota pelada”, ¢ aquela em que a noticia ¢
lida pelo apresentador sem qualquer imagem de ilustragao e corresponde a 8,6% dos casos. A
nota coberta ¢ aquela em que a noticia ¢ lida pelo apresentador com imagem de ilustragao —
33,7% das matérias analisadas. Nesses dois tipos de materia, a equipe de jornalismo nao precisa
se deslocar ate o local dos fatos, limitando-se a relatar o ocorrido a partir de informagoes que
podem ter sido coletadas a distancia. Nos casos em que foram identificadas a imagem e a voz de
um reporter, a materia foi classificada como uma reportagem. Categorizou-se, nesta pesquisa,
essas materias em dois tipos: reportagem simples, quando a noticia ¢ finalizada com o video do
reporter (32,9% dos casos), e reportagem com nota p¢, quando apos o video do reporter ha a
leitura de informag¢des complementares pelo apresentador (24,9% dos casos).

Além disso, durante o periodo de analise, 53,8% das matérias sobre execugao penal (202 no
universo de 375) tratam de situages em que alguma peculiaridade torna notorio aquele caso ou
a condi¢ao individual de determinada pessoa, conforme demonstra a Tabela 1 (sujeitos retrata-
dos). A pessoa sujeita a responsabilidade penal pode ser conhecida por sua propria condigao
(politico, artista, atleta, etc.), pelo fato de sua vitima ser famosa ou mesmo pelo fato de o seu
caso ter se tornado um “caso famoso”. Portanto, decidiu-se avaliar os dados em formato compa-

rativo entre dois grupos: matérias sobre sujeitos famosos e matérias sobre sujeitos comuns.’

9 A necessidade dessa distingdo entre matérias sobre sujeitos comuns e matérias sobre sujeitos famosos sur-

giu desde a primeira observagao dos dados. Nos exercicios iniciais de leitura das noticias do periodo, foi
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Conforme demonstra o Grafico 3, entre as matérias que tratam de sujeitos comuns, houve
predominio do uso de reportagens simples (35,8% dos casos) e de matérias classificadas como
reportagens com nota pé (31,8% dos casos). Entre as materias sobre sujeitos famosos, verifi-
cou-se predominio da utilizagdo de notas cobertas (37,3%) e de reportagens simples
(30,4%). Por outro lado, em perspectiva comparativa, a maior diferenga entre os dois grupos
foi observada no uso das notas secas, matérias bastante enxutas, em que nao aparece qualquer
imagem de ilustragao nem VT (videotape) de reporter. A diferenga ¢ superior a quatro vezes,
pois 13,4% das materias sobre sujeitos famosos sdo notas secas e apenas 2,9% das matérias

sobre sujeitos comuns foram identificadas nessa categoria.

GRAFICO 3 — TIPO DE MATERIA POR SUJEITOS RETRATADOS
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Fonte: Elaboragao propria.

Ja no que se refere a abrangéncia da materia, nota-se naTabela 1 que 74,1% sao classi-
ficadas como de enfoque episodico, tratam de um fato de maneira pontual. Em 22,1% das
matérias, houve algum tipo de abordagem que extrapola o aspecto factual, ou seja, em que

. . . . / . !/ . A . \
o enquadramento realizado permitiu recuperar o historico da tematica, fazer referéncia a
realidade prisional de uma maneira mais ampla, apresentar estatisticas gerais ou demons-
trar qualquer esforgo de avaliagdo critica sobre a sistematica de execugao penal. O enfoque

tematico esteve restrito a apenas 3,8%, o que corresponde a somente 14 materias.

identificado um volume expressivo de narrativas sobre casos bem especificos, em que a abordagem sobre
o sistema penal aparecia recortada de maneira especial. Esse olhar comparativo, portanto, pareceu bastan-
te valioso para compreender empiricamente o fenomeno da seletividade penal, intensamente debatido nas

teorias do campo da criminologia critica.
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Por um lado, o predominio do enfoque factual era esperado, dado o modelo de hard
news do Jornal Nacional, como telejornal diario de amplo espectro de assuntos. Por outro
lado, dadas a complexidade da tematica e a gravidade dos problemas identificados por diver-
sos estudos empiricos e documentos de organismos internacionais sobre a realidade do sis-
tema prisional brasileiro, parecia possivel (e relevante) que uma abordagem mais reflexiva
fosse realizada.

Ainda sobre a abrangéncia da materia, pareceu interessante explorar como se comporta o
enquadramento do telejornal quando o assunto dominante envolve situagdes de crise prisio-
nal, em que ha rebelides. Nesse sentido, foram identificados os resultados contidos no Grafico
4. Quando comparado o grupo de materias sobre rebelides ao grupo de materias sobre os
demais assuntos, o enfoque episodico tem percentual bastante similar (94,8% e 96,3%, res-
pectivamente, somando as duas primeiras categorias de classificagao). No entanto, ¢ substan-
cial a diferenca entre esses grupos quando observado o percentual de materias em que a abor-
dagem episodica extrapola o aspecto meramente factual. No grupo em que o assunto
dominante ¢ rebelido, o percentual de mateérias de enfoque episodico que extrapolam o aspec-
to meramente factual (37,7%) ¢ mais do que o dobro do percentual encontrado no grupo de

materias de outros assuntos (17,8%).

GRAFICO 4 — Abrangéncia da matéria por tematica
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Fonte: Elaboragao propria.

Na analise empirica, a identificagdo de tipos de fontes jornalisticas visava contribuir
para a analise de enquadramento jornalistico, tendo em vista que a escolha de quais fontes
consultar ¢ um dos elementos mais importantes da rotina de produgao de noticias. Confor-
me indicado no Grafico 5, o predominio da fonte oficial ¢ marcante, abrange 84,6% das
materias analisadas. A soma das ocorréncias de todos os tipos de fonte ¢ superior a 100%,

ja que uma mesma matéria pode citar mais de uma fonte.
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GRAFICO 5 — TIPO DE FONTE JORNALISTICA CITADA
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Fonte: Elaboragao propria.

A relevancia desse predominio de fontes oficiais nas matérias sobre o sistema penal ¢
objeto de reflexao no estudo empirico conduzido por Budo (2013). A autora afirma que “o
uso de fontes crediveis ligadas, sobretudo, a fontes oficiais, que nos casos criminais sao agen-

tes do sistema penal,10

reproduz as suas defini¢ées também seletivas e preconceituosas da
criminalidade” (BUDO, 2013, p- 251). Segundo a concepgao de responsabilidade social da
imprensa que o proprio Jornal Nacional afirma adotar, o jornalismo informativo deve “pro-
piciar relatos fieis e exatos, separar noticias de opinido, apresentar pontos de vista contra-
rios, assumir um papel educativo” (GUAZINA, 2011, p. 127). A pluralidade de fontes, por-

», «

tanto, seria essencial para o que o proprio jornal entende como “bom jornalismo”:

regido
pelos valores da objetividade, exatidao, isenc¢ao, diversidade de opinides e interesse publi-
co” (GUAZINA, 2011, p. 127).

Em sintese, portanto, das caracteristicas gerais, ¢ possivel observar que as materias anali-
sadas sao bem distribuidas ao longo do tempo, com excegao para o inicio de 2017 (massacres
no AM, RR e RN). A maior parte das matérias ¢ de curta duragao (tem ate 1 minuto), mas,
quando tratam de rebelides, tendem a ser mais longas. A maioria das materias também ¢ clas-
sificada como nota coberta ou reportagem simples e retrata sujeitos famosos. Alem disso,
quase ¥+ das mateérias examinadas téem enfoque episodico apenas factual, mas, quando classi-
ficadas por tematica, aquelas sobre rebelides tém maior abrangéncia (enfoque episodico nao
apenas factual). Por fim, ha significativo predominio de fontes oficiais, e, quanto ao enfoque

geografico, a maioria das materias retrata a realidade brasileira (72%).

10 Sobre o predominio da “verdade policial”, ¢ especialmente interessante a pesquisa realizada por Maria

Gorete Marques de Jesus (2020), com enfoque nas narrativas sobre trafico de drogas.
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3.2. REPRESENTACAO DAS PESSOAS SUJEITAS A EXECUCAO PENAL NAS MATERIAS
Esta segunda parte da analise refere-se a representagao jornalistica das pessoas sujeitas a exe-
cugao penal, com especial enfoque nas pessoas privadas de liberdade no sistema prisional.
Quanto ao perfil das pessoas, as variaveis tiveram como referencial as categorias cober-
tas pelo levantamento do Infopen (SANTOS, 2017). Conforme dados daTabela 2, a imensa
maioria das materias do Jornal Nacional ndo possui textualmente, ou seja, em discurso
explicito do apresentador ou do reporter, informagoes detalhadas sobre as pessoas sujeitas
a responsabilidade penal. A tunica excegao ¢ a variavel referente a género, ja que a flexao no
uso de artigos, substantivos e adjetivos das falas ja ¢ suficiente para a sua identificagdo em
86,7% das matérias.

TABELA 2 — EXISTENCIA DE REFERENCIA TEXTUAL'!' A CADA CATEGORIA

HA REFERENCIA TEXTUAL
GENERO 86,7%
FAIXA ETARIA 10,4%
ESCOLARIDADE 2,9%
ESTADO CIVIL 8,5%
DEFICIENCIA 1,9%
NACIONALIDADE 15,7%
EXISTENCIA/NUMERO DE FILHOS 6,1%
RACA/COR 0,3%
TIPO PENAL 49,6%
TEMPO DA PENA 28,0%

Fonte: Elaboragao propria.

11 Para a categoria “Deficiéncia”, os resultados aludem a referéncia textual ou por imagem da pessoa com

deficiéncia na matéria analisada.
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No conjunto de 186 matérias em que ha mengao ao tipo penal pelo qual responde a pessoa
sujeita a responsabilidade penal (49,6% da amostra sobre castigo penal), 151 mat¢rias fazem
alusGes a sujeitos famosos. Logo, as referéncias textuais ao tempo da pena estao presentes em
74,7% das matérias sobre sujeitos famosos (151 de 202 materias) e em 20% das matérias
sobre sujeitos comuns (35 de 173 matérias). Ja no conjunto de 105 matérias em que ha refe-
réncia ao tempo da pena da pessoa sujeita a responsabilidade penal (28% da amostra sobre
castigo penal), 88 matcrias fazem alusao a sujeitos famosos. Logo, as referéncias textuais ao
tempo da pena estdo presentes em 43,5% das matérias sobre sujeitos famosos (88 de 202
matérias) e em 9,8% das matérias sobre sujeitos comuns (17 de 173 materias).

Além das caracteristicas sociodemograficas e referentes a pena, foram utilizadas categorias
de analise sobre enfoque e sobre possibilidade de voz nas matérias, a partir dos dados de trés
variaveis: representagao individual ou coletiva das pessoas, denominagao das pessoas (pejora-
tiva, neutra ou por nome proprio) e representacao de opinies das pessoas. A partir da analise

no Grafico 6, nota-se a predominancia do enfoque individual em 59% das materias.

GRAFICO 6 — ENFOQUE DE REPRESENTACAO DAS PESSOAS

1%

40%

Individual

. Coletivo

. Nenhuma referéncia a pessoas

59%

Fonte: Elaboragao propria.

No que se refere a denominagao dos sujeitos, seja ela pejorativa, neutra ou com mengao
ao nome proprio, o principal objetivo era compreender se a suposta busca por objetivi-

12

dade do jornalismo'“ no processo de produgao de noticias do Jornal Nacional garantia uma

12 Essa suposta busca por objetividade sofre duras criticas na teoria da comunicagado (MORETZSOHN, 2002).
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denominagao neutra das pessoas sujeitas a responsabilidade penal. Para realizar tal analise, lis-
taram-se algumas opg¢des de termos comuns nessa tematica. As expressoes “bandido” e “cri-
minoso” foram consideradas pejorativas, tendo em vista que ja apresentam as pessoas como
responsaveis pela realizagio de ilicitos penais, mas sem utilizar os termos que seriam adequa-
dos conforme a perspectiva legal. As demais expressoes, identificadas como denominagao (em
especial, “condenado”, “preso”, “presidiario”, “interno” e “detento”), foram consideradas neu-
tras pelo fato de possuirem significado técnico-juridico, ainda que possam ser “vistas de forma
“negativa” em alguns estudos que avaliam valéncia ou que utilizam referenciais teoricos espe-
cificos da linguistica e da teoria da comunicagio.’

Os resultados encontrados foram: as expressdes'® “bandido” e “bandidos” aparecem em
um grupo de 25 materias, e as expressoes “criminoso” e “criminosos” aparecem em um grupo
de 23 materias referindo-se as pessoas sujeitas a responsabilidade penal. Nao foram conside-

radas na Contagem as matérias cm que as GXPI'CSS(SGS aparecem referindo—se a grupos (& nﬁo
» 15 «

M

diretamente a pessoas. Portanto, expressdes como “fac¢ao criminosa organizagao crimi-
nosa” e “grupo criminoso” nao foram contabilizadas nos resultados dessa variavel. Como dez
matcrias sao de interse¢do, ou seja, estdo contidas em ambos os grupos (referéncia a “bandi-
do/bandidos” e a “criminoso/criminosos”), pode-se afirmar que ha denominagao pejorativa
das pessoas sujeitas a responsabilidade penal em 38 materias.

Os resultados expostos no Grafico 7 sao interessantes. Embora a imensa maioria das
materias nao faga referéncia textual pejorativa a pessoa (apenas 38 mateérias do total de
370 em que ha referéncia textual a pessoas), vale notar que praticamente todas as ocorréen-
cias foram observadas em matérias sobre sujeitos comuns. Foram identificadas 32 matérias
sobre sujeitos comuns em que aparece alguma forma de denominagao pejorativa (19% de
168)'® e apenas seis matérias sobre sujeitos famosos com denominagio pejorativa (2,9%

de 202 matcrias).

13 E ilustrativo o estudo empirico de Welliton Carlos da Silva (2009), que busca identificar o “potencial de

violéncia simbodlica” do modo como os “suspeitos” sao mencionados e retratados por imagens nas noticias.

14 Nao apareceu nenhuma ocorréncia no feminino, ou seja, “bandida” ou “bandidas”, “criminosa” ou “criminosas”.

15 E importante ter em vista o fenomeno de expansao territorial da atuagao de grupos organizados no siste-
ma prisional, denominado pelos pesquisadores Camila Dias e Bruno Manso (2017) “faccionaliza¢ao do
pais”. Esse processo ¢ associado a opgbes politicas no campo da seguranga publica que formataram um
cenario propicio para a nacionalizagao das redes: elevagao das taxas de encarceramento, aumento do deéfi-
cit de vagas nas prisoes e padrao violento de atuagao policial, focado nos confrontos em detrimento de

investigacao de inteligéncia, com altas taxas de letalidade e muitas denuncias de corrupgao, tortura e

espancamento (MANSO e DIAS, 2017).

16 A referéncia aqui ¢ de 168 matérias (e nao de 173, que ¢ o conjunto total de materias sobre sujeitos comuns

da amostra), pois nao estao sendo consideradas as cinco materias em que nao ha referéncia textual a pessoas.
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GRAFICO 7 — DENOMINACAO PEJORATIVA DAS PESSOAS

19 81
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B sem referéncia pejorativa

Fonte: Elaboragao propria.

Quanto a mengao ao nome dos sujeitos, no conjunto de 242 mateérias em que aparecem
os nomes proprios das pessoas sujeitas a responsabilidade penal (65% do total de 370 materias
em que aparece referéncia textual a pessoas), 197 referem-se a sujeitos famosos. Os dados
apontam significativa anonimiza¢do dos sujeitos comuns nas narrativas jornalisticas. Alem
disso, em algumas materias, os reporteres e apresentadores utilizam apenas um codinome,
como uma especie de “apelido do crime”. O uso de apelidos (como opgao do enquadramento
jornalistico) ¢ um dos recursos retoricos do processo de estigmatizagao de pessoas sujeitas a
responsabilidade penal, reiterando preconceitos. As narrativas jornalisticas reduzem as possi-
bilidades de se criarem espagos de superagao, em especial quanto a figura do traficante vare-
jista de drogas, apropriada como uma figura inimiga (FELIX e VIANNA, 2015).

Nesse sentido, a partir da elaboragao de Misse (1999) sobre os estagios da “acumulagao
social da violéncia”, ¢ possivel perceber a relevancia do papel da midia na construgao social
do crime, em especial pelo modo como as representagoes dos sujeitos nas narrativas jorna-
listicas operam no processo de estigmatizagao.

A ultima categoria de analise referente aos elementos discursivos e a possibilidade de voz
dos sujeitos reportados nas matérias ¢ a representagdo de opinides das pessoas. Essa dimen-
sao ¢ considerada relevante pois esta diretamente relacionada a uma dita imparcialidade do
fazer jornalistico de diferentes veiculos (pluralismo externo), com o compromisso de
reportar as noticias de forma equilibrada quanto a diferentes pontos de vista sobre os fatos

(pluralismo interno)."’

Isso porque o conjunto de 370 materias em que ha referéncia textual a pessoas sujeitas a responsabilidade

penal ¢ formado pelas 202 materias sobre sujeitos famosos e por 168 matérias sobre sujeitos comuns.

17 Especialistas apontam, em perspectiva critica, os limites do pluralismo midiatico nas democracias liberais,

construidas em torno de um consenso basico em que vozes dissidentes ou desviantes nao precisam ser con-

sideradas (MIGUEL e BIROLI, 2010; SOARES, 2011).
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Os resultados dos Graficos 8 e 9 sao bastante reveladores do silenciamento produzido
pelo enquadramento. O Grafico 8 indica que as vozes das pessoas sujeitas a responsabilidade

penal parecem nao se adequar bem ao “espago da controveérsia legitima” em que se move a

pratica cotidiana do Jornal Nacional (MIGUEL e BIROLI, 2010).

GRAFICO 8 — OPINIAO/POSICIONAMENTO DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE PENAL
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Sujeitos famosos

| Aparece opiniao ou posicao
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Fonte: Elaboragao propria.

GRAFICO 9 — EMISSOR DE OPINIAO/POSICIONAMENTO DA PESSOA SUJEITA A
RESPONSABILIDADE PENAL
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Fonte: Elaboragao propria.

Dentro do minoritario grupo de materias em que a posigao/opiniao da pessoa sujeita a
execugao penal aparece, a oportunidade de sujeitos famosos expressarem-se ¢ pelo menos
50% mais frequente do que a oportunidade de sujeitos comuns se expressarem. Ao longo

do periodo estudado de trés anos, sujeitos famosos tiveram sua opiniao/posi¢ao apresentada
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de alguma forma em 38,6% das materias, ainda que com emissores intermediarios. No
caso dos sujeitos comuns, sua opiniao/posi¢ao foi (supostamente) apresentada em apenas
25,4% das matérias.

Cabe ainda destacar a significativa predominancia da voz do advogado nos casos de sujeitos
famosos (ocorréncia seis vezes mais frequente do que nos casos de sujeitos comuns). Tais
dados podem ser indicio interessante da diferenga do tratamento discursivo conferido pelo
Jornal Nacional diante das condigdes de acesso a justiga desses distintos grupos de pessoas.
Ainda que na maioria dos casos os sujeitos comuns nao tivessem advogado atuante e disponi-
vel para ser consultado como fonte da materia (o que posso cogitar, embora nao seja aferivel
nesta pesquisa), ¢ notorio que atualmente a Defensoria Publica possui competéncia legal e
capacidade institucional para falar sobre a realidade da execugao penal em defesa dos direitos
das pessoas privadas de liberdade. Diante desses resultados, ¢ interessante refletir sobre as
possibilidades de um pluralismo midiatico social, que ultrapassaria os limites do pluralismo
politico, abrindo “espago a disseminagao de visdes de mundo associadas as diferentes posigées
na estrutura social, que sao a materia-prima na construg¢io das identidades coletivas”
(MIGUEL e BIROLI, 2010, p. 64).

A parte final da analise empirica deste artigo tera enfoque na representagao de corpos,
com referéncia, principalmente, a questao racial. Diante do contexto de uma populagao
prisional majoritariamente masculina, jovem, com baixo grau de escolarizagao e negra
(SANTOS, 2017), um dos principais resultados desta analise ¢ a total omissao da cobertura
do Jornal Nacional quanto a relevancia da questao racial e da desigualdade de renda na rea-
lidade do sistema prisional brasileiro. E a expressao “total omissao” nao ¢ exagero retorico.
Em nenhuma matéria do periodo pesquisado referente a realidade brasileira apareceu qual-
quer das seguintes palavras: “racismo”, “raga”, “racial”’, “negro”, “negra”, “desigualdade”,
“desigual”, “renda”, “pobre”, “pobreza”, “analfabeto”, “analfabetismo” ou “escolaridade”.

Em contraste com todos os diagnosticos oficiais e estudos empiricos que destacam a ques-
tao da desigualdade de renda e do racismo como problemas estruturais do funcionamento
do controle penal no Brasil, no conjunto de mais de 17 mil materias do maior telejornal do
pais, ha apenas duas materias sobre castigo penal em que a palavra “negro” (ou “negra”) apa-
rece, ambas referentes a realidade dos Estados Unidos. A auséncia da tematica da desigual-
dade racial e do racismo nos textos das materias sobre a execugao penal no Brasil ¢ um pro-
blema em si. O papel do racismo como pilar do funcionamento do sistema punitivo ¢
realidade flagrante, profundamente relacionada a estrutura escravocrata que durou seculos
(STAPLES, 1975).

Em pesquisa empirica bastante significativa sobre os aspectos de raga e classe na cobertura
midiatica de autos de resisténcia, Quirino (2017) identifica que o enquadramento jornalisti-
co, ao restringir-se a um carater episodico, sem relacionar os fatos noticiados aos dados sobre
a letalidade de jovens pobres negros, deixa de propiciar uma compreensao contextualizada do

fenomeno do genocidio da juventude negra.

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDAGAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITOGV | SAO PAULO | V.18N.3 | e2235 | 2022



RACISMO, SILENCIAMENTO E ESTIGMATIZACAO NAS NARRATIVAS JORNALISTICAS SOBRE O SISTEMA PRISIONAL : 24

No entanto, nesta pesquisa, constatou-se que a situagao da cobertura do Jornal Nacional
¢ ainda mais grave do que uma condigao de siléncio e omissao nos textos quanto ao aspecto
de raga (ou seja, de seletividade do controle) na realidade brasileira do castigo penal. Quando
avaliados os resultados sobre o modo como sao apresentadas as imagens das pessoas sujeitas a
responsabilidade penal, percebe-se que o enquadramento acaba por reforgar a seletividade do
controle penal e o racismo estrutural.

Nesse sentido, sao bastante ilustrativos os dados das variaveis sobre imagens de pessoas

sujeitas a responsabilidade penal apresentadas a seguir: a cor/raga dos corpos, a nudez dos

18 »20

corpos,'® a subjuga¢io corporal'? e a “periculosidade”® em formato comparativo entre as

matérias relativas a sujeitos famosos e as relativas a sujeitos comuns. Tais dados tratam apenas
do conjunto de 301 matérias em que aparecem imagens.
Os dados do Grafico 10 abrangem trés elementos das matérias em que aparecem imagens

de pessoas sujeitas a responsabilidade penal: a cor/raga dos corpos, simplificada como negros

21

ou brancos,“’ a condi¢ao de sujeitos famosos ou comuns e a situacao de nudez/seminudez

18 Cor/raca e nudez dos corpos
- As imagens de pessoas sujeitas a responsabilidade penal apresentam corpos nus ou seminus negros.
- As imagens de pessoas sujeitas a responsabilidade penal apresentam corpos nus ou seminus brancos.
- As imagens de pessoas sujeitas a responsabilidade penal apresentam corpos negros vestidos.

- As imagens de pessoas sujeitas a responsabilidade penal apresentam corpos brancos vestidos.

19 Aspectos de subjugacdo corporal
- Uma ou mais pessoas sujeitas a responsabilidade penal aparece(m) nas imagens de cabega baixa.
- Uma ou mais pessoas sujeitas a responsabilidade penal aparece(m) nas imagens em posigao ajoelhada ou
sentada no chao.
- Uma ou mais pessoas sujeitas a responsabilidade penal aparece(m) nas imagens com rosto coberto em
posi¢ao corporal subjugada.
- Uma ou mais pessoas sujeitas a responsabilidade penal aparece(m) nas imagens com maos algemadas.
- Uma ou mais pessoas sujeitas a responsabilidade penal aparece(m) nas imagens com outro aspecto de
sujeicdo corporal que ndo esta listado nas alternativas anteriores.

- Nao ha aspectos de sujeigao corporal nas imagens de pessoas sujeitas a responsabilidade penal.

20 Aspectos de “periculosidade”
- Uma ou mais pessoas sujeitas a responsabilidade penal aparece(m) nas imagens realizando atos de violéncia.
- Uma ou mais pessoas sujeitas a responsabilidade penal aparece(m) nas imagens portando armas.
- Uma ou mais pessoas sujeitas a responsabilidade penal aparece(m) nas imagens com rosto coberto em
posi¢ao corporal altiva ou ameagadora.
- Uma ou mais pessoas sujeitas a responsabilidade penal aparece(m) nas imagens portando ou usando drogas.

- Nao ha aspectos de “periculosidade” nas imagens de pessoas sujeitas a responsabilidade penal.

21 Uma analise preliminar da amostra indicou que nao havia corpos de outra cor/raga/etnia, de modo que
se optou por simplificadamente prever apenas duas categorias: corpos brancos e corpos negros. A classi-
ficagao das imagens das pessoas foi realizada a partir da avaliagao subjetiva de trés pesquisadores.
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ou de corpos vestidos. Nas imagens de mateérias sobre sujeitos comuns submetidos a execugao
penal, as ocorréncias de corpos negros nas materias totalizam 67,9% (14,8% + 53,1%) e
as ocorréncias de corpos brancos sao de 32% (28,9% + 3,2%). Dentro desse universo de
sujeitos comuns, um corpo negro aparece nu ou seminu no Jornal Nacional mais do que o
triplo de vezes em que aparece vestido nas materias sobre castigo penal. Ja a imagem de um
corpo branco vestido ¢ nove vezes mais frequente do que a imagem de um corpo branco nu

ou seminu.

GRAFICO 10 — COR DOS CORPOS NUS E COR DOS CORPOS VESTIDOS
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Fonte: Elaboragao propria.

Nas materias que tratam da realidade da execugao penal de sujeitos famosos, os corpos
brancos vestidos representam a quase totalidade das imagens do Jornal Nacional, chegando
a 91,3% das ocorréncias desse subgrupo. Os corpos negros, nessas matérias, sao escassos,
aparecendo em 8,7% delas: 8,1% sao corpos negros vestidos e 0,6% sao corpos negros nus
ou seminus. No entanto, a constatagdo mais impactante proporcionada pelo Grafico 10 ¢ a
comparagao entre os dados de corpos brancos nus/seminus e os dados de corpos negros
nus/seminus nas materias sobre sujeitos comuns. Nesse conjunto de materias, quando um
corpo aparece nu/seminu em uma matéria sobre castigo penal, ha 17 vezes mais chance de
ser um corpo negro do que um corpo branco. A nudez, portanto, tem cor/raga no enqua-
dramento jornalistico da cobertura do Jornal Nacional sobre o castigo penal. O corpo nu
¢ 0 Ccorpo negro.

No que se refere a subjugagao dos corpos, os resultados apresentados no Grafico 11 indi-
cam como aparecem, nas imagens das matérias, elementos caracterizadores de subjugagao dos
corpos das pessoas submetidas ao castigo penal, comparando as diferengas de dados entre o
conjunto de matérias sobre sujeitos famosos e sujeitos comuns. Uma primeira constatagao ¢
o percentual de matérias em que ha aspectos de subjugagao dos corpos. No conjunto de mate-

rias sobre sujeitos famosos, a subjuga¢ao corporal aparece em 40,5% dos casos, e no conjunto
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relacionado aos sujeitos comuns, a subjugacao corporal aparece em 52,3% dos casos.?? Esse
resultado remete a Hall (2016), que aborda a naturaliza¢ao da inferioridade (subalterniza-
¢ao) do corpo negro a partir da analise de um amplo conjunto de imagens de corpos negros
ao longo de seculos, abrangendo materiais publicitarios, cenas do cinema, fotografias de

esportes, ilustragdes de livros e revistas, obras de arte.

GRAFICO 11 — ASPECTOS DE SUBJUGACAO DOS CORPOS DAS PESSOAS
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Fonte: Elaboragao propria.

Finalmente, no que tange a representacao de aspectos de “periculosidade” das pessoas
sujeitas ao castigo penal, buscou-se relacionar o estereotipo do criminoso e o fenomeno de
sua estigmatizagao (GOFFMAN, 1986), objeto de estudo da criminologia critica. Foram
considerados aspectos possivelmente caracterizadores de uma suposta “periculosidade”, con-

forme resultados apresentados no Grafico 12.%2 Os resultados indicam que em nenhuma

22 Em um teste de associagao formal entre essa variavel de subjugagao corporal e a variavel de nudez dos cor-
pos conforme cor/raga, percebeu-se uma evidéncia de associagao entre a exibi¢ao de corpos nus negros e
elementos de subjugagao corporal (p-valor < 0,05, seguindo o nivel de significancia padrao de 5%). Cor-

pos brancos, vestidos ou nao, estao mais associados as matérias em que nao ha subjugac¢ao corporal.

23 Como essa variavel permitia multiplas respostas para cada matéria, o Grafico 12 apresenta percentuais
que indicam a distribui¢ao percentual do total de ocorréncias. Logo, o referencial de 100% nao ¢ o niime-

ro total de matérias, mas o numero total de respostas.
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das 173 matcrias com imagens sobre sujeitos famosos foram identificados aspectos de “peri-
culosidade”. Portanto, as imagens das narrativas jornalisticas ndo atribuem aos sujeitos
famosos a condigao de pessoas “perigosas”, que devem ser temidas pela sociedade. Quanto
as narrativas jornalisticas sobre sujeitos comuns, em 36,8% das matérias estao presentes
aspectos de “periculosidade”, destacando-se, entre as ocorréncias registradas, a realizagao
/ . . A . 0 .
explicita de atos de violéncia (14,1%) e o fato de a pessoa aparecer na imagem portando uma
arma (10,2%).24

GRAFICO 12 — ASPECTOS DE “PERICULOSIDADE” DAS PESSOAS

Nao ha aspectos de periculosidade 100

Portando ou usando drogas
Posicao corporal ativa ou ameacadora
Portando armas

Realizando atos de violéncia

| Sujeitos comuns

| Sujeitos famosos

Fonte: Elaboragao propria.

CoNCLusAo
O objetivo deste artigo foi investigar o enquadramento sobre o castigo penal no Jornal
Nacional da Rede Globo de Televisao, telejornal de maior audiéncia do Brasil, com especial
foco na representagao das pessoas sujeitas a responsabilidade penal.

No universo de mais de 17 mil materias veiculadas em 938 edi¢des sucessivas do telejor-
nal, foi possivel mapear as caracteristicas gerais dessa cobertura, que se mostrou, em geral,

uniformemente distribuida ao longo dos trés anos estudados. As materias eram, via de regra,

24 Em um teste de associa¢do formal entre a variavel de “periculosidade” e a variavel de nudez dos corpos
conforme cor/raga, foram identificadas duas evidéncias bastante robustas. Uma delas ¢ a preponderancia
de corpos brancos, vestidos ou nao, nas matérias cujas imagens nao apresentam elementos de “periculo-
sidade”. A outra evidéncia ¢ a associagao entre a exibi¢ao de corpos negros nus/seminus e elementos de

“periculosidade” nas imagens (p-valor < 0,05, seguindo nivel de significancia padrao de 5%).
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de curta duragao (exceto quando tratavam de rebelides), marcadamente de carater meramen-
te factual e baseadas em fontes oficiais de informacgao, sem contemplar reflexdes acerca da
realidade do sistema prisional brasileiro.

A partir da analise de variaveis relacionadas a representagao das pessoas, os principais resul-
tados apontam a intensidade da cobertura sobre sujeitos famosos, alem dos aspectos de silencia-
mento, estigmatizagdo e racismo da cobertura, em especial no que se refere a variaveis de
cor/raga dos corpos, a subjugagao corporal, a aspectos de suposta “periculosidade”, a denomi-
nagao pejorativa e a representagao de opiniao/posi¢ao das pessoas. O modo como ocorre a
exposi¢ao dos corpos e a auséncia de elementos discursivos de reflexao sobre o perfil de pobre
preto dos presos demonstram a relevancia do enquadramento jornalistico sobre o castigo penal.
Se “s0 ¢ visto o que ¢ mostrado, entao as escolhas realizadas diariamente pelos veiculos de comu-
nicagao importam e muito na compreensao que se tem da realidade” (BUDO, 2013, p. 239).

A seletividade penal ¢ invisibilizada por uma cobertura jornalistica que, ao longo de anos,
naturaliza o fato de que a imensa maioria dos presos brasileiros tem cor especifica — sao
negros —, e classe social especifica — sao pessoas pobres que nao tiveram seu direito a educagao
assegurado, entre outros direitos e garantias fundamentais. E também omitido o fato de que
esses pretos pobres nao gozam de adequado acesso a justiga, pois um significativo percentual
permanece anos em privagao de liberdade sem condenagao judicial.

Na tematica do controle penal, o jornalismo esta extremamente vinculado a narrativa das
fontes oficiais, reproduzindo com elevada predominancia a visao do poder publico sobre os
fatos relacionados a seguranga publica e ao sistema prisional.

A partir dos criterios do “bom jornalismo” (GUAZINA, 2011, p. 127), a pluralidade de
fontes deveria ser um critério fortemente perseguido. No entanto, o predominio de fontes
oficiais ¢ enorme na cobertura do castigo penal analisada, conforme indicam os dados neste
artigo, e a apresentacao de pontos de vista divergentes, em especial a posigao/opiniao da pes-
soa sujeita a responsabilidade penal (por si propria ou mesmo pela voz de terceiros), nao foi
encontrada na imensa maioria das matérias.

O enquadramento do Jornal Nacional sobre o castigo penal nao demonstra, assim, alguns
cuidados de pluralismo interno (tentativa de reportar fatos de forma equilibrada) considera-
dos “basicos” na rotina de produgao de noticias, tendo em vista a objetividade como um ritual
estrategico de legitimagao da pratica jornalistica (TUCHMAN, 1972).

Os resultados da pesquisa expoem a enorme dimensao do silenciamento da opiniao/voz dos
sujeitos comuns sujeitos a execugdo penal, encontrado em 82,7% das matérias, excluindo da
contagem as 14 matérias em que o poder publico ¢ quem emite a suposta opiniao/ posi¢ao da pes-
soa. Essa exclusao ¢ devida, pois, no cenario de graves violagdes de direitos e problemas de ges-
tdo em que se encontra o sistema prisional brasileiro (conforme indicam os numerosos proces-
sos no Sistema Interamericano de Direitos Humanos da Organizagao de Estados Americanos
[SIDH-OEA] e os dados oficiais do Infopen), ¢ bastante delicado tomar como fidedigna uma ver-

sao estatal do que seria a opinido/posi¢ao das pessoas sujeitas a responsabilidade penal.
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Os aspectos de “periculosidade” associados aos corpos nus e seminus negros delimitam “o
inimigo da sociedade, hoje representado perfeitamente no Brasil pelo adolescente, negro ou
pardo, pobre e favelado” (BUDO, 2013, p. 257). Nesse contexto, as narrativas midiaticas
sobre os criminosos “perigosos” produzem significativas consequéncias para as praticas de cri-
minalizagdo primaria e secundaria, conforme demonstram estudos empiricos sobre os efeitos
da cobertura jornalistica na formagao de uma opinido publica de tendéncia punitivista
(ROBERTS e DOOB, 1990). As noticias operam como um dos mecanismos de legitimagao
do modo de funcionamento do controle penal. “O processo jornalistico de divulgacao da ati-
vidade de controle do crime pelas agéncias do sistema penal constitui parte dessa atividade de
controle” (BUDO, 2013, p. 244).

Dessa forma, conforme sustentado pela criminologia critica, os resultados deste estu-
do evidenciam o papel dos meios de comunicagao de massa como agentes de um processo de
selecao e condicionamento criminalizante, reforgando um mecanismo racista de produgao de

medo e estigmatizagao.
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APENDICE A

QUADRO 1 — FICHA DE ANALISE GERAL DE ENQUADRAMENTO

SECAO ELEMENTOS OBJETIVO
A) DESTAQUE DA MATERIA  DATA DA EDICAQ ORGANIZAR AS INFORMACOES COLETADAS
NA EDICAQ TIPO DE MATERIA ANTERIORMENTE.
DURACAQ DA MATERIA
B) FONTES E OBJETO FONTE DA MATERIA
DA MATERIA FOCO GEOGRAFICO
ABRANGENCIA DA MATERIA IDENTIFICAR SE A MATERIA APRESENTA:

« ENFOQUE EPISODICO APENAS FACTUAL;
« ENFOQUE EPISODICO NAO APENAS FACTUAL;
« ENFOQUE TEMATICO.

REPRESENTACAQ IDENTIFICAR SE A MATERIA:
DE REBELIOES « NAO TRATA DE REBELIAO;
 TRATA DE REBELIAQ, SEM NENHUMA REFERENCIA AO
MOTIVO DA REBELIAO;
» TRATA DE REBELIAO E INDICA COMO MOTIVO A
ATUACAQ DE FACCOES: CONFLITO INTERNO QU DISPUTA
ENTRE GRUPOS;
» TRATA DE REBELIAO E INDICA COMO MOTIVO A REVOLTA
CONTRA SUPERLOTACAO OU CONDICOES PRECARIAS;
» TRATA DE REBELIAO E INDICA COMO MOTIVO A REVOLTA
CONTRA RESTRICAQ AQ DIREITO DE VISITA;
» TRATA DE REBELIAO E INDICA OUTRO MOTIVO QUE NAO
ESTA LISTADO NAS ALTERNATIVAS ANTERIORES:
* INDICA COMO MOTIVO A REVOLTA CONTRA
INSTALACAO DE BLOQUEADOR DE CELULAR;
* INDICA COMO MOTIVO A REVOLTA CONTRA
TRANSFERENCIA DE PRESO;
* INDICA COMO MOTIVO A REVOLTA CONTRA
DENUNCIA DE REGALIAS.

ESPACO FiSICO DO IDENTIFICAR SE NA MATERIA:

ESTABELECIMENTO PENAL « APARECE IMAGEM INTERNA DE ESPACO FiSICO DE
ESTABELECIMENTO PENAL;
« APARECE IMAGEM EXTERNA DE ESPACO FiSICO DE
ESTABELECIMENTO PENAL;
* APARECEM IMAGEM INTERNA E IMAGEM EXTERNA DE
ESPACO FiSICO DE ESTABELECIMENTO PENAL;
« NAO APARECE IMAGEM DE ESPACO FiSICO DE
ESTABELECIMENTO PENAL.

(continua)
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REFERENCIA A LEGISLACAO IDENTIFICAR SE NA MATERIA:
o APARECE REFERENCIA A CONSTITUICAO;
o APARECE REFERENCIA A NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS;
o APARECE REFERENCIA A ACORDOS/TRATADOS
INTERNACIONAIS;
o APARECE REFERENCIA A NORMAS DE OUTROS PAISES;
* NAO APARECE REFERENCIA A NENHUMA NORMA.

Fonte: Elaboragao propria.

QUADRO 2 — FICHA DE ANALISE DE PERSONAGENS

ELEMENTOS HIPOTESES/ALTERNATIVAS

REPRESENTACAO INDIVIDUAL OU  APARECE REFERENCIA AS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL COM
COLETIVA DAS PESSOAS SUJEITAS ENFOQUE PREDOMINANTEMENTE COLETIVO.

A RESPONSABILIDADE PENAL  APARECE REFERENCIA AS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL COM

ENFOQUE PREDOMINANTEMENTE INDIVIDUAL.
o NAO APARECE NENHUMA REFERENCIA AS PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

DENOMINACAO DAS PESSOAS « APARECE A PALAVRA BANDIDO COMO DENOMINACAQ PEJORATIVA DA PESSOA
SUJEITAS A RESPONSABILIDADE SUJEITA ARESPONSABILIDADE PENAL.
PENAL e APARECE A PALAVRA CRIMINOSO COMO DENOMINACAQ PEJORATIVA DA PESSOA

SUJEITA ARESPONSABILIDADE PENAL.

» APARECE A PALAVRA CONDENADO COMO DENOMINACAO NEUTRA DA PESSOA
SUJEITA ARESPONSABILIDADE PENAL.

 APARECE A PALAVRA PRESO COMO DENOMINACAO NEUTRA DA PESSOA SUJEITAA
RESPONSABILIDADE PENAL.

* APARECE A PALAVRA PRESIDIARIO COMO DENOMINACAO NEUTRA DA PESSOA
SUJEITA ARESPONSABILIDADE PENAL.

 APARECE A PALAVRA INTERNO COMO DENOMINACAO NEUTRA DA PESSOA SUJEITAA
RESPONSABILIDADE PENAL.

« APARECE A PALAVRA DETENTO COMO DENOMINACAO NEUTRA DA PESSOA SUJEITA A
RESPONSABILIDADE PENAL.

 APARECE 0 NOME PROPRIO DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE PENAL.

« NAO APARECE NENHUMA DENOMINACAO DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE
PENAL.

POSICAO/OPINIAO DA PESSOA SUJEITA  « APOSICAO/OPINIAQ DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE PENAL APARECE
A RESPONSABILIDADE PENAL POR SUA PROPRIAVOZ.
 APOSICAO/OPINIAO DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE PENAL APARECE
POR MEIO DE SEU ADVOGADO.

(continua)
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 APOSICAO/OPINIAO DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE PENAL APARECE
POR MEIO DA FAMILIA.

 ASUPQSTA POSICAO/OPINIAO DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE PENAL
APARECE POR MEIO DE INFORMACAO DO PODER PUBLICO.

 NAO APARECE A POSICAO/OPINIAO DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE
PENAL.

REGALIAS  APARECE UM ELEMENTQ FATICO EXPLICITADO COMO CONDICAO VANTAJOSA
INDEVIDA DA PESSOA SUJEITA ARESPONSABILIDADE PENAL.
 APARECE UM ELEMENTO FATICO SUGERIDO COMO CONDICAO VANTAJOSA INDEVIDA
DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE PENAL.
 NAO APARECE UM ELEMENTO FATICO EXPLICITADO OU SUGERIDO COMO CONDICAQ
VANTAJOSA INDEVIDA DA PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE PENAL.

DIREITOS » APARECE REFERENCIA A DIREITOS DAS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE
PENAL.
« NAO APARECE REFERENCIA A DIREITOS DAS PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

MOTIVOS DE MORTES DE PESSOAS « 0 MOTIVO DE MORTE INDICADO E A ACAO DE OUTRA PESSOA SUJEITAA
SUJEITAS ARESPONSABILIDADE RESPONSABILIDADE PENAL.
PENAL « 0 MOTIVO DE MORTE INDICADO E UM PROBLEMA DE SAUDE.

« 0 MOTIVO DE MORTE INDICADO E A ACAO VIOLENTA DE AGENTE DO ESTADO.

« HAINDICACAQ DE OUTRO MOTIVO QUE NAO ESTA LISTADO NAS ALTERNATIVAS
ANTERIORES.

o NAS REFERENCIAS A MORTES, NAO HA INDICACAO DE MOTIVO.

IDENTIFICACAO DE MORTOS  NAS REFERENCIAS A MORTES, SAO NOMINADAS TODAS AS PESSOAS MORTAS.
(PESSOAS SUJEITAS A  NAS REFERENCIAS A MORTES, SAO NOMINADAS ALGUMAS DAS PESSOAS MORTAS.
RESPONSABILIDADE PENAL)  NAS REFERENCIAS A MORTES, NAO SAO NOMINADAS AS PESSOAS MORTAS.
VITIMAS DE ATOS VIOLENTOS  NAS REFERENCIAS A ATOS VIOLENTOS, HA INDICACAO DA PESSOA SUJEITA A

RESPONSABILIDADE PENAL COMO ViTIMA DE ATO DE OUTRA PESSOA SUJEITAA
RESPONSABILIDADE PENAL.

o NAS REFERENCIAS A ATOS VIOLENTOS, HA INDICACAO DA PESSOA SUJEITA A
RESPONSABILIDADE PENAL COMO VITIMA DE ATOS DE AGENTES DO ESTADO.

» NAS REFERENCIAS A ATOS VIOLENTOS, HA INDICACAO DE “CIDADAO COMUM” COMO
VITIMA DE ATO DE PESSOA SUJEITA A RESPONSABILIDADE PENAL.

¢ NAO HA REFERENCIAS A ATOS VIOLENTOS.

GENERO APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL A GENERO DE PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

FAIXA ETARIA APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL A FAIXA ETARIA DE PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

ESCOLARIDADE APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL A ESCOLARIDADE DE PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

ESTADO CIVIL APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL AO ESTADO CIVIL DE PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

(continua)
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PESSOAS COM DEFICIENCIA APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL OU IMAGEM QUE RETRATA DEFICIENCIAS DE
PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL.

NACIONALIDADE APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL A NACIONALIDADE DE PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

FILHOS APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL OU IMAGEM SOBRE A EXISTENCIA/NUMERO
DE FILHOS DE PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL.

TIPO PENAL APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL AO TIPO PENAL PELO QUE RESPONDEM
PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL.

TEMPO DE PENA APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL AO TEMPO DA PENA DE PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

RACA/COR APARECE OU NAO REFERENCIA TEXTUAL A RACA/COR DE PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

COR/RACA E NUDEZ DOS CORPOS e AS IMAGENS DE PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APRESENTAM
CORPOS NUS OU SEMINUS NEGROS.
e AS IMAGENS DE PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APRESENTAM
CORPOS NUS OU SEMINUS BRANCOS.
e AS IMAGENS DE PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APRESENTAM
CORPOS NEGROS VESTIDOS.
e AS IMAGENS DE PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APRESENTAM
CORPOS BRANCOS VESTIDOS.
 NAO APARECEM IMAGENS DE PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL.

ASPECTOS DE SUBJUGACAO CORPORAL ¢ UMA OU MAIS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APARECEM NAS
IMAGENS DE CABECA BAIXA.
« UMA OU MAIS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APARECEM NAS
IMAGENS EM POSICAO AJOELHADA OU SENTADA NO CHAO.
« UMA OU MAIS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APARECEM NAS
IMAGENS COM ROSTO COBERTO EM POSICAO CORPORAL SUBJUGADA.
« UMA OU MAIS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APARECEM NAS
IMAGENS COM MAQS ALGEMADAS.
« UMA OU MAIS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APARECEM NAS
IMAGENS COM OUTRO ASPECTO DE SUJEICAO CORPORAL QUE NAQ ESTA LISTADO NAS
ALTERNATIVAS ANTERIORES.
 NAO HA ASPECTQS DE SUJEICAO CORPORAL NAS IMAGENS DE PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.
 NAO APARECEM IMAGENS DE PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL.

ASPECTOS DE PERICULOSIDADE « UMA OU MAIS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APARECEM NAS
IMAGENS REALIZANDO ATOS DE VIOLENCIA.
« UMA OU MAIS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APARECEM NAS
IMAGENS PORTANDO ARMAS.
« UMA OU MAIS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APARECEM NAS
IMAGENS COM ROSTO COBERTO EM POSICAO CORPORAL ALTIVA OU AMEACADORA.

(continua)
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« UMA OU MAIS PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL APARECEM NAS
IMAGENS PORTANDO OU USANDO DROGAS.

 NAO HA ASPECTQS DE “PERICULOSIDADE” NAS IMAGENS DE PESSOAS SUJEITAS A
RESPONSABILIDADE PENAL.

 NAO APARECEM IMAGENS DE PESSOAS SUJEITAS A RESPONSABILIDADE PENAL.

Fonte: Elaboragao propria.
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