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Resumo

O presente trabalho possui como objetivo analisar o desenvolvimento do sistema
carcerario na Provincia de Minas Gerais no periodo do Brasil Imperial, em espe-
cial apds o ano de 1830, quando a edicao do Cdédigo Criminal ampliou as hipoteses
de aplicacao das penas de prisao, mas nao cuidou de um regramento especifico
para o regime de cumprimento dessa pena, criando, assim, dificuldades para a
implementacao das prisoes em todas as unidades da federacao. Para isso, a pes-
quisa valeu-se de busca da legislacao editada na referida Provincia, bem como de
documentos produzidos pelos Presidentes de tais unidades regionais, declara-
coes elaboradas por Ministros da Justica e noticias publicadas em jornais a época.
Ao final, conclui-se, apds exposicao a respeito de como Minas Gerais lidou com
essa tematica e quais questoes foram priorizadas pelo poder legislativo estadual,
que a inexisténcia de normatizacao adequada sobre o assunto provocou efeitos
nefastos ao sistema penitenciario brasileiro, dando azo ao surgimento de um mode-
lo prisional, desde a sua origem, defeituoso.
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Abstract

The present work intends to analyze how the prison system developed in the
Province of Minas Gerais in the period of the Empire of Brazil, especially after the
year of 1830, when the publication of the Criminal Code did not create a specific
regulation of the imprisonment, which by its turn hindered the improvement of
prisons in all federate states. This article resorted to a research of laws edited at
that time, as well as to documents produced by the Presidents of the before-
mentioned Province, statements of Attorney Generals, and articles published in
newspapers at that time. It is concluded, after exposing how Minas Gerais acted
regarding this theme and which issues were prioritized by the legislative power,
that the absence of specific laws concerning this subject provoked problematic
results to the penitentiary system, favoring the development of a structurally defec-
tive prison system.
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INTRODUCAO

A conjuntura hodierna do carcere, fruto das condigoes socioeconémicas, politicas e legais, ali-
mentada por ineficazes politicas publicas e incrementos punitivistas, ¢ prova inconteste do
fracasso estatal na condugao do cumprimento de penas privativas de liberdade. No entanto,
isso ndo ¢ um fenémeno exclusivo da atualidade, mas consequéncia de uma construgao histo-
rica. Com efeito, diversas fontes e formas envolvem a progressiva construgao de um instituto.
E com o carcere nao ¢ diferente. A realidade contemporanea ¢ oriunda de vicissitudes vividas
na implementagao da prisao no pais e das influéncias nacionais e estrangeiras sobre a forma
de pensa-lo. O trato da historia carceraria ¢, entdo, de importante medida, fornecendo uma
melhor compreensao dessa figura.

Buscou-se, neste trabalho, a investigagao de uma fragao dessa historia carceraria a fim de
melhor conhecer o seu todo, avaliando-se o carcere nos tempos da Assembleia Legislativa Pro-
vincial de Minas Gerais. Nao ¢ coincidéncia que o periodo escolhido diz respeito a instalagao
do instituto no pais, como sera visto mais a frente. Tomam-se, portanto, como limites de estu-
do, os seguintes marcos: o carcere no tempo de atuagao da Assembleia Legislativa Provincial
que vigorou de 1835 a 1889 na Provincia de Minas Gerais.

Havia, a epoca, a necessidade de se modernizar a estrutura carceraria para o cuamprimento
das leis, pois a nagao brasileira nao possuia, excetuando-se alguns parcos exemplos, locais ade-
quados para tanto. A situagao se complicava ainda mais na medida em que o Codigo Criminal
de 1830 ampliou as hipoteses de aplicagao das penas de prisao, omitindo-se, entretanto, de
estabelecer um regramento especifico para o cumprimento das penalidades, papel relegado,
em grande parte, como se mostrara, as proprias provincias, o que culminou no desamparo nao
so dos sentenciados, como também do proprio sistema carcerario, que se viu fadado ao fra-
casso frente a indeterminagao legal.

Este trabalho persegue, nesse espeque, uma analise sobre a forma de desenvolvimento do
carcere na Provincia de Minas Gerais, o que permitira, de certo modo, pela compreensao da
materia a nivel regional, aproximar-se da condigao carceraria a nivel nacional. Para tanto, apli-
cou-se a metodologia discriminada a seguir.

Sobre os limites apontados, iniciou-se, junto a plataformas de pesquisa de arquivos e mate-
riais historicos, em especial o Sistema Integrado de Acesso do Arquivo Publico Mineiro! —
em fungao de sua especificidade e afinidade tematica, alem de sua qualidade —, a busca por

materiais relacionados ao objeto de pesquisa.2 Complementarmente, optou-se pela analise

1 A plataforma Sistema Integrado de Acesso do Arquivo Publico Mineiro pode ser acessada no seguinte link:

<http:// WWW.siaapm.cultura.mg.gov.br/ >

2  Outras plataformas utilizadas sao as seguintes: Biblioteca Digital da Assembleia Legislativa de Minas Gerais

(http://dspace.almg.gov.br/xmlui/handle/11037/121), Plataforma da Biblioteca Nacional (http://www.
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de jornais de epoca, a fim de desvelar o que se asseverava sobre o carcere na ¢poca trabalhada.
Para tanto, os jornais disponiveis na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional foram exami-
nados. Outra fonte de pesquisa foram os relatorios dos Ministros da Justi¢a e dos Presidentes
da Provincia de Minas Gerais, relativos ao periodo pesquisado. Por fim, quando da referéncia
a Leis e Decretos de ambito nacional, formulados a época, a busca valeu-se do acervo dispo-
nibilizado nos sites do Palacio do Planalto, do Senado Federal e da Camara dos Deputados.
Intende-se, a partir disso, retratar a realidade do sistema carcerario vivido pela Provin-
cia de Minas Gerais de 1835 a 1889, a fim de melhor compreender as facetas historicas do

instituto do carcere.

1 A PENA DE PRISAO NO CODIGO DE 1830

A Constituicao Imperial de 1824, elaborada apos a Independéncia do Brasil, trouxe a pre-
visao, em seu art. 179, § 18, de que se deveria conceber um novo diploma penal, prescri-
¢ao essa posteriormente atendida com o Codigo Criminal de 1830.

Enquanto este nao foi publicado, permaneceram vigentes, no que tange ao Direito Penal,
as regras contidas no livro V das Ordenagées Filipinas de 1603 (VASCONCELOS; OLIVEIRA,
2016, p. 267-268), as quais representavam, conforme licao de A. Bandeira Filho (1881, p. 29),
a negacao de um sistema penitenciario, um modelo cujas penas, inspiradas na Lei de Talido,
poderiam assumir a forma de castigos fisicos.

Com o advento do Codigo Criminal de 1830, de influéncia claramente liberal (COSTA,
2015, p. 47),% a entdo nova legislagio exibiu grandes novidades relativamente as espécies de
penas, tornando consideravelmente concreto o debate intelectual que se travava em torno

do fenomeno da punigao estatal. Sobre esse destaque da pena de prisao no Codigo Criminal

de 1830, Z. M. T. Machado Neto (1970, p. 104) ressalta que:

bn.br/) e Nucleo de Pesquisa em Historia Economica e Demografica, integrado ao Centro de Desenvol-

vimento e Planejamento Regional — Cedeplar/Face/UFMG (http://www.nphed.cedeplar.ufmg.br/).
3 A influéncia liberal do Codigo Criminal de 1830 tambem ¢ apontada por Z. M. T. Machado Neto (1970,

p- 78-79), que, apos detida analise das discussoes legislativas que discutiram os projetos e pareceres que
culminaram no Codigo Criminal de 1830, pronuncia: “As idéias de Beccaria e as doutrinas iluministas e
enciclopedistas do século XVIII, os principios da Declaragao de direitos do homem e, provavelmente o pro-
prio codigo frances de 1791 e o codigo da Louisiania como expressdes do humanismo de que transborda
o direito penal, atraves das novas defini¢des do proprio direito de punir e de uma espécie de redefinigao
do ato criminoso em termos do proprio agente como unidade fisica e moral, tudo isso, associado, ao que
tudo indica, as teorias utilitaristas de Bentham teria trabalhado o espirito dos deputados brasileiros quan-

do da elaboragao do codigo criminal de 1830”.
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A pena de prisao, a que no codigo de 1830 se faz maior numero de aplicagdes (mais de
50% dos crimes definidos imputam tal san¢ao), ¢, ainda para o comentador [faz referéncia
aos comentarios de Tomaz Alves Junior ao codigo de 1830], “a pena por exceléncia do
sistema de um codigo bem formulado.

O acolhimento da pena de prisao para a maioria dos crimes definidos no codigo criminal
¢ por si so um indicador da atitude renovadora resultante das influéncias das “novas ideias”

nos homens responséveis pelo NOSSO cédigo penal.

Antes, vale destacar tambem que a Constituigao de 1824 ja alavancava as discussoes acerca
das formas de punicdo estatal, abolindo,* a principio, a possibilidade das penas de agoite, tor-
tura, marca de ferro quente e quaisquer outras de indole cruel. Contudo, tal mandamento foi
obedecido em parte pelo Codigo Criminal de 1830, que, a despeito da vedagao constitucional,
previa, em seu art. 60,° a possibilidade de aplicagdo excepcional da pena de agoite aos réus
escravos.® Além disso, inovou a Constituigdo de 1824 ao estabelecer que as cadeias deveriam
possuir condi¢des minimas para a detengao dos reus, devendo, ainda, haver a separagao destes
em conformidade a gravidade dos delitos imputados.

M. B. Motta (2011, p. 78) demonstra que o complexo de penas se organizava da seguinte

maneira:

O arsenal das penas estabelecido pelo Cédigo de 1830 compunha-se da morte na forca

(artigo 38); galés (artigo 44); prisao com trabalho (artigo 46); prisao simples (artigo 47);

4  “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranga individual, e a propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢ao do Imperio, pela maneira

seguinte. [...] XIX. Desde ja ficam abolidos os agoutes, a tortura, a marca de ferro quente, e todas as mais
penas crueis” (BRASIL, 1824).

5  “Art. 60. Se o r¢o for escravo, e incorrer em pena, que nao seja a capital, ou de galées, sera condemnado na
de agoutes, e depois de os soffrer, sera entregue a seu senhor, que se obrigara a traze-lo com um ferro, pelo
tempo, e maneira que o Juiz designar. O numero de agoutes sera fixado na sentenga; e o escravo nao podera
levar por dia mais de cincoenta” (BRASIL, 1831).

6 A pena de agoite, apesar de proibida pela Constituigao, era comumente aplicada aos escravos, “expediente
que tem como fungao social no sistema de relagées e de contréle daquela sociedade” (MACHADO NETO,
1970, p. 98). Com isso, o escravo, por nao dispor de quaisquer direitos civis e politicos (nao ¢ cidadao),
esta, nas palavras de Z. M. T. Machado Neto (1970, p. 97-98), "fora da contemplagao legal mais geral, e
assim sendo dispositivos existirdo para normar em casos especificos suas condutas, exatamente naquéles
aspectos em que ela venha de afetar a propria institui¢ao da escravidao que por sua vez ¢ um dos fundamen-
tos da estrutura economica agraria do pais. [...] o Codigo criminal de 1830, embora influenciado pelas
ideias penais mais avangadas de sua época, por forga da pressao da estrutura social econéomica colonial do
pais admite dispositivos e penas especificas para alcangarem uma camada da popula¢do que por ser escrava

esta fora do alcance da protegao geral dos direitos civis e politicos dos cidadaos”.
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banimento (artigo 50); degredo (artigo 51); desterro (artigo 52); multa (artigo 55);
suspensao de emprego (artigo 58); perda de emprego (artigo 59). Para os escravos, havia
ainda a pena de agoite, caso nao fossem condenados a pena de morte nem as gales. Depois

do agoite, o escravo deveria ainda trazer um ferro, segundo determinagao do juiz.

Na mesma linha do que ja vinha ocorrendo em alguns paises europeus, o engrandecimen-
to da importancia da pena de prisao fez-se ressoar no Codigo Criminal de 1830, quando foi
estipulada, pela primeira vez, a pena de prisao com trabalho, inaugurando uma nova concep-
¢ao de punigao no Brasil. M. B. Motta (2011, p. 81) assevera que se trata, de fato, de um posi-
cionamento que adere a postura de diversos Estados no seculo XIX, quando a pena de prisao
passa a ocupar um dos mais importantes polos de discussao do sistema penal.

A razdo de ser da redistribui¢ao da “economia do castigo” (FOUCAULT, 2004, p. 11) —
que culminou na substituicao do modelo de pena de infligao espetaculosa e publica de sofri-
mento fisico aos condenados, por um sistema de penas centrado no encarceramento em ins-
tituigGes disciplinares e totais — esta diretamente relacionada as influéncias iluministas liberal
e utilitarista que emergem a partir de meados do s¢culo XVIII e que muito influenciam os
legisladores do Codigo Criminal de 1830. Para esses, a pena de prisao era o modelo mais afei-
to aos ideais de humanizagao e proporcionalidade defendidos pelo movimento das luzes e,
portanto, mais adequado ao estdgio de civilidade que se acreditava ter alcancado,” ainda que
as terras brasileiras as recebessem com algumas adaptagées (especialmente no que diz respei-

to a figura do escravo). Sobre a concepgao ideologica do Codigo Criminal de 1830, expde Z.

M. T. Machado Neto (1970, p. 98) que:

Ele [0 Codigo Criminal de 1830] expressa as ideias de uma sociedade que acaba de ganhar
sua autonomia politica e que acolhe os principios liberais mais em voga no tempo, os quais

terao de conviver com concessoes nascidas, ou melhor, determinadas pela propria estrutura
economica colonial que ndo se alterou com a independéncia politica; com expedientes que
refletem os valores da tradi¢ao, o peso do costume cimentado em seculos de acabamento,

ou mais que isso, de reconhecimento e exigibilidade.

Sob a ¢gide do estatuto repressivo de 1830, a pena de prisao foi progressivamente algada

ao papel de protagonista, nao obstante o fato de as penas de morte e de galés terem continuado

7 Essa influéncia pode ser notada no pensamento dos juristas da época do Império, que, como destaca R. Son-
tag (2016, p. 65): “Considerar o encarceramento a pena ‘civilizada’ por exceléncia significava, para varios dos
juristas da ¢poca imperial, criticar, principalmente, a pena de morte, as gales e os agoites. O potencial critico
da nogao de ‘civilizagao’” poderia variar de acordo com a postura assumida pelo discurso juridico diante dos
regimes excepcionais, em particular no que diz respeito ao escravo, mas o significado do que deveria ser um

direito penal ‘civilizado’ demonstrou-se bastante estavel entre todos os juristas analisados”.
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a ser aplicadas ate o inicio da Republica. Ademais, interessante notar que os castigos fisicos res-
taram previstos, a despeito do mandamento constitucional, para os escravos, como ja mencio-
nado, incongruéncia essa que seria afastada definitivamente somente com a Constituigao de
1891 e o Codigo Criminal de 1890.

Nao obstante, apesar de ter surgido como uma das grandes novidades, a pena de prisao
continuou ocupando um papel extremamente problematico no esquema de aplicagao de penas.
Tal era ainda a sua incipiéncia que se observa a auséncia de normas juridicas tratando especifi-
camente da regulamentagao da sua respectiva aplicagdo.® Alids, no contexto da promulgacao do
Codigo Criminal de 1830, ainda nao havia sido criado um Codigo de Processo de Criminal
consentaneo a determinagao da Constituicao de 1824.

A. Bandeira Filho? pontua, trazendo a baila as ligdes de Friedrich Carl von Savigny, que
a Constitui¢ao de 1824, ao desenvolver preceitos considerados avangados para a ¢época em
torno da tematica das penas, trouxe igualmente uma sc¢rie de inconvenientes, em especial no
que concerne a aplicabilidade de tais dispositivos. Tratava-se, como observou o apontado jurista
(BANDEIRA FILHO, 1881, p. 29), de uma codificagado que prendia o futuro a uma serie de
conhecimentos ainda bastante limitados em uma época de transigao, de modo que a efetivi-
dade do novo regramento restou gravemente limitada em face dos inumeros problemas de
indole politica e or¢amentaria.

Vale assinalar que a multiplicidade de penas estabelecidas no citado Codigo consistia em
verdadeiro atestado da transi¢ao pela qual passava o Brasil. Apesar de ocupar posi¢ao realcada
entre as penas, a prisao dificilmente poderia vir disposta como unica forma de puni¢ao, tendo
em vista que, no referido periodo, o sistema prisional nacional ainda era extremamente pre-
cario. Os poucos edificios destinados ao aprisionamento estavam em péssimas condiges e,
frequentemente, ndo eram dotados de estrutura adequada para deter prisioneiros, consistindo
em casas que serviam como deposito de pessoas (KOERNER, 2006, p. 209). Dai a advertén-
cia de A. Bandeira Filho (1881, p. 30), para quem era altamente imprudente qualquer tenta-
tiva de eliminar as penas de morte ou de galées, ainda que evidentemente retrogradas e em
descompasso com o ideal humanitario tao amplamente discutido em tal época, uma vez que,
no Brasil, a incapacidade de se levar a cabo uma recuperagio eficiente dos presos certamente

inviabilizava a opgao por um modelo unitario baseado na pena de prisao.

8  Sobre essa auséncia, Z. M. T. Machado Neto (1970, p. 104-105) destaca que, apesar da influéncia do utili-
tarismo de Bentham na promulgagao do novo codigo, o mesmo nao aconteceu com “as idéias benthanianas
da pratica de um sistema penitenciario”, uma vez que o Codigo de 1830 nao faz referéncia a qualquer sis-

tema penitenciério.

9 Segundo A.V.A.S. Blake (1883, p. 188-189), Antonio Herculano Bandeira Filho foi um jurista que rece-
beu o grau de Bacharel (1873) e de Doutor pela Faculdade de Pernambuco. Durante sua carreira, foi dire-
tor da 2% secdo da secretaria de estado dos negocios da justiga, além de ter sido nomeado “professor de

philosophia e direito natural publico e constitucional da escola normal”.
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Em face da auséncia de normas especificas dispondo sobre a matéria, em particular no que
tange a pena de prisao, foi editado o Ato Adicional de 1834 (BRASIL, 1834), o qual atribuiu
competéncia as Assembleias Legislativas provinciais para disciplinarem o regime de cumpri-
mento da pena de prisio.'® O produto dos trabalhos da Assembleia Legislativa da Provincia
de Minas Gerais sera, portanto, analisado como forma de demonstrar como a tematica foi
abordada na mencionada unidade regional, bem como para identificar como o sistema carce-

rario se desenvolveu durante tal época.

2 AS ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS PROVINCIAIS: HISTORIA, CONTEXTO E COMPETENCIAS
Nos anos que sucederam ao fim do periodo colonial, a independéncia e a formagao do Estado
do Brasil, o cenario politico nacional enfrentou substanciais mudangas. O surgimento das
Assembleias Legislativas Provinciais foi uma delas, impactando a dinamica de governo do
Impeério ao instituir, desde seus primordios, um instrumento de agao e voz para os membros
das oligarquias regionais, detentores do poder economico.

A criagao das Assembleias Legislativas Provinciais ocorreu no Governo Regencial, timbra-
do, sobretudo, pela sua conjuntura politica conturbada e reviravoltas politicas. Naquele gover-
no, sob forte influéncia liberal e com propostas de cunho descentralizador no ambito politi-
co-administrativo, promulgou-se a Lei n. 16/1834 (BRASIL, 1834), conhecida como Ato
Adicional & Constitui¢do. Redigido por Bernardo Pereira de Vasconcelos,' o ato cuidou de
conferir certo grau de autonomia administrativa e politica as Provincias. Tal realizagao se con-
cretizou, principalmente, pela criagdo das Assembleias Legislativas Provinciais, 6rgaos que

substituiram os Conselhos Gerais:

A Regéncia permanente, em nome do Imperador o Senhor Dom Pedro Il Faz saber a todos
os suditos do Império que a Camara dos Deputados, competentemente autorizada para
reformar a Constitui¢ao do Império, nos termos da Carta de Lei de 12 de outubro de 1832,

. . ~ \ . .~
decretou as seguintes mudancas e adi¢des a mesma Constituicao.

10 “Art. 10 da Lei n. 16/1834: Compete as mesmas Assembléias legislar [...] 9°) Sobre construgao de casas
de prisao, trabalho, correigao e regime delas” (BRASIL,1834).

11 Bernardo Pereira de Vasconcelos foi um importante politico mineiro nos tempos do Brasil Império. Eleito
deputado para a primeira Assembleia Geral Legislativa (1826-29), continuou sendo reeleito ate 1838,
quando assumiu a posi¢ao de Senador por Minas Gerais. Foi, ainda, ministro da Fazenda (1831/32),
ministro do Imperio (1837), e responsavel pela pasta da Justica no Ministério das Capacidades (1837).
Teve importante papel na adogao do regime parlamentar durante o Brasil Impeério e foi fundador do Par-

tido Conservador (INSTITUTO HISTORICO E GEOGRAFICO BRASILEIRO, s. d.).
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Art. 1° O direito, reconhecido e garantido pelo art. 71 da Constituicao, sera exercido
pelas Camaras dos Distritos e pelas Assembléias, que, substituindo os Conselhos Gerais, se

estabelecerao em todas as provincias, com o titulo de: Assembléias Legislativas Provinciais.

(BRASIL, 1834)

O Ato Adicional, em seu levante descentralizador, almejou distribuir competéncias de rele-
vancia politica e administrativa as Assembleias Legislativas Provinciais, possibilitando maior
poder deliberativo aos poderes regionais. Todavia, nos termos do art. 12 do mesmo ato (BRASIL,
1834), o rol de competéncias das Assembleias era taxativo, compreendendo apenas o disposto

nos art. 10 e 11 da mesma lei. Seguem, a titulo de exemplo, algumas dessas competéncias:

Art. 10. Compete as mesmas Assembléias legislar: 1°) Sobre a divisao civil, judiciaria e
eclesiastica da respectiva Provincia e mesmo sobre a mudanga da sua Capital, para o lugar
que mais convier. [...] 4°) Sobre a policia e economia municipal, precedendo propostas
das Camaras. 5°) Sobre a fixa¢ao das despesas municipais e provinciais, e os impostos para
elas necessarios, contanto que estes nao prejudiquem as imposigoes gerais do Estado. As
Camaras poderao propor os meios de ocorrer as despesas, dos seus Municipios. [...] 8°)
Sobre obras publicas, estradas e navegagao no interior da respectiva Provincia, que nao
pertengam a administragao geral do Estado. 9°) Sobre construcao de casas de
prisao, trabalho, correicao e regime delas. [...] Art. 11. Também compete as
Assembleias Legislativas provinciais: 1°) Organizar os Regimentos Internos sobre as
seguintes bases: [...] 2°) Fixar sobre informagao do Presidente da Provincia, a for¢a
policial respectiva; [...] 4°) Regular a administracao dos bens provinciais. Uma lei geral
marcara o que sao bens provinciais. [...] 9°) Velar na guarda da Constitui¢ao e das leis na
sua Provincia, e representar a Assembleia e ao Governo Geral contra, as leis de outras
Provincias que ofenderem os seus direitos. (BRASIL, 1834, grifos nossos)

O desenho da politica interna posto pelo Ato Adicional a Constitui¢ao era marcado por
trés instancias de poder, com os municipios ocupando o menor grau, seguidos das provin-
cias, que tinham amplos poderes para interferir e tutelar aqueles, e, por fim, o poder central
do Império, com forga sobre todos os demais. No entanto, essa segmentagao politica de maior

autonomia durou pouco, pois, fragilizado pelas exacerbagées politicas decorrentes dos cons-

12

tantes impasses politicos e rebelides,’* o governo da regéncia deparou com o fortalecimento e

as press6es do Movimento Regressista.13

12 O governo imperial enfrentava constantes impasses politicos, que tencionavam a relagao entre o poder central
e as regides, fenomenos atribuidos a existéncia de inumeras zonas de indeterminagao de poder. Tratava-se de

heranga de uma confusa divisao territorial quando da delimitagao das Provincias, que se agravou com a des-
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O Movimento Regressista propunha, em suma, uma imediata reestruturagao do poder
imperial, prezando por um poder central preponderante frente as demais instancias de poder
do Imp¢rio, e tinha forga, inclusive, nas Assembleias Provinciais Legislativas, encontrando
grande apoio entre os parlamentares das provincias, at¢ mesmo a Mineira. Nesse levante, sob
a batuta de Bernardo Pereira de Vasconcelos, o mesmo que deu redagao ao Ato Adicional, agora
aliado a0 Movimento Regressista, surge, entao, a Lei de Interpretagao ao Ato Adicional — Lei
n. 105/1840 (BRASIL, 1840).

Essa Lei, promulgada inicialmente a pretexto de esclarecer o Ato Adicional a Constituigao,
teve, como advertem M. A. Faria e O. S. Dulci (2005, p. 36), como real intento “[...] infundir
a reforma de 1834, significando o oposto ao que antes propusera”, ou seja, reescrever e subs-
tituir a funcdo descentralizadora do Ato Adicional a Constitui¢ao, restabelecendo maior con-
centragao do poder politico e administrativo do Império em uma figura central.

M. A. Faria e O. S. Dulci (2005, p. 19) destacam o impacto dessa politica na Assembleia
Legislativa Provincial de Minas Gerais, com as seguintes palavras: “Em decorréncia da hiper-
trofia do governo Imperial, sua Assembléia Legislativa [Minas Gerais], a exemplo do que
ocorreu em outras provincias, nao teve desempenho significativo, principalmente depois de
1840”. Pode-se dizer que as Assembleias Legislativas Provinciais viveram dois periodos dis-
tintos. O primeiro de cinco anos (1835 a 1840), marcado por certa autonomia politica e admi-
nistrativa. E o segundo, vivenciado a partir de 1840, no qual seus poderes de autodeterminagao
foram novamente restringidos pelo poder central e, notadamente, pela Lei de Interpretagao
do Ato Adicional.

Embora possa se pontuar a existéncia desses dois momentos — o primeiro de maior liber-
dade e o segundo de maior restrigao —, a influéncia e a intervengao do poder central sempre

estiveram muito presentes nas Assembleias Legislativas Provinciais.'® As deliberagdes do

centralizagdo administrativa e a natural luta por influéncia/controle das zonas de penumbra pelos poderes
regionais. O governo da regéncia apresentava-se bastante fragilizado e as exacerbagdes politicas, oriundas de
todos os fatores apresentados acima, tomaram a forma de rebeliGes, revoltas e conflitos, que envolviam as Pro-

vincias e o governo central; v.g. Cabanagem, Balaiada, Revolugao Farroupilha e a Sabinada.

13 Com ideais contrarios aos da descentralizagao, o Movimento Regressista acreditava que a autonomia leva-
ria a ruina do Império brasileiro e que, para evitar isso, deveriam restringir a autonomia das provincias e
as atribuigdes de suas Assembleias Legislativas. A chamada Reagao Conservadora ou Reagao Monarquica
ocorreu com a uniao de Conservadores com Liberais moderados que se articularam em combate a “‘anar-

13

quia’"’ que vicejou no pais apos a lei do processo criminal de 1832 e o ato adicional de 1834” (FARIA,

2005, p. 36). O movimento nao logrou seus objetivos de imediato e a instabilidade politica se manteve
até meados da decada de 1940.

14 No entanto, ¢ valido ressaltar que diversos historiadores notam que, na pratica, ainda assim havia consi-
deravel margem de autonomia nas Provincias, circunstancia essa que ¢ alvo de interessante debate histo-

riografico. V. M. Gregorio, por exemplo, explicita essa peculiaridade com amparo nas ligées de Miriam
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orgao regional encontravam esse 0bice mesmo antes da Lei de Interpretagao, oriundo de
varios instrumentos.

O proprio texto constitucional vedava, por meio de seus arts. 83 e 84,1% a deliberacio de
assuntos de vultosa relevancia politica, economica ou administrativa pelas Provincias (incisos
[, I e III), prevendo seu controle pelos poderes Executivo (geral) e Legislativo (geral) (inciso
V). Essa tltima medida tambem era prevista no proprio Ato Adicional, que, em seu art. 20,16
estabelecia o Poder Legislativo Geral como orgao de controle das deliberagées das Assembleias

Legislativas Provinciais. Assim:

Cerceada por uma legislatura rigida, nao possuia atribui¢des para discutir o que era de fato
\ / . ~ \ ~ A . \ . \

relevante a Provincia, como questoes referentes a produan economica, a infra-estrutura, a

arrecadagao de impostos e a seguranga. O que sobrava a discussao dos deputados provinciais

eram temas de somenos importancia, como a aprovagao obrigatoria do orgamento e

veleidades politicas. (FARIA; DULCI, 2005, p. 19)

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que os constantes embates politicos — entre Liberais e
Conservadores e poderes centrais e regionais —, que marcaram a mudanga de um momento
mais livre para outro mais restrito, desenvolveram-se sobre uma legislatura ja muito rigida. A
briga se relacionava, portanto, a um exercicio de competéncias de génese muito limitada, que
foi cerceado com a Lei de Interpretagao. Dessa forma, a efetiva atuagao das Assembleias sobre

as materias de sua competéncia, apesar de seu extenso rol de atribui¢Ges, cingia-se a legislagGes

Dolhnikoff, segundo a qual “embora o Regresso de fato tivesse possuido grande significagao para o contexto
politico da ¢poca, seu objetivo era tdo somente centralizar o judiciario, e nao todas as esferas de poder do
Estado. E, para isso, ele contava com a concordancia tanto das elites provinciais quanto dos lideres do partido
liberal, uma vez que representava um esforgo para preservar a integridade do império. Neste sentido, a cen-
tralizacdo absoluta, tao preconizada por Jos¢ Murilo e Ilmar Matos, nao teria sido uma realidade, uma vez

que o pacto federativo instituido com o Ato Adicional de modo algum teria sido anulado pelas reformas con-

servadoras” (GREGORIO, 2012, p- 207).

15 “Art. 83. Nao se podem propor, nem deliberar nestes Conselhos Projectos: I. Sobre interesses geraes da
Nagao; II. Sobre quaesquer ajustes de umas com outras Provincias; IIl. Sobre imposig¢ées, cuja iniciativa ¢ da
competencia particular da Camara dos Deputados. Art. 36. IV. Sobre execugao de Leis, devendo porém diri-
gir a esse respeito representagoes motivadas a Assembléa Geral, e ao Poder Executivo conjunctamente. Art.

84. As Resolugoes dos Conselhos Geraes de Provincia serao remetidas directamente ao Poder Executivo,
pelo intermedio do Presidente da Provincia” (BRASIL, 1824).

16 “Art. 20. O Presidente da Provincia enviara a Assembléia e Governo Geral copias auténticas de todos os
atos legislativos provinciais que tiverem sido promulgados, a fim de se examinar se ofendem a Constituigao,

os impostos gerais, os direitos de outras Provincias ou tratados, casos tinicos em que o Poder Legislativo Geral

os podera revogar” (BRASIL, 1824).
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de menor importancia. Porém, a limitagao nao se punha como empecilho ao debate de mate-
rias relevantes, nem mesmo a provocagoes da instancia superior pelo orgao Provincial, solici-
tando-se medidas sempre que se julgava necessario (FARIA; DULCI, 2005, p. 54).

Fato ¢ que, contudo, a autonomia transmitida as Provincias pelo Ato Adicional a Consti-
tuicdo, apesar de restrita, foi, ante a tensao crescente entre o poder central e o regional,” sufi-
ciente para incomodar e agitar os setores mais conservadores da politica brasileira, ainda que
se defenda que a atuagao das Assembleias nao teve grande expressao.

As Assembleias Legislativas Provinciais, formadas em 1835 pelo Ato Adicional a Constitui-
¢ao, perduraram durante todo o Império e tiveram seu fim com a Proclamagao da Republica
em 1889, quando as Provincias deram lugar aos Estados e as Assembleias Legislativas Provin-

ciais passaram a ser denominadas de Assembleias Legislativas Estaduais.

2.1 A COMPETENCIA RELATIVA AO CARCERE
No tocante a tematica ora analisada, ha de se destacar a competéncia expressa das Assembleias
Legislativas Provinciais acerca da materia relativa ao carcere. O art. 10, § 9°, do Ato Adicional
pontua a atribui¢ao da Assembleia para legislar sobre a “construgao de casas de prisao, trabalho,
correicao e regime delas” (BRASIL, 1834). Como tratado no topico anterior, o Codigo Crimi-
nal de 1830 trouxe como uma de suas maiores novidades, em um sistema de multiplicidade de
sang¢oes criminais (SONTAG, 2016, p. 47), a previsao da pena de prisao com trabalho e da pena
de prisao simples, fato esse extremamente significativo no sentido de anunciar o carcerocen-
trismo que comegava a se delinear nao so no Brasil, mas também em diversos paises europeus.
Nao obstante isso, a novidade de previsao do carcere veio acompanhada de uma espantosa
lacuna acerca de seu regime de cumprimento, dificultando-se a realidade dos estabelecimentos
prisionais nas provincias, pelo que se afirmava ser premente a sua normatizagao, como advertiu
o Ministro da Justica em exercicio no ano de 1832:

N’estes ultimos tempos tem sido extraordinario o esforgo dos presos em arrombar as
prisdes. Desde que suberao, que o arrombamento nao he crime, nao ha nem vigilancia
nem meios de obstar as tentativas. O governo espera, que a Assemblca Geral retocando
onovo Codigo criminal n’esta sessao para por em melhor proporgao as penas com os
delictos, se ndo esquecera d’este importante objecto. Cumpre igualmente, que o Poder
Legislativo Decrete o género, ¢ a quantidade de castigos correccionaes, que os Carcereiros
possao infligir aos presos, quando recusao cumprir com seus deveres. Esta falta produz
huma immoralidade espantosa: ameaga a existencia dos Empregados na prisao, e dificulta
sobre maneira o tratamento dos presos. (BRASIL, 1832, p. 12)

17 Vide nota de rodapé n. 15.
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Tal fato contribuiu para que, posteriormente, o Ato Adicional atribuisse as Assembleias
Legislativas a competéncia para disciplinar tal matéria. Ressalte-se que se tratava de delega-
¢ao absolutamente primordial, na medida em que o sistema juridico de aplicagao de penas
demanda a formalizagao de alguma especie de regulamentagao.

Como visto, a Lei de Interpretagao do Ato Adicional buscou tolher a autonomia das Pro-
vincias, restringindo as atribuigées das Assembleias Legislativas Provinciais. Contudo, o refe-
rido diploma nao fez referéncia a competéncia das Assembleias em relagao a organizagao do
carcere, permanecendo valido o disposto no Ato Adicional.

Depreende-se de texto do Ministro da Justica Manuel Antonio Duarte de Azevedo, em
relatorio do ano de 1873, apresentado a Assembleia Geral Legislativa, que, mesmo havendo um
forte controle do poder central sobre as provincias, a competéncia das provincias relativa a
materia afeta ao carcere (art. 10, item 9° do Ato Adicional) era respeitada. No entanto, salien-
tou o Ministro que deveria o governo central inspecionar tal seara a fim de se garantir o rigo-
roso cumprimento da normatizagao constitucional e legal, alem da possibilidade de imposi-

¢ao e execugoes de regras de natureza geral, como as realizadas no Regulamento n. 120/1842

(BRASIL, 1842):

Uma das dificuldades que se notam neste importante assumpto [reforma penitenciaria]
¢ a competencia das assembleias provinciais (art. 10, §9° do acto addicional) para legislaram
sobre a construgao de casas de prisao, trabalho, correcgao e regimen dellas.

Mas essa attribui¢ao nao exclue, antes se subordina a inspecgao, que pode e deve o governo
exercer pelos seus delegados, para que sejam respeitadas a constituigao e as leis geraes:
¢ nestas que se determinam os meios mais adequados a intimidagao e ao melhoramento
do condenado como fins principaes da pena; aquella estatue que as cadeias sejam seguras,
limpas e bem, arejadas, havendo diversas casas para separagao dos réos, conforme suas
circunstancias e natureza dos crimes.

A construcgao e regimen das prisoes influem essencialmente na gravidade da pena,
comminada em um s6 codigo para todo o Imperio, e cuja execugao sem duvida alguma
¢ de natureza geral. Por isso no regulamento n. 120 de 31 de janeiro de 1842, arts.
144 a 170, se langaram as bases para os regulamentos das prisoes, que sao organizados
pelos chefes de policia com approvagao provisoria dos presidentes, e definitiva do
governo geral.

E conhecido o parecer da sec¢ao dos negocios do Imperio do conselho d’estado, segundo
o qual ainda que esteja nas faculdades das assembleias provinciais legislar sobre as casas de
prisao, cumpre todavia que os presidentes das provincias apresentem ao governo os planos
dos edificios, porque dizia aquella secgao, além de ser objecto geral e nao provincial a
seguranga e a salubridade das cadeias, nao pode o governo deixar de exercer sua inspecgao

sobre a disciplina com a qual deve estar de harmonia a construcgao do edificio. Res. de cons.
De 4 de Novembro de 184 3.
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Na verdade legislando sobre a construcgao e regimen das prisdes, nao podem as assembléias
provinciais contrariar, alterar ou modificar a natureza e regimen das penas creadas para
protecgao e garantia da ordem social.

A privagao da liberdade, a que se reduzem hoje quase todos os meios da repressao penal,

esta sujeita a diversos regimens, que exigem para a sua execugao casas de construcgao

diferentes. (BRASIL, 1874, p. 39-40)

O governo geral, desta forma, acabou invadindo competéncia das Assembleias Legislativas
Provinciais por intermeédio do Regulamento n. 120/1842 (BRASIL, 1842). Contudo, nao o fez
de forma absoluta, de sorte que o ambito de atua¢ao das Provincias nao foi esvaziado pelo ato.

O regulamento cuida de forma geral da execugao e do regime das penas. Dentre suas dis-
posigdes, havia, por exemplo, a forma de inspegao das unidades, a forma geral (ideal) de como
deve ser feita a divisao dos presos, as responsabilidades e deveres dos carcereiros, as regras
gerais de obediéncia e sua forma de sangao, os procedimentos apos a condenagao e as regras
gerais de regime e conversao de pena.

Consoante sublinhou o Ministro da Justi¢a, a competéncia das Assembleias deveria, entre-
tanto, obedecer aos regramentos gerais impostos, nao os desrespeitando quando do exercicio
de suas atribuigdes. O regulamento nao cuidou de toda a materia afeta ao carcere, restando
silente sobre diversos aspectos e legando a regulamentagdes especiais o trato de inimeras
outras questoes. Nesse ponto, impoe-se apontar o art. 148 do Regulamento n. 120/1842
(BRASIL, 1842, grifos nossos), que reforca a intengao de se desconcentrar o detalhamento da
execugao das penas:

Art. 148. Os presos deverao ser classificados por sexos, idades, moralidade e condigoes,
separando-se essas classes, quanto for possivel, e observando-se o maior numero de
subdivisoes, que permittir o edificio. Essas classificacoes e divisdes serao
estabelecidas, bem como o modo pratico de as por em execu¢ao, no
Regulamento especial da prisao e nunca ficarao ao arbitrio do Carcereiro.

Mesmo apos o regulamento indicado, fazia-se imprescindivel a construgao de um sistema
carcerario em todo o pais, de situagao ainda precaria, sendo que a Assembleia Legislativa Pro-
vincial era o 6rgao a frente dessa tarefa, devendo nao so determinar a construgao de cadeias

« 7 . 7 . . . . . .
pelo seu territorio, mas tambeém regular o funcionamento dos estabelecimentos prisionais, ins-

pecionando, junto ao governo geral, o cumprimento das normas.

3 O CARCERE NA PROVINCIA DE MINAS GERAIS DE 1835 A 1889
A Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais foi instalada em 31 de janeiro de 1835,

e figurou, a despeito de suas limitagGes institucionais e politicas, como importante 6rgao de
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discussao e deliberagao de assuntos respeitantes a realidade regional da Provincia durante sua
vigéncia. O trabalho daquele 6rgao era de, juntamente com o Presidente da Provincia, orga-
nizar e dirigir, ainda que com as limitag6es impostas pelo poder central, a politica adminis-
trativa, economica, social e de seguranga da Provincia.

A economia da Provincia de Minas Gerais, aquela ¢poca, era composta por uma estrutura
dinamica, prosperando por meio de uma gama diversificada de atividades produtivas. Embora
ja iniciado o arrefecimento da mineragdo (CARRARA, 2001, p. 47), o fomento a atividades
economicas diversas auxiliou a recuperagao econéomica da Provincia, o “[...] que transformou
a economia da Provincia em algo distinto e com especificidade muito propria da no cenario
do Imperio” (FARIA; DULCI, 2005, p. 20). Dona da maior populagao do pais e de um grande
plantel de escravos, a Minas Gerais oitocentista desenvolvia-se por um mosaico de atividades
produtivas, um positivo diferencial, que garantiu a autossuficiéncia economica da regiao.

O fervilhar econémico e a grande populagao de homens livres e escravos, alem da autos-
suficiencia economica da Provincia, sao fatores que contribuiram para o desenvolvimento de
papel relevante da Assembleia na discussao de diversos assuntos de significativa importancia,
dentre os quais se encontrava o carcere.

A situagao carceraria assumida pela Assembleia Legislativa Provincial de Minas Gerais era
problematica, ja que havia pouquissimas e precarias unidades para o cumprimento de penas

na provincia. Demonstrando isso, confira-se o seguinte relato na Villa de S. Joao d’EL Rei.

Camara constitucional daVilla de S. Jodao. Conclusaon. 725. Leo se o seguinte — Illms.
Sr. — A comissao encarregada da visita das prisoes, e da Casa da Misericordia na forma
do art. 56 da lei de 1 de Outubro de 1828, tendo examinado cuidadosamente a Cadéa
destaVilla julga que nao He susceptivel de melhoramento pelo mao estado, em que esta
o Edificio, e localidade, e so alguns pequenos reparos em quanto se nao conclue anova
cadéa. O carcere do Quartel da Guarda Municipal Permanente precisa de hum xadrez
na porta para ser mais bemarejado; o Calabougo no mesmo quartel he muito pequeno,
e estreito, e nao tem toda limpeza necessaria. A prisao militar do Quartel do Destacamento
acha-se no antigo estado, sem que tenha havido reforma alguma, tendo sido ja reclamadas
por outras Comissoes. Igualmente examinou com escrupulosa attengao as enfermarias
e prisoes dos doutos da Santa Casa da Misericordia; quanto as enfermarias achou estar
em muito bom estado de limpesa, e as prisdes se achdao no antigo estado. He quanto a
Comissao tem de informar aVV. SS. Deos Guarde aVV. SS. S. Joao de El Rei 4 de junho
de 1832. (ASTRO DE MINAS, 1832, p. 3)

Agravando essa realidade, havia, ainda, a eminente necessidade nacional de construir um
aparato para a imposi¢ao das penas elencadas em seu Codigo Criminal, que, acompanhando
a ja mencionada tendéncia carcerocentrista do seculo XIX, ampliara, em seu rol de sang¢des, a

. A . .« ~ . «, /. . . ~ /
importancia da pena de prisao. Assim, salvo poucos exemplos, o territorio brasileiro nao possuia
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locais aptos para o cumprimento de tal sangao, o que tornava a situagao bastante problema-

tica, pois nao havia apenas a necessidade de manter um sistema carcerario, mas tambem de
7 . . . 7 . . ~ .

construi-lo e disciplina-lo. Os anseios pela sua implementagao eram evidentes, conforme se

exemplifica com a noticia a seguir:

O Edificio, em que a Camara Municipal desta cidade [Ouro Preto] celebra suas Sessoes,
e que pode oferecer, quando acabado, comodos muito decentes parao estabelecimento
de uma Relacgio, de que carece a Provincia, é elegante, solido, e vasto; em uma parte dele
existe a cadeia publica, espagosa € com 0s repartimentos convenientes paraa separagéo
dos réos, e dos individuos nao convencidos ainda da perpetragao de delictos. Na parte
V4 7/ 7/ .
que esta por acabar, sera facil estabelecer-se, posto que em pequena escala, uma Caza de
correcgao, onde se ensaie p systhema penitenciario, cujos resultados nao deixarao de ser

proficuos a Sociedade, que em lugar de criminosos, que regeitar, recebera em seu seio
homens corrigidos, industriosos, e uteis. (O UNIVERSAL, 1837, p. 13)

O sistema carcerario, como hoje, tomava, a ¢poca, a pauta jornalistica constantemente,
com as noticias de auséncia de cadeias para a execugao das penas, a ma condi¢ao dessas, as
frequentes fugas de presos e a auséncia de regulagao dos regimes de cumprimento. Assim,
as noticias de jornal refletem nao s6 um relato dos anseios sociais, como também um pano-

rama da situagdo carceraria da provincia de Minas. Vejam-se alguns exemplos:

[...] desejamos que o governo empregue toda a sua sollicitude para evitar a repeti¢ao
de actos que se tornao escandalosos [constantes fugas] ja pela impunidade dos reos, ja
pela sua frequencia. Entre as medidas que nos parecem couvenientes de se adoptar, ¢
sem duvida a primeira, a de reclamar do Poder Legislativo Provincial Lei coercitiva
de um semelhantedelicto, ¢ que nos parece estar dentro da esfera de suas atribuig¢des.
A Constituigao reformada deo as Assembléias Provinciaes o direito de legislarem sobre a
policia e regimen das prisdes publicas, ¢ a ellas pertence hoje a despeza com a construcgao
e reparos de taes casas: cabe-lhes por tanto prover em suas Leis de modo que nao seja
tao facil aos presos tentarem a sua fuga. Aggravar a pena de prizao, fazer responsaveis
pelos prejuisos resultantes dessas tentativas aquelles que se acharem nas Cadeias, ou os
que para isso concorrerem, quando conhecidos, e outras medidas policiaes seguidas nas
casas de correcgao, e que bem podem adoptar-se, e observar-se entre nos sao os meios
que podem, sendo inteiramente evitar o mal, todavia minora-lo, ou faze-lo menos pezado
a Provincia. [...] Mas ¢ para que nao cheguemos a este estado que nos julgamos util chamar
a attengao dos Legisladores Proviciaes sobre dous pontos, a organizagao de uma policia

e regimen para as Casas de prizao, e uma melhor disciplina para o Corpo Policial.

(O UNIVERSAL, 1835, p. 2)
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O Vice-Presidente da Provincia, respondendo ao officio do Sr. Juiz de Direito interino
doTermo desta cidade com a data de hontem, tem a declarar-lhe, que achando-se muito
arruinadas as Cadeias da mesma Provincia de sorte que sem a presenca de uma Guarda,
ou Corpo Policial, que nao ¢ sufficiente para o servigo mais urgente, para que foi creado,
ou a Guarda Navional, que nao deve ser onerada om a guarnigao das prizées, nao ¢ possivel
conservar-se em seguranga os réos que nessa existirem, podem os que tiverem sido
condemnados a prisao simples cumprir a pena na Cadeia d’esta Capital, embora pertengao
a outras comarcas, ou Termos, por que isto se nao opéem ao Artigo 48 do Codigo Criminal,
maximime se nas suas Sentengas se tiver designado a mesma Cadeia, como ¢ permittido
pelo citado Artigo. Ouro-preto, Palacio do Governo em 30 de Abril de 1836. Antonio
da Costa Pinto. (O UNIVERSAL, 1836, p. 2)

A Assembleia Legislativa Provincial era a responsavel por gerenciar essa situagao. Por meio

da documentagao catalogada, foi possivel observar que esse orgao dedicou extensa legislagao

para cuidar da matéria carceraria, em conformidade com a autorizagao estabelecida no Ato

Adicional. A busca permitiu verificar quais eram os temas que mais chamavam a atengao das

autoridades provincianas, demonstrando também, indiretamente, que determinados assuntos,

apesar de sua importancia, nao eram tratados com o necessario cuidado ou nem mesmo rece-

biam alguma espécie de regramento.

Em primeiro lugar, a existéncia de poucos estabelecimentos carcerarios no inicio do Impe-

rio, reflexo da n3o utilizagao da prisio como modalidade principal de pena, acabou por pautar

significativamente a politica legislativa na Provincia de Minas Gerais até o inicio da Repﬁblica.

Vale pontuar aqui que a falta de estabelecimentos em absoluto!® e de estruturas adequadas

¢ constante em todo o Imperio, sendo comum que presos de municipios e vilas interioranas

fossem cumprir sua pena na capital da Provincia,

18

19

19 como destaca a noticia abaixo:

[...] Em 2.° lugar indica S. Exc. A falta de Cadeias seguras, que torna freqiientes as fugidas
dos réos; a impunidade que dahi resulta; e o receio dos julgadores em punir os criminosos;
e por isso exige como de absoluta necessidade a hablitagao para fazer ao menos uma cadeia

em cada comarca; Por esta falta nota S. Exc. Que o Governo tem sido obrigado a fazer

Vale destacar que se trata de fenomeno generalizado aquela ¢poca, bem destacado na obra coletiva Historia
das prisoes no Brasil, a exemplo dos textos de Amy Chazkel (2013, p. 7), a respeito da Casa de Detengao no
Rio de Janeiro, e de Flavio de Sa Cavalcanti de Albuquerque Neto (2013, p. 39), que menciona o interessante

caso dos pordes navios como alternativas a falta de “prisE)es de terra”.

Esse fenomeno de transferéncia de presos para estabelecimentos mais adequados, nao necessariamente em
capitais, contudo, foi observado por Tiago da Silva Cesar em estabelecimentos prisionais no Rio Grande do

Sul (CESAR, 2014, p. 64-66).
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recolher a Cadeia desta cidade os re¢os das differentes Comarcas, e nao podendo prestar
a forca necessaria para guarnecer as Cazas chamadas de prisao quer pela for¢a municipal,
que alias e se emprega em muitas diligencias por toda a extensao da Provincia, quer pela

G. N. para nao desviar os Cidadaos de suas diarias e uteis occupages, e para nao gravar

em extremo a despesa provincial. (O UNIVERSAL, 1839, p. 3)

A falta de estabelecimentos também ¢ reiteradamente apontada nos relatorios dos Minis-
tros da Justica na epoca retratada. Abaixo, exemplos desse relato, nos quais se faz referéncia

a 1866, ja na metade do periodo averiguado:

O Acto Addicional confere as Assembléias Provinciaes a attribuigao de legislar sobre o
regimen e construcgao das prisoes, que, na phase da Constitui¢ao do Imperio, devem
ser seguras, limpas e arejadas, com diversas casas para separagao dos reos, conforme suas
circunstancias e natureza dos crimes. Mas as nossas cadeas sao edifcios sem a capacidade
necessaria, construidos sem plano, e unicamente com os fracos e poucos recursos dos
cofres provinciais. Ellas ndo offerecem divisdes para a separagao dos reos, e sao fortes
escolas de perversidade do que casas pentenciarias, onde o arrependimento e o habito
do trabalho corrijao o criminoso, fazendo-o arripiar e tranformando-o em cidadao honesto
e respeitador das leis. Nao sendo apropriadas para a realisa¢ao da pena de prisao com
trabalho, ¢ esta reduzida a prisao simples, que para muitos serve mais de recompensa
do que castigo. Uma reforma da legislagao e a mais seria inspesgao da parte do Governo
imperial, a quem incumbe a manutengao da seguranga publica e a execugao do Codigo
Criminal, sio os melhoramentos, que mais reclama este ramo da administragao da
Justica. [...] Minas-Geraes —As Unicas cadeias, que nesta Provincia apresentao as condigoes
precsas de commodidade, seguranga e salubridade, sdo as da Capital, S. Joao d’El-
Rei, Campanha, Marianna, Barbacena, Araxa, Caeth¢ e Christina. D’ahi resulta que

na primeira ¢ excessivo o numero de presos, sendo este atualmente de 150. (BRASIL,

1867, p. 32)

Exceptuando as casas de detencao e as de correccio ou penitenciarias existentes na corte
e nas capitaes de algumas provincias, pode-se dizer que nao temos prisdes que satisfagam

as mais modestas exigéncias da organiza¢ao e regimen de taes estabelecimentos. (BRASIL,

1887, p. 172)

Percebe-se a referéncia expressa do Ministro a atribuigao das Assembleias Legislativas Pro-
vinciais e sua tarefa na urgente construgao e regulagao de um sistema carcerario nas Provincias.
No exercicio dessa atribui¢ao pela Assembleia Legislativa, constata-se um extenso conjun-
to de leis, regulamentos, resolugdes e decisGes que cuidaram, basicamente, de destinar parte

do org¢amento disponivel na Provincia a construgao de cadeias em vilas e municipios que nao
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possuiam tais edificios ou que, quando os possuiam, nao os tinham em conformidade ao pre-
ceito constitucional que impunha uma estrutura adequada para o recebimento de presos.

Uma das leis mais importantes decretadas pela Assembleia Legislativa foi a de n. 189/1840
(MINAS GERAIS, 1840a). Por meio desta, ¢ possivel observar como, progressivamente, a
questdo carceraria passa a ocupar um aspecto central da politica na Provincia de Minas Gerais.
De acordo com o aludido diploma, a edificagdo de uma cadeia se tornou obrigagao para todas
as cidades, a qual deveria ser construida de acordo com os preceitos constitucionais.

A grande importancia concedida as cadeias também pode ser verificada na Lein. 1.977/
1873 (MINAS GERAIS, 1873), a qual declarou que nem mesmos as vilas poderiam ser ins-
taladas sem que, anteriormente, além da presenga de uma Camara e uma cadeia, fosse tam-
bém construido um estabelecimento para a instrugao primaria de criangas. Assim, percebe-se
que, a €poca, o citado tripe formava um agrupamento de instituigées essenciais para o surgi-
mento e o desenvolvimento das Vilas.

Pela pesquisa realizada, ¢ possivel constatar que, desde o primeiro momento em que foi
atribuida a competéncia para legislar acerca da matéria de execugao, o Governo Provincial
apresentou grandes dificuldades de, por intermeédio de suas proprias forgas, construir todas
as cadeias necessarias para dar cuamprimento as sentengas criminais. Sao inumeros os diplo-
mas normativos nos quais se autorizou que o Presidente da Provincia destinasse verbas a sua
disposigao para ressarcir ou pagar particulares pelas obras por eles levadas a cabo nos muni-
cipios e vilas.

Foram encontradas, por exemplo, as Resolugoes n. 135/1839 (MINAS GERAIS, 1839b) e
n. 149/1839 (MINAS GERAIS, 1839c), por meio das quais se autorizava que as Camaras
Municipais da Vila de Queluz e de Araxa, respectivamente, rescindissem os contratos de cons-
trugao de cadeias com particulares. A intensa colaboragao da iniciativa privada também restou
comprovada nas Resolugbes n. 223/1841 (MINAS GERAIS, 1841) e n. 369/1848 (MINAS
GERAIS, 1848b), que permitiram que o Governo da Provincia indenizasse os cidadaos que des-
penderam vultosas quantias para a construgao de cadeias nas cidades de Ouro Preto e Vila Nova
de Formiga, respectivamente. Ainda, foi possivel analisar as Leis n. 2.332/1876 (MINAS
GERAIS, 1876) e n. 2.886/1882 (MINAS GERAIS, 1882a), que creditaram ao Presidente da
Provincia a quantia necessaria para pagar os cidadaos responsaveis pela construgao das cadeias
de Paracatu e Mariana.

Tambem se logrou observar grande preocupagao da Assembleia com os gastos de pessoal
nas cadeias, bem como em relagdo as quantias a serem destinadas as proprias pessoas reclusas.
A Lein. 96/1838 (MINAS GERAIS, 1838) ea Lein. 132/1839 (MINAS GERAIS, 1839a), por
exemplo, tratavam especificamente de elevar a remuneragao dos carcereiros na Vila de Diaman-
tina e na Vila de Paracatu. Ademais, a Decisao n. 63/1858 (MINAS GERAIS, 1859) do Governo
da Provincia determinou a elevagao da diaria marcada para sustento de presos pobres recolhidos
em Diamantina e, ainda, a Lei n. 2.443/1877 (MINAS GERAIS, 1877) aumentou, em toda a

Provincia, o valor da diaria de sustento dos pobres recolhidos nos estabelecimentos prisionais.
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O maior numero de leis, todavia, destinou-se a determinar a construcido ou a reforma de
cadeias nas diversas vilas e municipios da Provincia de Minas Gerais, unidades urbanas essas que
tiveram um aumento consideravel ao longo do seculo XIX.20

A grande preocupagao com a construgao de estabelecimentos carcerarios resta tambem
evidenciada em diversos relatorios elaborados pelos Presidentes da Provincia de Minas Gerais
no periodo analisado. Na fala dirigida a Assembleia Provincial em 1840, pelo Presidente da Pro-
vincia Bernardo Jacintho da Veiga, nota-se que uma das politicas estrategicas da Provincia era a
construgao de, pelo menos, uma cadeia em cada Comarca (MINAS GERAIS, 1840b, p. 52). No
mesmo relatorio, também sio apresentados diversos dados sobre a estrutura altamente defici-
taria da referida unidade regional, cuja ampla maioria das cadeias praticamente nao possuia a
estrutura minimamente necessaria e exigivel para o recolhimento de presos. Nem mesmo a
Cadeia de Ouro Preto, na capital, tinha, aquela ¢poca, a sua construgao completamente acaba-
da (MINAS GERAIS, 1840b, p. 53), sendo que, efetivamente, apenas trés Comarcas possuiam
cadeias estruturalmente consolidadas, de modo que as demais consistiam apenas em “casas de
prisao” (MINAS GERAIS, 1840b, p. 54).

Dois anos depois, o Relatorio do Presidente da Provincia possui conteudo bastante desa-
lentador, no qual se expde que a falta de recursos financeiros tem prejudicado sobremaneira
as obras nas Comarcas, onde quase nao se observaram avangos significativos (MINAS GERALIS,
1842, p. 22). De seu turno, o Relatorio de 1843 (MINAS GERAIS, 1843) aponta a proble-
matica da legislagao especificamente em relagao ao Regulamento n. 120/1842 (BRASIL,
1842), o qual, complementando disposi¢ées da Lei n. 29/1832 (BRASIL, 1832), manteve a
tradicional auséncia de dispositivos acerca da execugao de penas e, ainda, inovou o ordena-
mento trazendo dispositivos impossiveis de serem observados na pratica em razao da falta
de estrutura e recursos financeiros, tal como a quantidade de pessoal necessaria para levar
a cabo a organizagao administrativa cogitada. A situagao tambem se repete quase uma deca-
da depois, quando, no Relatorio de 1853, ¢ retratada uma conjuntura bastante conturbada,
na qual ainda se fazem necessarios diversos reparos e obras nas cadeias da provincia, bem
como se alerta para o fato de que serao requeridas diversas consignagdes para as edificagoes
(MINAS GERAIS, 1853, p. 16).

Como se pode observar, a despeito da grande margem de discricionariedade concedida

a Assembleia Legislativa da Provincia para legislar acerca da execugao penal por meio do Ato

20 Nesse sentido, foi possivel encontrar 33 diplomas: as Leis n.: 619/1853, 664/1854, 691/1854, 705/1855,
722/1855, 951/1858, 1.428/1867, 1.585/1868, 1.816/1871, 1.978/1873, 2.017/1873, 2.018/1873,
2.091/1875,2.104/1875,2.293/1876,2.347/1876, 2.496/1878, 2.608/1880, 2.609/1880, 2.720/1880,
2.735/1880, 2.745/1880, 2.832/1881, 2.849/1881, Lei n. 3.149/1883, 3.156/1883, 3.158/1883,
3.188/1884, 3.390/1886, 3.391/1886, 3.508/1887, 3.606/1888 e 3.724/1889; ¢ o Regulamento n. 93/

1881. Todos estao disponiveis para consulta no sitio eletronico do Arquivo Publico Mineiro.
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Adicional de 1834 (BRASIL, 1834), as disposi¢oes emanadas da Provincia de Minas Gerais se
restringiram basicamente a questdes orcamentarias, tendo sido raro encontrar leis que nao
tenham tratado apenas da destinagdo de verbas para a construgao ou reparo de presidios. Nesse
grupo de disposi¢oes legais de natureza distinta, ¢ possivel realgar a Lei n. 375/1848 (MINAS
GERAIS, 1848a), que regulamentou a realocagao dos presos mais importantes da Provincia de
Minas Gerais em quatro cadeias de tal regiao. Tambem se encontra nesse seleto grupo o Regu-
lamento n. 93/1881 (MINAS GERAIS, 1882b), o qual determinou a instalagao de cadeiras de
instrugao primaria nas cadeias das cidades de Mariana, Sao Jodao Del Rey, Montes Claros, Bar-
bacena e Diamantina.

A inexisténcia de regramento especifico acerca da execugao das penas no Codigo Penal de
1830 ou em qualquer outro diploma legislativo deu origem a uma grande lacuna no ordena-
mento juridico nacional, a qual nao veio a ser colmatada por qualquer lei da Provincia de Minas
Gerais, cujos atos normativos produzidos se resumiram essencialmente a questées financeiras
relacionadas a construgao de cadeias. Tal fato denota, consoante apontado anteriormente, a fase
de transi¢ao pela qual ainda passava o Brasil, que ainda testemunhava o lento desenvolvimento
do carcerocentrismo.

Alem disso, a preocupagao predominantemente orgamentaria revela que, desde os pri-
mordios do desenvolvimento do sistema prisional brasileiro, a reeducagao dos detentos foi
relegada a um papel subsidiario, haja vista a desastrosa inexisténcia de recursos materiais e
pessoais para levar a cabo a recuperagao dos presos. Em relatorio apresentado no ano de 1873,
o Ministro da Justica assinala a auséncia de programas de reeducagdo dos detentos, alem da
situagao de superlotagao e precariedade das cadeias, o que, segundo consta da exposigao, esti-

mularia a perversao dos prisioneiros e aumentaria seus vicios e a delinquéncia no pais:

Todos os dias repetimos que as prisoes collectivas ou communs sao escolas do vicio, sendo
talvez preferivel, como mal menor, deixar impunes os delinquentes, quando mogos e nao
avezados ao crime, do que reuni-los aos homens corrompidos, aos criminosos da pior
especie que habitam as cadeias, e ahi influem e dominam sobre a sociedade em que vivem.
Nao obstante, sdo ainda estas as nossas prisoes.

Entre ellas mencionarei a cadeia de Ouro Preto, que contém actualmente 371 reos;
pronunciados 15 e condemnados 356: amorte, 22;a prisao, 161; e a gales, 173. As tnicas
separagoes que se observam sao as dos sexos e das penas, nao de todas, pois que os réos de
morte estao juntos aos de gales. O edificio ¢ dividido em dous pavimentos; no inferior ou
térreo ha oito vastas enxovias com capacidade para 273 presos; uma delas pode conter 39,
eaoutra 61. Em trés enxovias estao alojados sem distincgao 138 condemnados a gales, e
nas outras 128 sentenciados a prisao; ao todo 264. Esses infelizes nao tém camas, dormem
no soalho; porque a provincia so lhes fornece roupa e alimento.

E ficil de prever as conseqii¢ncias de uma agglomeragao de criminosos de todos os géneros,

de menores de 25 annos em sociedade continua, dia e noite, com perversos da mais triste
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celebridade. Sobre isso a ociosidade em que jazem, a difficuldade da inspecgao, a falta
do indispensavel asseio concorrem poderosamente para que esse estabelecimento se
transforme em foco de corrupgao, sementeira de vicios, casa mais apropriada para crear
criminosos do que para os melhorar ou mesmo para puni-los.

Nao ¢ de admirar que isso succeda em um paiz novo, onde nao ha ainda systema de prises,
nem sao conhecidos os progressos da reforma penitenciaria. Cumpre, poréem, que

ensaiemos estas reforma hoje que tanto podemos colher da experiencia e das tentativas
bem succedidas em outros paizes. (BRASIL 1874, p. 44)

Dessa maneira, ¢ possivel relacionar parte da responsabilidade pela faléncia do sistema pri-
sional brasileiro a incapacidade originaria do Brasil em lidar com a questao penitenciaria, que
apresenta, desde o seu inicio, um modelo inevitavelmente falho e imerso em deficiéncias. E
certo que muitos outros fatores e episodios ocorridos desde essa génese contribuiram e con-
tribuem para o atual estado do nosso sistema prisional e devem ser considerados em qualquer
pesquisa a respeito dos motivos da realidade prisional brasileira. Todavia, ¢ possivel identificar,
nas impropriedades e omissdes do poder publico ao implementar inicialmente o instituto, um
fator que auxiliou para que o sistema prisional se desenvolvesse com inumeros vicios.

Nesse sentido, a legislagio do Governo Provincial ¢ bastante sintomatica no sentido de
indicar a auséncia de estabelecimentos suficientes e adequados nos Municipios e Vilas, os quais,
nao obstante terem sido obrigados, desde a sua fundagao, a construirem cadeias, por diversas
vezes, desobedeciam a tal determinagao por limitagdes economicas.

Nessa senda, a opgao politica de multiplicidade de penas do Codigo Penal de 1830 se jus-
tifica nao so em razao do incipiente carcerocentrismo, mas da inabilidade do pais em desenvol-
ver, naquele momento historico, uma organizagao penitenciaria minimamente adequada, razao
pela qual a expressa previsao de prisdo com trabalho veio acompanhada, por exemplo, da pos-
sibilidade de sua conversao em prisao simples justamente em face da inviabilidade de constru-
¢ao de estabelecimentos para o cumprimento adequado da primeira modalidade de pena. Nao
por outro motivo também que, embora nao se trate de posicionamento defendido por estes
autores, compreende-se, com evidentes ressalvas, o porqué de A. Bandeira Filho (1881, p. 32)
destacar que a pena de morte jamais poderia ter sido excluida do Codigo, ainda que ja se notas-
se, a €poca, a sua ineficiéncia e o seu carater humanitario duvidoso, porquanto a pena de prisao

ainda ndo era capaz de responder aos anseios de tranquilidade social da populagao brasileira.

CONCLUSAO

Tal como se da na atualidade, o sistema carcerario, também no ambito da Assembleia Legis-
lativa Provincial mineira, ocupou posi¢ao destacada na pauta de discussoes da epoca. Era pre-
mente a implementagao de uma estrutura que atendesse aos anseios de um incipiente car-

cerocentrismo do Codigo Criminal de 1830. A situacao se fazia ainda mais urgente em fungao
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da impropriedade e insuficiéncia das unidades existentes, bem como em razao das variadas
atribui¢oes conexas igualmente precarias, a exemplo da regulamentagao dos regimes de exe-
cugdo, a inspegao dos estabelecimentos, entre tantas outras.

Apesar da afligente necessidade descrita acima, a atuagao da Assembleia Legislativa Pro-
vincial de Minas Gerais despendeu a maior fragao de seu trabalho, ao tratar de materia carce-
raria, a medidas para a construgao de novas unidades prisionais. As normas destinadas a tema-
ticas distintas, na area de sua competéncia examinada, foram arquitetadas, contudo, de forma
desajustada. Assim, a Assembleia mineira acabou por ignorar tais matérias em sua atuagao, pre-
judicando sobremaneira a implementagao do sistema carcerario na Provincia.

Importante ressaltar, adicionalmente, que o desarranjo instalado no periodo imperial assu-
miu contornos ainda mais graves quando se analisa o panorama juridico da ¢poca, cenario esse
que ganha linhas nefastas no que tange ao sistema carcerario. Do levantamento realizado acerca
da normatizagao das Assembleias Provinciais, bem como pelos Relatorios elaborados pelos Pre-
sidentes das Provincias, constatou-se que a inexisténcia de um regramento legal especifico
acerca da materia de execugao da pena, que se perpetuaria por longo tempo, contribuiu, den-
tre outros fatores, para que, desde os primordios do boom da pena de prisao, a situagao carce-
raria estivesse relegada a um segundo plano, abandonada no campo legislativo e na efetivagao
de politicas publicas por parte dos governantes.

Aleém disso, quando existente o interesse em criar dispositivos legais respeitantes a tema-
tica, a produgao legislativa se circunscreveu a questées orgamentarias, voltadas primordial-
mente para a construgao de estabelecimentos carcerarios com uma estrutura minimamente
adequada para o acolhimento de presos, mas, ainda assim, sem o substrato necessario para se
colocar em pratica o ideal de reeducagao de detentos que ja permeava o imaginario da socie-
dade. Tal situagao veio a reforgar o ja lacunoso tratamento da materia, importando drasticas
consequencias na administragao prisional.

O quadro fatico das cadeias durante todo o Imperio era instavel, ja que essas nao atendiam
aos requisitos minimos de seguranga, salubridade e higiene. Constantes, a ¢poca, relatos de
superlotagao nas cadeias existentes. O ambiente era pernicioso, ja vigorando a ideia do car-
cere como escola do crime, de modo que a estrutura nao promovia o ideal de reeducagio e
reinser¢ao dos condenados. As unidades funcionavam como verdadeiros depositos de huma-
nos que deveriam tao somente aguardar o cumprimento total de suas penas. As cadeias sequer
tinham estrutura para cumprir as determinag6es mais basicas da lei, como a divisao dos presos
por natureza do crime e modalidade de pena, alem de que eram rotineiros os episodios de fuga
e destruigao. Toda essa conjuntura punha em xeque a efetividade de seu emprego ate mesmo
naquela epoca.

Portanto, o sistema carcerario dos tempos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais viveu
problemas de ordem institucional, estrutural e legal. O exercicio das competéncias atribuidas
foi timido, o que agravou a instavel situacao carceraria, gerando efeitos lesivos para a adminis-

tragao da justica, a seguranga da sociedade e o proposito de recuperagao dos detentos.
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