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Participacao popular na criagao
de unidades de conservacao
marinha: o caso da Reserva
Extrativista de Canavieiras

POPULAR PARTICIPATION IN THE CREATION OF MARINE PROTECTED AREA: THE CASE OF
THE CANAVIEIRAS EXTRATIVIST RESERVE

Micheline Dias', Rahissa Gomes?, Samene Batista®, Sofia Campiolo*

e Alexandre Schiavetti®

Resumo

O artigo tem o objetivo de analisar a aplicabilidade do ordenamento juridico patrio
no que se refere a legitimidade, tendo como foco a participacao popular, para a
criacao e gestao da Reserva Extrativista de Canavieiras. A motivacao deste estudo
encontra-se alicercada na politica mundial para a conservacao do bioma costei-
ro/marinho, que consiste principalmente na instituicio de Areas Marinhas Prote-
gidas (AMPs]. A Carta Magna de 1988 imp0s, no art. 225, § 1°, I, a responsabili-
dade de criacao dessas Areas Protegidas ao poder publico, com a finalidade da
protecao da biodiversidade costeiro/marinha, desde que cumpra os critérios rela-
cionados a legalidade e a legitimidade, por se estar em um Estado Democratico
de Direito. Faz-se uma pesquisa no ambito do Direito Ambiental e dos Direitos
Humanos, com o objetivo de verificar inicialmente quais as exigéncias normativas
e se estas foram cumpridas quanto a participacao popular das populacoes dire-
tamente atingidas na criacao e na gestao da Unidade de Conservacao referida.
Portanto, os resultados obtidos demonstram que, apesar da descentralizacao das
normas existentes, estas estabelecem os critérios que devem ser observados
para o fortalecimento e desenvolvimento adequado da AMP, cumprindo os princi-
pios da legalidade e da legitimidade, para que esta se torne uma politica ambien-
tal legal e legitima. Assim, faz-se um percurso de analise dos referidos principios
a partir da perspectiva da Reserva Extrativista de Canavieiras que, por ser mais
recente, e apesar de ter atingido grandes interesses econdmicos na area, cum-
priu os requisitos no que tange a legalidade e a legitimidade, apesar de passar
por varios questionamentos quanto a sua criacao. O método utilizado inicialmente
foi a pesquisa qualitativa, com coleta de informacoes de dados secundarios, utili-
zando-se inicialmente da pesquisa bibliografica e documental, visando tracar os
requisitos legais necessarios no que tange a participacao popular para a criacao
e gestao de uma Unidade de Conservacao Marinha. Ja no que tange a verificacao
da participacao popular quando da criacao e gestao da AMP de Canavieiras, além
da utilizacao do método de entrevista semiestruturada com a gestora da Unidade
do periodo de 2015, com o fito de verificar o cumprimento dos requisitos referen-
tes a participacao popular, também foram analisados documentos institucionais,
como atas do Conselho da Unidade.

Palavras-chave
Direito; legitimidade; SNUC; Area Marinha Protegida; RESEXCanavieiras.

Abstract

The article aims to analyze the applicability of the Brazilian legal system, with
regard to legitimacy, focusing on popular participation, for the creation and man-
agement of the Extractive Reserve of Canavieiras, a Marine Protected Area [MPA).
The motivation for this study is based on the global policy for the coastal/marine
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biome conservation, which mainly consists on the establishment of Marine Pro-
tected Areas. The Magna Carta of 1988 imposed, in art. 225, § 19, lll, the respon-
sibility of creating these Protected Areas to the Government, with the purpose of
coastal/marine biodiversity protection, as long as it complies the criteria related
to legality and legitimacy, for being in a Democratic State of Law. A research on
Environmental Law and Human Rights was made, with the aim of checking initial-
ly which regulatory demands and if these were fulfilled, as the popular participa-
tion of the populations directly affected in the creation and management of the
Conservation Unit. Therefore, the results obtained shows that in spite of decen-
tralisation of the existing rules, these set out the criteria that must be observed
for the strengthening and adequate development of MPA, complying with the
principles of legality and legitimacy, so it can become a legal and legitimate envi-
ronmental policy. Thus, a review was made of those principles from the perspective
of Canavieiras Extractive Reserve for being the latest and despite having achieved
major economic interests in the area, it has fulfilled the requirements regarding
the legality and legitimacy, although it has been going through several questions
about the regard of your creation. The first method applied was qualitative research,
with collected information of secondary data, using initially of bibliographic and
documentary research in order to draw the necessary legal requirements, with
regard to popular participation, for the creation and management of a Marine
Conservation Unit. For the verification of the popular participation when setting
up and managing the MPA of Canavieiras, in addition to the use of the method of
semi-structured interview with the manager of the area for the period of 2015, with
the purpose of verifying compliance with the requirements regarding popular
participation, institutional documents such as minutes of the Council of Unit were
also examined.

Keywords
Law; legitimacy; SNUC; Marine Protected Areas; RESEXCanavieiras.

INTRODUCAO
O presente artigo apresenta resultados de uma pesquisa desenvolvida no ambito do Direito
Ambiental e dos Direitos Humanos que analisa o critério da legitimidade nas praticas regu-
latorias ambientais, com énfase na participagao popular. A pesquisa também pretendeu obser-
var os conflitos decorrentes da criacao dessas unidades junto as comunidades diretamente
atingidas, tomando como estudo de caso a Reserva Extrativista (RESEX) de Canavieiras, ins-
tituida pela Unido em 2006. O destaque da pesquisa se deu no processo de verificagao da
problematica em torno do principio ambiental da legitimidade e o funcionamento deste como
fortalecimento de Unidades de Conservagao Marinhas (UCMs), na medida em que permite a
participacao popular.

Inicialmente, com a finalidade compreender a legitimidade e delimita-la a participagao

popular, foi realizada a pesquisa bibliogratica. Com o fito de fixar critérios de avaliagao na
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UCM quanto a observancia do criterio acima, alem da pesquisa bibliografica, a pesquisa docu-
mental tambem foi indispensavel, sobretudo quando foram interpretadas, utilizando-se o
método exegetico, as principais leis, decretos e regulamentos.

No que tange ao principio da legitimidade para a criagao e implantagao da UCM, foram

examinados critérios operacionalizadores da participagao publica, que, segundo Sarlet e Fens-

terseifer (2014a, p. 48), sao:

“participagdo publica na tomada de decisoes”, sendo que o foco recaira no processo de
criagdo e implanta¢ao de uma UCM, avaliando se, no caso da RESEX-Mar houve mobi-

lizagao da populagao tradicional;
consulta publica para a criagao da Unidade estudada;
conselho consultivo ou deliberativo na Unidade e se este € atuante;

Plano de Manejo e se este foi levado a aprovagao do Conselho Deliberativo da Reserva
Extrativista (BRASIL, 2000).

Como método de avaliagao de nivel de legitimidade, foi utilizada a “escada de participagao”
desenvolvida por Arnstein (1969) e utilizada por diversos autores, mesmo na seara ambiental,
quando tratam de Unidades de Conservagao — UC (DALTON, 2005; SEIXAS et al., 2009). A
escada de participagao caracteriza-se pela divisao da participagao popular em oito degraus, que
se agrupam em trés niveis, sendo o nivel A considerado como “nao participativo” (I. Manipula-
¢ao; e II. Terapia); o nivel B seria nivel de “pouca participagao” (IIl. Informagao; IV. Consulta;
e V. Pacificagao); o nivel C seria o de “participagao efetiva” (VI. Parceria; VII. Delegacao de
poder; e VIII. Controle pelo cidadao). Com base em tais criterios foi analisado o nivel de par-
ticipagao que efetivamente ocorreu na unidade estudada.

Em razao dos criterios ja definidos para averiguar se o ente federado criador respeitou os
pressupostos basicos da participagao popular, foi utilizado o estudo de caso, que consiste em
metodo que deveria ser usado “quando desejasse entender um fenomeno da vida real em pro-
fundidade, mas esse entendimento englobasse importantes condigoes textuais — porque eram
altamente pertinentes ao seu fenomeno de estudo” (YIN, 2010, p. 39). O estudo de caso tam-
bém pode ser conceituado como “estratégia metodologica [que] tem como objetivo uma des-
crigao detalhada de grupos, institui¢des, programas sociais e socio-juridicos” (GUSTIN; DIAS,
2005, p. 52). Tal metodo foi realizado na RESEX Marinha de Canavieiras.

Para a criagao e gestao de uma Reserva Extrativista Marinha, a legislagao exige uma repre-
sentagao expressiva da populagao tradicional, sendo essencial a participagao popular, para que
se cumpram os requisitos da legalidade e da legitimidade, desde a mobilizagao para a criagao

at¢ a gestao, em razao da importancia do Conselho Gestor Delibertativo da Unidade.
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Apos a escolha da Reserva Extrativista de Canavieiras para a realizagao da pesquisa, algumas

. A . . . .
exigéncias legals tiveram de ser cumprldas:

Aprovagao pelo Comité de Etica da Pesquisa da Universidade Estadual de Santa Cruz,
n. 21176614.5.0000.5526, de 28/07/2014.

Autorizagao para atividades com finalidade cientifica n. 35.991-1, de 06/9/2012, con-

cedida pelo Ministerio do Meio Ambiente/Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade (MMA /ICMBio).

Passada essa etapa de requerimento de autorizagdo e conhecimento da area, foram cole-
tados documentos, junto aos orgaos responsaveis por cada area, sobre a criagao e a implanta-
¢ao das Unidades de Conservagao sob analise, principalmente atos de criagao das areas, pro-
cessos extrajudiciais e indicagao de processos judiciais.

Como documentos selecionados como bases foram catalogadas todas as normas juridi-
cas pertinentes as UCs Marinhas pesquisadas, com a finalidade de verificar a efetividade no
que se refere a participagao popular, o que ja esta disposto acima.

Quanto a Reserva Extrativista de Canavieiras, a pesquisa baseou-se nos seguintes docu-
mentos:

Um processo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renova-
veis (IBAMA) que retrata também a criagdo da RESEX de Canavieiras;

Doze processos extrajudiciais encontrados na sede do ICMBio que se encontravam findos,
tratando sobre diversas questoes, principalmente carcinicultura e autorizagao para cons-
trugdo no entorno da RESEX;

Vinte e quatro atas de reuniées do Conselho Deliberativo da RESEX de Canavieiras;

Documentos catalogados pela Associagio Mae dos Extrativistas de Canavieiras (AMEX),

que retratam a criagao conflituosa da Reserva Extrativista de Canavieiras.

Por fim, apos a coleta dos documentos, verificou-se a necessidade de confirmar as infor-
magoes com a gestora da Unidade, que assinou, a ¢poca (2015), termo autorizando a divul-
gagao. A gestora da Unidade, Taina Menegasso, ¢ biologa, servidora do ICMBio. Foi utilizada
a entrevista semiestruturada, pautada principalmente em responder se a Resex Marinha,
quando de sua criagao e implantagao, atendeu ao requisito da legitimidade, com énfase na
participagao popular, de acordo com os criterios identificados, quais sejam: a) quando da
criagdo da UC: C2 — Mobilizagdo da comunidade tradicional; C3 — Consulta popular —
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audiéncia publica; b) durante a gestao, a participagao popular no: C4 — Conselho Gestor;
C5 — Plano de Manejo.

Visando uma prote¢ao ao meio ambiente e a amenizagao dos problemas sociais com a ins-
tauragao dos modelos economicos que tém implicagdes sobre a sociedade e as legislaturas, a
Constitui¢ao Federal de 1988, no art. 225, concedeu, seguindo a orientagao internacional,
tratamento sem precedentes a0 meio ambiente, ao eleva-lo a categoria de direito fundamen-
tal de terceira dimensao ou geragao (direitos coletivos, transindividuais) (ANTUNES, 2012),
atribuindo ao poder publico, conforme o §1°, III, a obrigagao de “definir, em todas as uni-
dades da federagao, espagos territoriais e seus componentes” (BRASIL, 1988, s/p), entre os
quais, as UCs.

A Unido Mundial para a Conservagao da Natureza (DUDLEY, 2008, p. 2) aborda que as
Areas Protegidas sao consideradas “a pedra angular de praticamente todas as estrategias nacio-
nais e internacionais de conservacao”, tanto para a protecao dos entornos terrestres quanto
marinhos. Assim, o estabelecimento das areas protegidas tem sido uma das politicas interna-
cionais mais significativas para a conservagao da natureza, sendo que, em 2001, tais espagos ja
cobriam mais de 12% da area global (SIMS, 2010).

Nesse sentido, com o intuito de regular esses espagos territoriais, o Brasil promulgou
a Lein. 9.985/00, fomentando um Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)
(BENSUSAN, 2009). Esse sistema dividiu as areas protegidas em UCs de Protecao Integral
(sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos) ou UCs de Uso Sustentavel (admitin-

do graus de uso direto, em alguns casos, com aceitagao da presenga das populagées tradi-
cionais) (SCHENNI et al., 2004; SILVA, 2007).

1 UNIDADE DE CONSERVACAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

A institui¢ao de Unidade de Conservagao ¢ destacada como a estratégia mais difundida para a
defesa do meio ambiente, incluindo o marinho, que foi conceituado internacionalmente de
Area Marinha Protegida (AMP). Entretanto, as UCMs nao podem ser criadas de forma indis-
criminada pelos entes federativos, uma vez que o mar territorial ¢ um bem de uso comum do
povo, sob a gestao da Unido, como dispoe a Constitui¢ao Federal, art. 20, incisos VI e VII (BRA-
SIL, 1988), sendo tal dispositivo refor¢ado pelo Codigo Civil, art. 99 (BRASIL, 2002).

A competéncia ambiental na seara administrativa ¢ comum, portanto, aplica-se o federa-
lismo cooperativo, no qual as trés esferas de entes federativos devem atuar na defesa do meio
ambiente. Todavia, a Lei Complementar n. 140, editada em dezembro de 2011 (BRASIL,
2011), dispos que, em relagao ao mar territorial, cabe a Unido a promog¢ao do licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades localizadas ou desenvolvidas no mar territorial
(MELO et al., 2013).

Modernamente, o Estado Democratico de Direito caracteriza-se pela submissao de todos —

Administragao Publica e administrados — ao ordenamento juridico, que precisa ser construido
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de maneira a respeitar os pilares da democracia, com elei¢oes livres, periodicas e pelo povo,
alem da implanta¢ao das novas formas de participagao popular, exigidas pela propria dinamica
do sistema democratico (MARQUES, 2010). Em decorréncia disso, a observancia dos princi-
pios da legalidade e da legitimidade ¢ extremamente necessaria para que se alcance o Estado
Democratico de Direito, mas para fins didaticos este artigo discorrera apenas sobre a situagao
da legitimidade.

Observa-se que a UC representa um instrumento ambiental de suma importancia para o
Estado Democratico de Direito, mas para a sua criagao e gestao o poder publico deve observar
os requisitos da legalidade e da legitimidade. Consoante Wolkmer (2000, p. 81), a legitimidade
¢ entendida como “a transposi¢ao da simples deten¢ao do poder e a conformidade com o justo,
advogadas pela coletividade”. Esse critério ¢ imprescindivel no ambito da protegao ambiental,
que elegeu a participagao popular como principio, sem o qual nao pode se conceber qualquer
politica ambiental.

A participagao popular ¢ considerada como expressao da legitimidade, Sarlet e Fenstersei-
fer (2014a) enfocam trés elementos-chave para se verificar a participagao popular na politica
ambiental: participag¢ao publica na tomada de decis6es (administrativas), acesso a informagao e
acesso a Justica. A teoria da escada de participagao de Arnstein (1969) subdivide a participagao
popular em niveis que se iniciam com a nao participagao e crescem até a participagao total,
quando ha o controle da decisao pelos principais interessados com a politica.

Para Weber (1998), a legitimidade seria a obediéncia ao procedimento legal pelo qual a
norma passou. Enquanto que o positivista Kelsen, em sua obra intitulada Teoria pura do Direito,
a legitimidade seria simplesmente um requisito da legalidade (KELSEN, 1999; TROPER,
2008; KEMMERER; KELSEN, 2010), pois a legalidade seria condigao suficiente do Estado de
Direito. Ja segundo Habermas (1997), os requisitos da legalidade e da legitimidade sao impres-
cindiveis ao Estado Democratico de Direito, pois o processo democratico de criagao do Direito
depende, para sua legitimagao, da teoria racional do discurso, ou seja, haveria a prevaléncia dos
ideais que mais estivessem em consonancia com a comunidade. No artigo intitulado “Plurali-
dade, justiga e legitimidade dos novos direitos”, publicado em 2007, Antonio Carlos Wolkmer
apresenta a legitimidade como expressao de liberdade, igualdade e emancipagao dos cidadaos,
que passaram a ser respeitados coletivamente e nao apenas individualmente, e descreve que as
decisoes politicas nao podem ser mais tomadas por politicos que nao estao envolvidos com as
questdes cotidianas das comunidades, sob pena de serem legais, mas nao legitimas.

Os reflexos da exigéncia dos requisitos quanto a legalidade e a legitimidade atingem as
UCs, que precisam tanto responder aos critcrios de legalidade quanto aos critérios de legiti-
midade. Essas exigéncias sao indissociaveis para a criagao e a manutengao das UC, necessitan-
do-se de informagao as comunidades afetadas, consulta popular, participagao popular, inclu-

sive com Conselhos Gestores que, no caso da Reserva Extrativista, ¢ deliberativo.
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2 LEGITIMIDADE NA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 1°, paragrafo tnico,
assinala que “todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao”. A participagao popular, direta ou indiretamente,
elegeu o nosso sistema como democracia participativa, possibilitando, autorizando e exigin-
do a intervengao direta dos cidadaos nas decisoes participativas (SARLET; FENSTERSEI-
FER, 2014a).

Para que seja cumprido o requisito da legitimidade, deve-se assegurar principalmente o
principio da participagao popular desde a mobilizagao da populagao tradicional para a criagao
da propria area protegida; a consulta publica das comunidades atingidas pela criagao da UC;
a participagao de varios setores da sociedade civil na construgao do plano de manejo; a exi-
géncia da participagao da sociedade civil e do poder publico nos conselhos consultivo ou deli-
berativo, a depender do tipo de UC (AYALA, 2014). No caso das politicas ambientais sobre
as areas protegidas, ha uma exigéncia maior para a participagao direta das comunidades envol-
vidas, principalmente quando se tratar de UC de uso sustentavel, sob pena de nulidade das
decis6es administrativas, quando tal exigéncia nao ¢ cumprida (SEGUIN, 2006).

Com o fito de estabelecer criteérios mais objetivos no que se refere a participagao popular,
foi utilizada a teoria da escada da participagao cidada (ARNSTEIN, 1969), por ser considerada a
mais adequada para a analise da legitimidade, principalmente por envolver a implementagao de
politicas que visem resguardar os ideais democraticos, destacando o grau de participagao da
comunidade envolvida nas decisdes (PORTER-BOLLAND et al., 2012). Tal teoria se alicerca
em oito degraus da participagao-cidada, sendo que podem ser concentradas em trés niveis de
participagdo popular: (1) niveis de nao participag¢ao (1 —manipulagao; 2 — terapia; e 3 — infor-
magao); (2) niveis de concessao minima de poder (4 — consulta; 5 — pacificagdo); (3) niveis de
poder cidadao (6 — parceria; 7 — delegagao de poder; e 8 — controle cidadao).

Com a definigao dos critérios em trés niveis, para a analise do grau de legitimidade, fez-se
necessario aplica-los para averiguar a criagao e a gestao nas UCs nos quatro pressupostos, ini-
cialmente, quanto a manifestagao da populagao tradicional para a criagao da Unidade, e, poste-
riormente, na consulta popular para a criagao da area, conselho gestor e plano de manejo. Tais
requisitos sdo essenciais para que nao haja qualquer risco de nulidade, eivando o ato adminis-

trativo de criagao das UCs, bem como sua gestao.

3 RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS

A RESEX-Mar de Canavieiras envolve o territorio de Canavieiras, Belmonte (margem do Rio
Jequitinhonha) e Una, area no sul do estado da Bahia, medindo cerca de 100 mil hectares,
sendo que, desse total, 83% ¢ oceano, 12% ¢ restinga e manguezal, e os 5% restantes abrangem

terra firme, incluindo-se ai praias, terreno de marinha e uma pequena por¢ao de propriedade

publica e privada (CAVALCANTE et al., 2013).
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No site do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (BRASIL, 2018) ¢
possivel vislumbrar os limites da Unidade de Conservagao Federal Marinha, a Reserva Extra-
tivista de Canavieiras, e pode-se observar que a maioria da area da Reserva envolve areas de
dominio da Unido, como mar territorial, praias, terrenos de marinha, alem de Areas de Pre-
servagao Permanente, o que deveria facilitar a criagao da Unidade e a consequente regulari-
zacgao fundiaria.

Para a RESEX-Mar, por ser uma unidade de uso sustentavel, ¢ fundamental que haja uma
coexisténcia entre a gestao sustentavel dos recursos pesqueiros e a manutengao do modo tradi-
cional de vivéncia. Nota-se que sete comunidades foram identificadas como beneficiarias dire-
tas da criagao da referida unidade, quais sejam: Oiticica, Puxim do Sul, Puxim de Fora, Barra
Velha, Canavieiras (sede municipal), Atalaia e Campinhos (AGUIAR; MOREAU; FONTES,
2011a). Tais comunidades tém cerca de 2.300 familias e suas principais atividades sao a pesca,
a coleta de mariscos e a agropecuaria familiar (CARDOZO et al., 2012). Em 2006, na area
da Reserva Extrativista, foram identificados varios impactos negativos, como pressoes decor-
rentes de ocupagao humana desordenada no entorno e na area de manguezal, consequente
corte e aterro na area de mangue, bem como contflitos que influenciavam na pesca e no lixo
disposto a ceu aberto. Contudo, as principais pressdes foram as advindas da carcinicultura, no
entorno das areas de mangue.

Registram-se transformagdes socioeconomicas ocorridas a partir de 1986, em decorréncia
da crise na principal atividade — a cacauicultura (AGUIAR; MOREAU; FONTES, 2011a), o
que ocasionou uma migragao rural-urbana com inversao da concentragao populacional associa-
da a redugao da populagao municipal em aproximadamente 23% (42.118 habitantes em 1980
para 32.336 habitantes em 2010).

Estima-se que 80% dos pescadores praticam suas atividades nos manguezais e rios da
RESEX-Mar, sendo essas areas as principais responsaveis pela sobrevivéncia dos extrativistas
e, em area marinha, realizam atividades de pesca do camarao e peixes (SOUZA, 2011). Res-
salta-se que Canavieiras esta posicionada como importante produtor da espécie caranguejo-
uca (Ucides cordatus cordatus), um dos principais produtos da Unidade (AGUIAR; MOREAU;
FONTES, 2011b; SOUZA, 2011).

Ha, porém, um dado que demonstra a pressao que a RESEX-Mar esta sofrendo, bem como
a sua importancia, pois o municipio de Canavieiras liderou o desmatamento na Bahia entre
2010 e 2011, de acordo com dados recentes divulgados pelo Atlas dos Remanescentes Flo-
restais da Mata Atlantica 2008-2010, monitorados pela Fundagao SOS Mata Atlantica e pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (SOS MATA ATLANTICA, 2012" apud CARDOZO
etal., 2012).

1 SOS MATA ATLANTICA. SOS Mata Atlantica e INPE divu]gam dados do Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata
Atlantica, no periodo de 2010 a 2011. Sao Paulo, SP, Brasil, 2012. Disponivel em:<http://www.sosma.org.br/
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3.1 RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS: RESULTADOS

A reserva extrativista ¢ classificada como uma categoria de Unidade de Conservagao de Uso

Sustentavel, conceituada pelo SNUC, no artigo 18 da Lei n. 9.985/2000:

A reserva extrativista ¢ uma area utilizada por populag¢ées extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia
e na criagao de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de

vida e a cultura dessas populagdes e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da

unidade (BRASIL, 2000, p. 6).

Essa categoria de espago protegido nasceu a partir das lutas dos seringueiros na Amazo-
nia, com o intuito de viabilizar a extragao dos recursos naturais de modo sustentavel, conju-
gando conservagao ambiental com a subsisténcia de populagdes tradicionais (ALLEGRETTI,
2002).

No Brasil, a primeira RESEX brasileira oficializou-se em 1990, no estado do Acre, e pas-
sou a chamar-se Reserva Extrativista do Alto Jurua (REA]) (LOBAO, 2010). Enquanto que
a primeira Reserva Extrativista Marinha (RESEX-Mar) foi instituida pelo poder publico em
1992: Pirajabaé¢ (LOBAO, 2010). Em quase 20 anos da criagdo da primeira RESEX-Mar,
mais 21 foram criadas no ambito federal, evidenciando uma solugao teoricamente viavel para
resolver o problema da diminui¢ao dos recursos pesqueiros e sobrevivéncia das populagées
tradicionais (PRATES et al., 2007).

Observa-se que na implantagao de RESEX no ambiente terrestre nao se discutem a cons-
titucionalidade ou a legalidade do instituto. Porém, ao retratar o ecossistema marinho, nao se
discorre sobre a propriedade privada a ser desapropriada, mas, sim, em bem de uso comum
do povo, que deve ter seu uso restringido a bem de uma populagao especifica, considerada
tradicional (MASCIA; CLAUS, 2008). A maioria dos trabalhos apresentados sobre as Reservas
Extrativistas Marinhas (JAMESON; TUPPER; RIDLEY, 2002; BAELDE, 2005; MOURA et
al., 2009) preocupa-se com a situagao das populag¢ées tradicionais e com a pesca, esquecen-
do-se de avaliar critérios de legitimidade para a constituigao dessas Unidades.

Diversos processos foram verificados, no ambito extrajudicial, relacionados a carcinicultu-
ra explorada de maneira irregular, causando impactos relevantes aos recursos ambientais exis-
tentes na UC. Foram encontrados também mandados de seguranga e autos de infragao lavrados
pelo IBAMA. Esses documentos questionaram a criagao da Unidade de Conservagao, prin-
cipalmente no que concerne aos criterios de legalidade e de legitimidade, o que denota uma

complexidade muito maior na avaliagao (BRASIL, 2007a). Observa-se que a carcinicultura foi

5697/ sos—mata-atlantica—e—inpe—divulgam—dados—do-atlas-dos—remanescentes—ﬂorestais—da—mata-atlantica—no-

periodo-de-2010-a-2011>. Acesso em: 13 nov. 2018.
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considerada, em entrevista com a gestora, como o principal conflito sofrido na criagao e na
implementag¢ao da UCM de Canavieiras.

Os resultados foram analisados de acordo com os critérios identificados, no que tange a
legitimidade, portanto: C1 — Convénio Uniao/Estado ou Unido/Municipio; C2 — Mobilizagao
da comunidade tradicional; C3 — Consulta popular — audiéncia publica; C4 — Conselho Gestor;
C5 — Plano de Manejo. Porém, entre os criterios indicados para a avaliagdo correspondente a
legitimidade na criagao e na gestao da RESEX de Canavieiras, somente nao sera analisado o
C1, Convénio Uniao/Estado ou Uniao/Municipio, porque a RESEX de Canavieiras ¢ gerida

pela Unido, que ja ¢ o ente federativo responsavel pela gestao do mar territorial.

3.1.1 C2 ~MOBILIZACAO DA COMUNIDADE TRADICIONAL

A mobiliza¢ao da comunidade tradicional esta prevista como exigéncia para a criagao de dois
tipos de UC: Reserva Extrativista e Reserva do Desenvolvimento Sustentavel, conforme dis-
poe a Instrugao Normativa n. 03 do ICMBio (BRASIL, 2007b).

Esse criterio foi abordado em trés mandados de seguranga impetrados em outubro de
2006, autuados sob os numeros 26.188, 26.189 e 26.190, e impetrados, respectivamente,
pelo estado da Bahia, por Adriana Salsasso Zomer e pela Associagao dos Moradores de Barra
Velha. Perante o Supremo Tribunal Federal (STF), buscava-se a decretagao da nulidade da
criacao da Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras. Ante as diversas informacoes desen-
contradas quanto ao apoio ou nio a manifestagao da populagao da area, o proprio IBAMA
instituiu o processo 02001.005032/2007-0, em 08 de novembro de 2007 (BRASIL, 2007c),
mais de um ano do Decreto s/n. de 2006, com o proposito de averiguar a regularidade do
processo de criagao da Reserva Extrativista de Canavieiras, Bahia.

Observa-se que apenas quatro meses apos a criagao da Reserva Extrativista Marinha
essas agoes questionando tal ato administrativo do poder publico federal foram iniciadas,
inclusive, uma delas pelo proprio estado da Bahia, o que ¢ demonstrativo do grau de con-
flito que se instalou na regiao. Foi enviado, em nome dos pescadores e marisqueiras das loca-
lidades de Oitica, Poxim e da sede do municipio de Canavieiras, ainda em 2001, um docu-
mento contendo 118 assinaturas, por meio do qual se requereu a instauragao da RESEX. A
gestora da Unidade relatou na entrevista que a Reserva foi fruto da mobilizagao da popu-
lagao tradicional, mas contou com a colaboragao de uma organizagao nao governamental
(ONG) parceira.

Em dezembro de 2005 (Oficio n. 124), o mesmo ente municipal requereu a ministra do
Meio Ambiente a reanalise do processo de criagao da RESEX antes que este fosse concluido,
inclusive para que nova consulta popular fosse realizada, pois a manifestacdo popular nao se
confirmava, em razao de varias manifestacoes contrarias a criacao da UC. Em laudo acos-
tado ao processo administrativo, realmente foram constatadas varias assinaturas falsas, alem de
declarag6es lavradas em cartorio relatando-se que nao se teve ciéncia do que se estava assinan-

do, o que projeta duvida sobre a legitimidade da agao.
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Nesse processo administrativo verificaram-se inicialmente varias manifestagdes de apoio,
inclusive do poder publico municipal que, ainda em 2004, expediu oficio ao Centro Nacio-
nal de Populag6es Tradicionais (CNPT), buscando informag6es sobre a criagao da Unidade
e confirmando a posigao de colaboragao para o ato. No entanto, em 2005, a manifestagcao
favoravel a criagao emitida pelo poder publico municipal foi retirada, ocasionando grande
turbuléncia nas ruas de Canavieiras, devidamente noticiada no processo administrativo e na
imprensa local.

Nao ha duvidas de que, quanto a alinea d, ha grande controvérsia se a manifestagao da
comunidade local foi legitima, expressando a vontade da populagao tradicional constante da
Reserva Extrativista, ou se representou somente a comunidade influenciada por organizagées
governamentais, € que nao sofrem influéncia com a criacio da Unidade, como os insurgentes
contra a criagao da RESEX deixaram claro em documentos apresentados no referido processo.

Entretanto, como nao ha legislagdo estabelecendo qual a quantidade de assinaturas que
seriam consideradas representativas da comunidade, mais de cem foram consideradas relevan-
tes para que fosse atendido o pedido de criagao da UCM, cumprindo, assim, o requisito tanto
da legalidade quanto da legitimidade.

O choque entre grupos sociais e a prevaléncia do pluralismo sdo a nova tonica do conceito
de Justica, em que estes passam a expressar novos interesses, que antes eram oprimidos, mas

que comegam a ter voz e a ser determinantes no processo legal e legitimo (YOUNG, 20002
apud WOLKMER, 2007).

3.1.2 C3 —CONSULTA POPULAR — AUDIENCIA PUBLICA

A consulta publica consiste em um requisito de grande importancia para se concretizar tanto
o principio da legalidade quanto o da legitimidade. Porém, como a nomenclatura do instru-
mento diz, refere-se a consulta publica, cujo resultado nao ¢ determinante para a atuagao do
poder publico, que pode agir contrariamente a opinido publica, desde que mais benéfica ao
meio ambiente, pois prevalece o principio do in dubio pro natura (MILARE, 2011). Conforme
dispoe o art. 22, § 2°, do SNUC, o art. 4° do Decreto n. 3.340/02 e aIN n. 5/08 do ICMBio,
a consulta popular ¢ exigéncia para a criagao de todas as categorias de UCs, com excegao das
Estagbes Ecologicas e das Reservas Biologicas.

Esse conflito existente entre os interesses das populagoes tradicionais e os contrarios a
criagao da Unidade ficou perceptivel quando, a época, os dirigentes do municipio se manifes-
taram favoraveis, mas que, por varios interesses politicos e economicos, algumas liderangas da
cidade se sentiram prejudicadas e comegaram a levantar duvidas quanto as irregularidades. A

motivagao desses oficios que demonstraram a contrariedade a criagao da RESEX de Canavieiras

2 YOUNOG, Iris Marion. La justicia y la politica de la diferencia. Madrid: Ediciones Catedra/Universitat de
Valencia, 2000.
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foi principalmente economica, pois retrata expressamente a instalagao de dois empreendimen-
tos que seriam atingidos: Universal Properties Ilha da Barra Velha Resort e Nautilux — Centro
Nautico de Lazer, Feiras e Convengdes.

Segundo os impetrantes dos mandados de seguranga, para que seja legal o ato de criagao
da RESEX de Canavieiras, faz-se necessario que a chamada para as consultas publicas seja
publicada e amplamente divulgada em jornais com impacto regional. Os impetrantes atribui-
ram a falta de divulgagao expressiva a nao participagao popular dos principais interessados na
consulta para a criagao da Reserva.

Nota-se que a divulgagao ocorreu pelo jornal A Tarde e por carro de som na cidade, segun-
do oficio encaminhado a Ouvidoria do IBAMA em outubro de 2007, questionando a criagao
da RESEX, encaminhado pela Associagao dos Moradores Parceleiros de Barra Velha e Regiao.
Assim, o STF, ao julgar os Mandados de Seguranga (MS) n. 26.188,26.189 e 26.190, enten-
deu que a exigéncia quanto a publicagao foi sanada, ja que o 4 Tarde ¢ um jornal de grande cir-

culacdo no estado da Bahia.

3.1.3 C4— CONSELHO GESTOR — CONSELHO DELIBERATIVO DA RESEX DE Canavieiras (CDRC)
Por sua propria natureza, a reserva extrativista tem a necessidade de instalagao do conselho
deliberativo, no qual os representantes das populagdes tradicionais tenham voz e sejam majo-
ritarios (BRASIL, 2014), pois essa categoria de unidade de conservagao objetiva o uso susten-
tavel dos recursos naturais, adornado com a protegao da vida e da cultura das populagdes tra-
dicionais, garantindo o uso sustentavel dos recursos naturais (ANTUNES, 2012).

Essa categoria de unidade, inclusive as constituidas em bioma costeiro/marinho, tem como
orgaos gestores o ICMBio e o conselho deliberativo, caracterizando uma nova forma de arran-
jo institucional pautado na gestao participativa, resultante da influéncia da sociedade civil nas
questdes publicas, principalmente ap6s a Constituigao Federal de 1988 (JACOBI, 20052 apud
CARDOZO etal., 2012).

As RESEX tém se acentuado pela aceitagao e participagdo das populagées residentes e
representado avangos expressivos para a conservacao da biodiversidade, em especial na zona
costeira. No conselho deliberativo, a instancia de gestao participativa favorece as negociagées
e o exercicio da democracia (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

A Reserva Extrativista de Canavieiras, criada em junho de 2006, teve conselho gestor
deliberativo em 2009, conforme a Portarian. 71/2009 do ICMBio, com a finalidade de con-
tribuir para a implantagdo e implementagao do plano de manejo e objetivos da RESEX, como
dispoe o artigo 1° (BRASIL, 2009). Quando o conselho deliberativo da RESEX de Canavieiras

3 JACOBI, Pedro Roberto. Governanga institucional de problemas ambientais. Politica & Sociedade, Floria-
nopolis, v. 4,n. 7, p. 119-137, 2005. Disponivel em: <http://www.periodicos.ufsc.br/index.php/politica/
article/view/1969>. Acesso em: 13 nov. 2018.
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foi criado, estava vigendo a IN n. 2/2007 do ICMBio, que veio exclusivamente para tratar
da criagao do conselho para as RESEX e RDS. O artigo 9°, III, apresentava o dever de se
garantir maioria de representantes das populagdes tradicionais na composigao do Conselho
da Unidade (BRASIL, 2007a). Inclusive, a IN n. 9/2014 fez a mesma exigéncia, destacando
ainda mais a imprescindibilidade do papel das populag¢ées tradicionais na gestao da Unidade
(NIEDZIALKOWSKI; JOUNI; JEDRZEJEWSKA, 2012).

O conselho deliberativo da RESEX de Canavieiras ¢ composto por 25 representantes das
diversas areas de interesses e atividades na referida UC, entre os quais representagoes das trés
esferas de governo, associagoes, agricultores familiares e segmentos de artesaos, colonias de

pescadores, institui¢ao de ensino e ONGs, conforme se verifica no Quadro 1.

QUADRO 1 — CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS
(CDRC)

PODER PUBLICO POPULACOES TRADICIONAIS OUTRAS REPRESENTACOES

ICMBIO ASSOCIACAO DOS PESCADORES
E CATADEIRAS DE CAMARAO
DE CANAVIEIRAS/BA

UNIVERSIDADE ESTADUAL
DE SANTA CRUZ - ILHEUS/BA

COMPANHIA TRANSAMERICA
DE HOTEIS - NORDESTE LTDA.

IBAMA (ILHEUS/BA) ASSOCIACAO DAS MARISQUEIRAS

DO MUNICIPIO DE CANAVIEIRAS

SEGUIMENTO DOS ARTESAOS DA
PESCA DO MUNICIPIO DE CANAVIEIRAS

SEMA/BA - SECRETARIA DO MEIO
AMBIENTE DO ESTADO DA BAHIA

CENTRO DE ESTUDOS
SOCIOAMBIENTAIS - PANGEA

CAPITANIADOS PORTOS DE
ILHEUS/BA - MARINHA DO BRASIL

ASSOCIACAO DE TIRADORES DE
CARANGUEJO DE CANAVIEIRAS

INSTITUTO DE CONSERVACAQ
DE AMBIENTES LITORANEOQS
DA MATA ATLANTICA (ECOTUBA]

SECRETARIA DE TURISMO DE
UNA (ATA 13.04.15)

ASSOCIACAO DE PESCADORES
DE CAMPINHOS

CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE CANAVIEIRAS
(ACCC)

SEGUIMENTO DOS AGRICULTORES
FAMILIAR DE CAMPINHOS

ASSOCIACAO DOS CRIADORES
DE CAMARAO DE CANAVIEIRAS

ASSOCIACAO DE PESCADORES,
MARISQUEIRAS E MORADORES
DE ATALAIA

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS

REVISTADIREITOGV | SAOPAULO | V. 14N.3 | 912-936 | SET-DEZ 2018



PARTICIPACAQ POPULAR NA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHA: 0 CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS ¢ 92 L)

ASSOCIACAO DOS PESCADORES
DE PUXIM DA PRAIA

ASSOCIACAO DOS PESCADORES
DE PUXIM DO SUL

ASSOCIACAQ DE PESCADORES E
MARISQUEIRAS DA OITICICA (APMO)

ASSOCIACAQ DE PESCADORES,
MARISQUEIRAS E EXTRATIVISTAS
DE BARRAVELHA

COLONIA DE PESCADORES Z-20
DE CANAVIEIRAS

COLONIA DE PESCADORES Z-21
DE BELMONTE

ASSOCIACAO DAS MARISQUEIRAS
DE BELMONTE (ATA 13.04.2015)

6 CONSELHEIROS 14 CONSELHEIROS 5 CONSELHEIROS

Fonte: Portaria n. 71 (BRASIL, 2009). Elaborada por Dias (2016).

A sociedade civil, representada pela universidade, ONGs que defendem o meio ambiente,
setor da carcinicultura e setor turistico, tambem participou frequentemente das reunides do
conselho, desempenhando, em varias situagdes, o contraditorio em reunides, principalmente
no que concerne ao setor turistico e a carcinicultura. A presidéncia do conselho ¢ exercida pelo
representante do ICMBio (Art. 2° da Portaria n. 71/2009, camprindo o que dispos a legislacao
ja trazida a baila, como o SNUC, o Decreto n. 4.340/2002, a IN n. 2/2007 e IN n. 9/2014).

A IN n. 2/2007 s6 previa a participagao do poder publico, mas nao dispunha nada sobre se
deveriam ter assento no conselho os entes das trés esferas. Ja a IN n. 9/2014 estabeleceu, em
seu artigo 13, I, que “a apresentagao dos setores do Poder Publico deve contemplar, quando cou-
ber, os 6rgaos ambientais dos trés niveis da Federagao” (BRASIL, 2014). Como demonstragao do
funcionamento do federalismo cooperativo, nota-se que, apesar de nao estar obrigado legalmen-
te a epoca de sua institui¢ao, o CDRC dispos sobre a representagao dos trés niveis federativos.

Apesar da recusa do poder municipal em participar do conselho — com isso houve a exclusao
do poder publico municipal de Canavieiras, conforme Ata de 13 de abril de 2015 — esta nao

anula a legitimidade deste, por causa da representatividade dos outros setores, essencialmente
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da populagao tradicional. Tal recusa apenas ratifica o que ja foi constatado quando da analise dos
processos pertinentes a criagao da UC, ou seja, que a Prefeitura e Camara Municipal de Cana-
vieiras, apesar de inicialmente terem sido favoraveis a criagdo da RESEX, com a mudanga de
governo e com o estado da Bahia se manifestando de modo contrario a instalagao, nao aceitam
a criagao da Unidade, sequer querem participar da gestao. Porém, varios pontos que sao resol-
vidos durante as reunides do conselho, que interessam ao municipio de Canaveiras, acabam
sendo decididos sem que a opiniao dos seus conselheiros seja respeitada, como a perfuragao
de pogo de petroleo na area da UC, ou o turismo na regiao da Reserva Extrativista, que foram
alguns dos pontos de pauta nas reuniées do CDRC.

Segundo o novo paradigma da conservagao, areas protegidas precisam “contribuir para
o desenvolvimento socioeconomico das comunidades de acolhimento, e estas devem ser
incluidas no processo de tomada de decisao participativa relativamente a essas areas”
(NIEDZIALKOWSKI; JOUNI; JEDRZEJEWSKA, 2012). Portanto, alem das populagoes
tradicionais, a sociedade civil tambem esta representada por organizagées nao governamen-
tais que tém como principais objetivos a protecao do meio ambiente, bem como, no caso da
RESEX, representantes do turismo local e da carcinicultura, atividade extrativista desenvol-
vida no entorno da Unidade.

O Conselho Deliberativo da RESEX, desde a sua criagao, em um periodo de novembro de
2009 a abril de 2015, reuniu-se 23 vezes, sendo que apenas uma dessas 23 vezes foi para reu-
nido extraordinaria; as demais foram para reunides ordinarias. Foram encontradas 21 atas,
sendo que das reunides de 06/12/2011 e 29/4/2013 s6 foram encontradas as listas de pre-
senga na sede do ICMBio em Canavieiras. Infelizmente, essas atas, que poderiam servir para
identificar as presengas dos conselheiros, na maioria dos casos, foram manuscritas, impossibi-
litando ter conhecimento sobre qual o segmento o conselheiro representou. Alem disso, visi-
tantes e conselheiros assinam na mesma lista, o que gerou confusao. As reuniées do CDRC
demonstraram a presencga sempre constante de um representante do ICMBio, como presiden-
te do conselho, e do representante da Secretaria Estadual do Meio Ambiente da Bahia.

Na atual composi¢ao do conselho, biénio 2015-2017, houve a exclusao do municipio de
Canavieiras em razao da auséncia frequente as reunides (Ata 11.04.2015), evidenciando
uma ruptura do federalismo cooperativo que se buscou empreender na legislagao federal.
Ja a Secretaria de Turismo de Una requisitou vaga para o CDRC, o que foi aprovado (Ata
11.04.2015). Na ultima reuniao, que ocorreu em 11 de abril de 2015, foi feita a ressalva
de falta, ja que ndo indicaram conselheiros. O ICMBio ficou de encaminhar notificagao para
apresentar conselheiro em dez dias (Ata do Center for Development of Rural Community
and Awareness (CDRCA), Camara de Vereadores, IBAMA e Marinha — 11.04.2015).

Nas atas restou constatado que as populagdes tradicionais, nos seus diversos segmentos,
conhecem o papel que desempenham na RESEX de Canavieiras, com participagao determinan-
te nas reunides do conselho. Verificou-se que no conselho elas tém espago para manifestarem

suas posi¢oes e que estas sao respeitadas, mesmo quando nao acatadas.
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A Associagao de Moradores de Barra Velha pleiteou uma cadeira no conselho, o que nao
foi aprovado. Cabe ressaltar que essa associagao impetrou mandado de seguranga no STF ques-
tionando a criacao da RESEX. A Associacao de Hoteis e Turismo de Comandatuba tambem
pleiteou uma cadeira no conselho, mas igualmente nao obteve éxito. Fica constatado também
que a propria comunidade, por ter maioria e ser organizada, acaba influenciando nas decisoes,
e, com isso, decidindo a composi¢ao do conselho. Com a saida do municipio e a nao aceitagao
da Associagao dos Moradores de Barra Velha, que se manifestaram contrarios a criagao da
RESEX, além da entrada da Associagao de Marisqueira de Belmonte, ha a comprovagao do con-
trole cidadao da populagao tradicional, o que, inclusive, comega a comprometer a legitimi-
dade do conselho.

As reunides do conselho permitem as mais diversas discussdes, em que realmente se alcan-
¢a a participagao popular, com grande mobilizagao da populagao tradicional. A heterogenei-
dade no CDRC 506 fortalece a discussao ambiental, permitindo que varios pontos de conflitos
sejam debatidos e que, ao final, se tenha uma decisao colegiada (HOVARDAS; KORFIATIS;
PANTIS, 2009).

O conselho deliberativo da RESEX de Canavieiras tem sua competéncia pautada pela Por-
taria n. 71/2009 do ICMBio, conforme a previsao legal da IN n. 2 do ICMBio de 2007, que se
encontrava vigorando a ¢poca, tendo estabelecido, entre as suas atribui¢oes, a aprovagao do
Plano de Manejo e dos projetos especificos de exploragao sustentada de recursos naturais da
RESEX e do seu entorno, aléem da obrigagao de instituir grupo de apoio técnico/ cientifico, nos
casos de aprovagao de projetos pelo conselho.

Algumas dessas atribui¢ées puderam ser constatadas com a analise das atas do conselho,
como na reuniao extraordinaria ocorrida em fevereiro de 2010 (Ata 09.02.2010), convo-
cada somente para tratar do parecer que deveria ser redigido quanto ao projeto de perfu-
ragao de petroleo da empresa Queiroz Galvao, que ocorreria fora da Reserva, conquanto
em suas imediagoes. Os pontos mais altamente controvertidos e de maior incidéncia nas
atas do CDRC foram discutidos e muitos ja decididos pelo CDRC, o que acentua a impor-
tancia desse orgao gestor, representativo da participagao popular, o que pode ser demons-
trado em diversas atas, por exemplo: Regimento Interno do Conselho (atas 19.07.2010;
10.11.2010; 22.11.2012; 28.06.2012); Perfil do beneficiario (atas 19.07.2010; 14.09.2010;
10.11.2010; 12.09.2012; 05.03.2013; 06.12.2013; 13.07.2014; 11.09.2014; 28.01.2015;
13.04.2015); Empreendimentos relacionados ao Hotel Transamerica, Veracel (atas 12.05.2011;
22.11.2012; 12.09.2012; 30.12.2012; 11.12.2012; 24.02.2014); Plano de Manejo (ata
14.05.2012); Carcinicultura (atas 25.03.2013; 24.02.2014; 25.04.2014; 13.07.2014).

A gestora da RESEX de Canavieiras, na entrevista, relatou, quando foi feita a pergunta
sobre o Principio da Legitimidade, n. 5 (“Como ocorre a tomada de decisao na Unidade?”)
que: “Atraves de reunides junto ao Conselho Deliberativo da RESEX”. Quando perguntada,
em sequeéncia, se “ha algo que considere muito relevante na tomada de decisao”, a gestora res-

pondeu: “a participagao social e os pareceres dos analistas ambientais”.
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Na pergunta 7, ainda no mesmo item, quando perguntada sobre qual interesse mais se des-
taca na tomada de decisao da Unidade, a gestora da RESEX de Canavieiras informou que: “O
interesse das populagées tradicionais em manter seu modo de vida e garantir a conservagao dos
recursos naturais”.

E incontestavel a legitimidade do CDRC, reconhecida inclusive pelo representante do
ICMBio, responsavel por gerir a UCM, por representar a participagao popular na tomada de
decisoes, alcangando o degrau oito na escada de participagao (ARNSTEIN, 1969), nivel C. Vil-
fredo Pareto, criador do principio economico otimo de Pareto (DANI; OLIVEIRA; BARROS,
2010), dispos que ha um equilibrio quando nao ha como melhorar, ou, se melhorar, passa a

ocorrer um conflito com outro fator.

3.1.4 Cy —PLANO DE MANEJO

Como dispde o SNUC, art. 27, § 3° (BRASIL, 2000), ¢ um requisito legal da gestao da Unidade
a elaboragao e a criagao do Plano de Manejo em um prazo de cinco anos. Porém, tal preceito
legal foi descumprido, visto que ainda nao existe a confecgao e a aprovagao do Plano de Manejo
da Reserva Extrativista de Canavieiras. Inclusive, este ainda nem foi para discussao no conse-
lho, somente aparecendo a referéncia na Ata de 14.05.12, em questionamento sobre a sua con-
fecgao. Dessa maneira, com a inexisténcia do Plano de Manejo, fica comprometido verificar se
este se deu de forma participativa como determina a Lei n. 9.985/2000, art. 27, § 2°.

De acordo com a propria gestora da UC, grandes conflitos seriam evitados se houvesse o
Plano de Manejo, pois os beneficiarios e os usuarios estariam identificados, e, de igual modo,
as regras para a concessao de direitos e restrigoes de uso ja estariam estabelecidas. Assim, a
importancia desse instrumento de gestao ocorre em razao da possibilidade de descrever sobre
a relagao da Reserva no que diz respeito aos principais conflitos, quais sejam: carcinicultura,
pesca e regularizagao fundiaria.

A gestora da Unidade explicou que, no caso da Reserva Extrativista, por se tratar de um
Plano de Manejo Participativo, que envolve um numero muito grande de interesses e conflitos
ja instalados, torna-se um instrumento muito caro. Alem disso, ¢ dificil a contratagao de um
consultor, por faltar consenso em relagao ao nome. Segundo a mesma gestora, outro obstaculo
que estaria superado com o Plano de Manejo concerne a autorizagao direta, ou seja, uma espe-
cie de licenciamento simplificado que permite ao 6rgao gestor, no caso o ICMBio, conceder ou
nao a autorizagao para determinada atividade ou empreendimento dentro da Reserva. Atual-
mente, o ICMBio pode autorizar poucas atividades na UC, ficando limitado a questdes simpli-

ficadas e sempre passando pela decisao do CDRC.

CONSIDERACOES FINAIS
O Estado Democratico de Direito pressupoe um comportamento Unico e inovador de todos os

seres envolvidos na questao ambiental, a partir dos criterios de legalidade e de legitimidade.
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Este deve ser entendido quando decisGes que interessam a coletividade passam a ter a sua par-
ticipagdo consciente, por meio da informagao, consulta ou ate, em ultimo nivel, da tomada de
decisao (ARNSTEIN, 1969). Na seara ambiental, esse requisito ¢ fundamental, por se tratar de
um direito difuso, transindividual e que necessita de aplicabilidade constante para que se atinja
o almejado em um Estado Democratico de Direito.

No Brasil existe uma politica ambiental de criagao de UCs alicer¢ada em um ordenamento
juridico que prevé instrumentos de criagao e gestao das areas, e que se torna mais efetiva quan-
do segue o principio da participagao popular. Entretanto, o principal desafio consistiu em veri-
ficar se a legislagao esta suficientemente assentada para instituir UCs, tanto do ponto de vista
da legalidade quanto da legitimidade, na busca de se alcangar um auténtico Estado Socioam-
biental do Direito.

Destarte, com base em todo o arcabouco juridico encontrado sobre a matéria, fora ana-
lisado neste artigo se a Area Protegida do Estado da Bahia, a Reserva Extrativista de Cana-
vieiras, cumpriu e em que grau o comprometimento com a legitimidade dessa Unidade de
Conservagao Federal. Fora avaliado, ainda, se os vicios quanto aos critérios porventura nao
cumpridos sdo sanaveis ou nao e quais as consequencias juridicas no caso de omissao.

No desenvolvimento da RESEX de Canavieiras ocorreu um misto entre os niveis de escada
de participagao, Manipulagao e Terapia, compreendendo o nivel A, quando nao ha a efetiva par-
ticipagao. Entretanto, a mobilizagao para a criagao da Unidade ocorreu em 2001 e foi tomando
forca, mobilizando a populacao tradicional e os contrarios a sua criagdo, ensejando principal-
mente os mandados de seguranga pela manutengao da criagao da Reserva Extrativista.

Entende-se que restou cumprido o requisito da consulta popular para a criagdo da Reserva
Extrativista de Canavieiras, principalmente porque houve ampla divulgagao, comparecendo
um grande numero de interessados, alcangando o nivel B, no degrau Consulta 4, quando se
concede um minimo de poder a populagdo. Com a analise das atas, verificou-se que os conse-
lhos realmente cumprem o papel para o qual foram criados, participando efetivamente da ges-
tao da Unidade, chegando ao degrau 8 de participagao, nivel C, o que demonstra ainda mais a
importancia desse orgao colegiado. Porém, a auséncia do Plano de Manejo da Reserva Extra-
tivista, segundo a gestora da Unidade, por falta de verba, prejudica o estabelecimento de limi-
tes para o uso dos recursos, e em muito ja foi ultrapassado o prazo estabelecido em lei para que
ele fosse realizado.

Destarte, em um Estado Democratico de Direito, as exigéncias legais e legitimas para a
criacio de Areas Protegidas Marinhas servem como garantia de que o poder publico s6 restrin-
gira e estabelecera direitos quando necessario e indicado por estudos tecnicos e consulta popu-
lar, com a implantag¢ao de uma gestao participativa como consagra¢ao de um Estado Socioam-
biental de Direito.

ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITOGV | SAOPAULO | V. 14N.3 | 912-936 | SET-DEZ 2018



PARTICIPACAO POPULAR NA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHA: 0 CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS ¢ 930

REFERENCIAS

AGUIAR, Paulo Ceésar Bahia de; MOUREAU, Ana Maria Souza dos Santos; FONTES, Ednice de
Oliveira. Historico de criagao da Reserva Extrativista Marinha de Canavieiras (BA): posicionamentos
antagonicos e gestao de territorio. Anais do Encontro Baiano de Geografia, 8, Semana de Geografia da UESB,
10, 2011. Vitoria da Conquista, Bahia, Brasil. 2011a. Disponivel em: <http://www.uesb.br/eventos/
ebg/anais/4e.pdf>. Acesso em: 1 dez. 2016.

. Impactos na dinamica ambiental do municipio de Canavieiras (BA) tendo a RESEX como fator de
influéncia. Revista GEOMAE — Geografia, Meio Ambiente e Ensino, Campo Mourao, v. 2, n. 1, p. 61-78,
2011b. Disponivel em: <http://www.fecilcam.br/revista/index.php/geomae/article/ viewFile/27/pdf_18>.
Acesso em: 1 dez. 2016.

ALLEGRETTI, Mary Helena. A construcao social de politicas ambientais — Chico Mendes e o movimento
dos seringueiros. UnB-CDS 014d, 2002.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

ARNSTEIN, Sherry Phyllis. A ladder of citizen participation. Journal of the American Planning Association, v.
35,n.4,p. 216-224,jul. 1969.

AYALA, Patryck de Aratjo. O devido processo ambiental nos espagos de deliberagao coletiva da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Revista de Direito Ambiental, n. 74, p. 95-129, 2014,

BAELDE, Pascale. Interactions between the implementation of maine protected areas and right-based

fisheries management in Australia. Fisheries Management and Ecology, v. 12, p. 9-18,2005.

BENSUSAN, Nurit. Conservagdo da biodiversidade em dreas protegidas. Rio de Janeiro: FGV, 2009.

BRASIL. Constitui¢ao Federal, de 5 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/ fed/consti/ 1988/ constituicao-1988-5-outubro-1988-322142 —publicacaooriginal— 1-pl.html>. Acesso
em: 1 dez. 2016.

. Decreto Federal n. 4.340, 22 de agosto de 2002. Regulamenta a Lei n. 9.985/2000, que
dispoe sobre o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (SNUC). Estabelece sobre o que deveria

conter o ato de criagao das Unidades de Conservagao. 2002.

. Decreto s/n., de 05 de junho de 2006. Criacao da Reserva Extrativista Marinha de

Canavieiras. 2006.

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITOGV | SAOPAULO | V. 14N.3 | 912-936 | SET-DEZ 2018


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.fecilcam.br/revista/index.php/geomae/article/viewFile/27/pdf_18
http://www.uesb.br/eventos/ebg/anais/4e.pdf
http://www.uesb.br/eventos/ebg/anais/4e.pdf

PARTICIPACAQ POPULAR NA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHA: 0 CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS ¢ 931

. Instituto Chico Mendes para a Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Instrugao Normativa

n. 2.2007a.

. Instituto Chico Mendes para a Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Instrugao Normativa

n. 3.2007b.

. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Processo

Administrativo n. 02001.005032/2007-0, em 8 de novembro de 2007c.

. Instituto Chico Mendes para a Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Instrugao Normativa
n. 5, de 15 de maio de 2008. Dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizacao de estudos

técnicos e consulta publica para a criagdo de unidade de conservagao federal. 2008.

. Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio). Portaria n. 71, de 3 de
setembro de 2009. Cria o Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de Canavieiras. Disponivel em:

<http: //www.icmbio.gov.br/>.Acesso em: 18 ago. 2016.

. Instituto Chico Mendes para a Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Instrugao Normativan. 09.
2014 Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/ cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_ normativa/
2014/in_icmbio_09_2014_diretrizes_modifica%C3%A7%C3%A30_conselhos_gestores_und_conserva%o
C3%A7%C3%A30_federais.pdf>. Acesso em: 27 maio 2015.

. Instituto Chico Mendes para a Conservagao da Biodiversidade (ICMBio). Reserva Extrativista de
Canavieiras — Unidade de Conservacdo Federal de Uso Sustentavel. 2018. Disponivel em: < http://mapas.

icmbio. gov.br/ i3geo/ icmbio/mapa/externo/home.html?enkjecuo8vé6ed2uriajh4cuht0>. Acesso em:
07 set. 2018.

. Lei Complementar n. 140, de 8 de dezembro de 2011.Trata sobre a competéncia material em

matéria ambiental. 2011.

. Lei Federal n. 9.985, de 19 de julho de 2000. Regula o Sistema Nacional de Unidade de
Conservagao (SNUC). Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dap_cnuc2/_arquivos/
snuc.pdf>. Acesso em: 06 fev. 2016.

. Lei Federal n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil Brasileiro. 2002.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Mandado de segurangan. 26.188/DF. Rel. DiasToffoli, 2012.

. Supremo Tribunal Federal (STF). Mandado de segurangan. 26.189, Rel. DiasToffoli, 2013.

ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITOGV | SAOPAULO | V. 14N.3 | 912-936 | SET-DEZ 2018


http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dap_cnuc2/_arquivos/snuc.pdf
http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dap_cnuc2/_arquivos/snuc.pdf
http://mapas.icmbio.gov.br/i3geo/icmbio/mapa/externo/home.html?enkjecuo8v6ed2uriajh4cuht0
http://mapas.icmbio.gov.br/i3geo/icmbio/mapa/externo/home.html?enkjecuo8v6ed2uriajh4cuht0
http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2014/in_icmbio_09_2014_diretrizes_modifica%C3%A7%C3%A3o_conselhos_gestores_und_conserva%C3%A7%C3%A3o_federais.pdf
http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2014/in_icmbio_09_2014_diretrizes_modifica%C3%A7%C3%A3o_conselhos_gestores_und_conserva%C3%A7%C3%A3o_federais.pdf
http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Instrucao_normativa/2014/in_icmbio_09_2014_diretrizes_modifica%C3%A7%C3%A3o_conselhos_gestores_und_conserva%C3%A7%C3%A3o_federais.pdf
http://www.icmbio.gov.br/

PARTICIPACAO POPULAR NA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHA: 0 CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS ¢ 932

CARDOZO, Leriane Silva; PORTO, Micheline Flores; PIMENTEL, Patricia Carla Barbosa; RODRIGUES,
Jaqueline Sicupira; SCHIAVETTI, Alexandre; CAMPIOLO, Sofia. Discussoes do Conselho Deliberativo

da Reserva Extrativista de Canavieiras, Bahia, Brasil: da gestao pesqueira a ambiental. Revista da Gestao Costeira

Integrada, v. 12,n.4,p.463-475,2012.

CAVALCANTE, Aniram Lins; PIRES, Monica de Moura; STRENZEL, Gil Marcelo Reuss; FERRAZ,
Marcelo Inacio Ferreira. A arte da pesca: analise socioeconomica da Reserva Extrativista de Canavieiras,

Bahia. Informe Gepec, Toledo, v. 17,n. 2, p. 81-99, jul./dez. 2013.

DALTON, Tracey Morin. Beyond biography: a framework for involving the public in planning of U.S.
marine protected areas. Conservation Biology, p. 1392-1401, 2005.

DANI, Felipe André; OLIVEIRA, Alvaro Borges de; BARROS, Débora Sabetzki. O desenvolvimento
sustentavel como 6timo de Pareto na relagao entre os principios constitucionais ambientais e os principios

constitucionais economicos. Revista de Direito Economico e Socioambiental, Curitiba, v. 1, n. 2, p. 303-331,

jul./dez. 2010.
DIAS, Micheline Flores Porto. Unidades de Conservacdo Marinha: legalidade e legitimidade para a
conservagao. 2016. 163p. Tese (Doutorado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) — Universidade

Estadual de Santa Cruz (UESC), PRODEMA| Ilh¢us, 2016.

DUDLEY, N. (ed.). Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de areas protegidas. Gland, Suiza:
UICN, 2008.

GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica. 3. ed.
Belo Horizonte: Del Rey, 2010.

HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre faticidade e validade. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
1997. v. 1.

HOVARDAS, Tasos; KORFIATIS, Konstantinos; PANTIS, John. Environmental representations of local
communities’ Spokespersons in Protected Areas. Journal of Community & Applied Social Psychology, n. 19,

p- 459-472,2009.

JAMESON;, Stephen; TUPPER, Mark; RIDLEY, Jonathon. The three screen doors: can marine
“protected” areas be effective? Marine Pollution Bulletin, n. 44, p. 1177-1183, 2002.

KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Tradugao Joao Baptista Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITOGV | SAOPAULO | V. 14N.3 | 912-936 | SET-DEZ 2018



PARTICIPACAQ POPULAR NA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHA: 0 CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS ¢ 933

KEMMERER, Alexandra; KELSEN, Schmitt. Arendt, and the possibilities of constitutionalization in
(international) law: Introduction. Leiden Journal of International Law, v. 23, p. 717-722,2010.

LOBAO, Ronaldo. Cosmologias politicas do neocolonialismo: como uma politica ptiblica pode se transformar

em uma politica do ressentimento. Niteroi: Eduft, 2010.

LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo; CUNHA, Claudia Conceigao. Educagao ambiental e gestao
participativa de Unidades de Conservagao: elementos para se pensar a sustentabilidade democratica.
Ambiente e Sociedade, Campinas, v. XI, n. 2, p. 237-252,2008.

MARQUES, Francisco Paulo Jamil Almeida. Participagao politica, legitimidade e eficacia democratica.

Caderno CRH, Salvador, v. 23, n. 60, p. 591-604, set./dez. 2010.

MASCIA, Michael; CLAUS, Anne. A property rights aproach to understanding human displacement

from protected areas: the case of marine protected areas. Conservation Biology, v. 23,n. 1, p. 16-63, 2008.

MELO, Thais Hoko¢ Moura de; PORTO, Micheline Flores; SCHIAVETTI, Mariana Bruck de Moraes
Ponna; SCHIAVETTI, Alexandre. Legislagao e pratica para a conservagao de cetaceos no Brasil com énfase

em atividades de turismo de observagao. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, ano 18, v. 69, p. 279-298,
jan./mar. 2013.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestao ambiental em foco. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.

MOURA, Rodrigo Ledo de; MINTE-VERA, Carolina Viviana; CURADO, Isabela Baleeiro; FRANCINI-
FILHO, Ronaldo Bastos; RODRIGUES, He¢lio de Castro Lima; DUTRA, Guilherme Fraga; ALVES, Diego
Corréa; SOUTO, Francisco Jos¢ Bezerra.Challenges and prospects of fisheries co-management under a

Marine Extractive Reserve Framework in Northeastern Brazil. Coastal Management, p. 617-632, 2009.

NIEDZIALKOWSKI, Krzysztof; JOUNI, Paavola; JEDRZEJEWSKA, Bogumila. Participation and
protected areas governance: the impact of changing influence of local authorities on the conservation of

the Bialowieza Primeval Forest, Poland. Ecology and Society,v. 17,n. 1, art.2,2012.

PORTER-BOLLAND, Luciana; ELLIS, Edward; GUARIGUATA, Manuel; RUIZ-MALLEN, Isabel;
NEGRETE-YANKELEVICH, Simoneta; REYES-GARCIA, Victoria. Community managed forests ant
forest protected areas: an assessment of their conservation effectiveness across the tropics. Forest

Ecologyand Management,n. 268, p. 6-17,2012.

PRATES, Ana Paula Leite; CORDEIRO, Alexandre Zananiri; FERREIRA, Beatrice Padovani; MAIDA,

Mauro. Unidades de conservagao costeiras e marinhas de uso sustentavel como instrumentos para a gestao

ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITOGV | SAOPAULO | V. 14N.3 | 912-936 | SET-DEZ 2018



PARTICIPACAO POPULAR NA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHA: 0 CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS ¢ 934

pesqueira. In: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Areas Ac[udticas Protegidas como instrumento
da gestdo pesqueira. Brasilia: MMA, 2007. p. 15-27.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Democracia participativa e participagao publica

como principios do Estado Socioambiental de Direito. Revista de Direito Ambiental, Thomson Reuters
Revista dosTribunais, n. 73, 2014a.

. Principios de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2014b.

SCHENINI, Pedro Carlos; COSTA, Alexandre Marino; CASARIN, Vanessa Wendt. Unidades de Conservacao:
aspectos historicos e sua evolugao. Congresso Brasileiro de Cadastro Técnico Multifinalitario. Florianopolis: UFSC,

10-14 out. 2004
SEGUIN, Elida. O direito ambiental: nossa casa planetaria. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

SEIXAS, Cristina Simao; KALIKOSKI, Daniela; ALMUDI, Tiago; BATISTA, Vandick; COSTA, Adriane;
DIOGO, Hugo; FERREIRA, Beatrice; FUTEMMA, Célia; MOURA, Rodrigo; RUFFINO, Mauro; SALLES,
Rodrigo de; THE, Ana Paula. Gestio compartilhada do uso de recursos pesqueiros no Brasil: proposta de

um programa nacional. Semindrio de Gestao Socioambiental para o Desenvolvimento da Aquicultura e da Pesca no

Brasil, 3, 2009.

SILVA, Patricia. Exploring the linkages between poverty, marine protected area management, and the use of
destructive fishing gear in Tanzania. 2006. Disponivel em: <http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/
handle/10535/6407/ Exploring%ZOthe%ZOLinkages.pdf?sequence:2> .Acesso em: 5 nov. 2016.

. Da propriedade coletiva ao cogerenciamento: ligdes da primeira reserva extrativista Marinha
Brasileira. In: BRASIL. MMA (Org.). Areas Aquaticas Protegidas como instrumento da gestdo pesqueira. Brasilia:
MMA, 2007. p. 149-167.

SIMS, Katharine. Conservation and development: evidence from Thai protected areas. Journal of

Environmental Economics and Management, 60, p. 94-114,2010.

SOUZA, Bruno de Brito Gueiros. Levantamento participativo de bens e servigos ambientais para estudos de
valoracdo em reservas extrativistas em areas de manguezais. Anais do IX Encontro Nacional da Ecoeco, 19p.,

Brasilia, DF, Brasil, 2011. Disponivel em: < http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/ encontros/

ix_en/GT1-240-107-20110616160313.pdf>. Acesso em: 5 nov. 2016.

TROPER, Michael. Hans Kelsen’s pure theory of law: legality and legitimacy (review). University of
Toronto Law Journal,v. 58.n.4,p. 521-527,2008.

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITOGV | SAOPAULO | V. 14N.3 | 912-936 | SET-DEZ 2018


http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/ix_en/GT1-240-107-20110616160313.pdf
http://www.ecoeco.org.br/conteudo/publicacoes/encontros/ix_en/GT1-240-107-20110616160313.pdf
http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/6407/Exploring%20the%20Linkages.pdf?sequence=2
http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/6407/Exploring%20the%20Linkages.pdf?sequence=2

PARTICIPACAQ POPULAR NA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHA: 0 CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS ¢ 93 L)

WEBER, Max. Economia y sociedad. Esbozo da sociologia compreensiva. Mexico: Fondo de Cultura

Economica, 1998.
WOLKMER, Antonio Carlos. Ideologia, estado e direito. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
. Pluralismo, justica e legitimidade dos novos direitos. Revista Sequéncia, n. 54, p. 95-106, jul. 2007.

YIN, Robert. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugao Christian Mateus Herrera. Porto Alegre:
Bookman, 2010.

Micheline Dias

DOUTORA E MESTRE EM DESENVOLVIMENTO E MEIO AMBIENTE
PELA UESC. PRoFESSORA DE DIREITO AMBIENTAL DA UNEB E
FAINOR. BoLsista NR1/FAINOR. CoORDENADORA DO GRUPO
DE PEsquisA CENTRO DE ANALISE DE CIENCIAS AMBIENTAIS —
CAJA.

michelineportoldhotmail.com

Rahissa Gomes

BACHAREL EM DIREITO PELA FAINOR. GRADUANDA EM
PsicoLoclA PELA UFBA. INTEGRANTE DO GRUPO DE PESQUISA EM
DireITo AMBIENTAL FAINOR, Do GRuPO DE PESQuISA CENTRO
DE ANALISE DE CIENCIAS AMBIENTAIS — CAJA E DO GRUPO DE
PEsaquisa EM EsTubos DE DIREITO E Discurso FAINOR.

rahissaazevedoldhotmail.com

Samene Batista

DOUTORANDA E MESTRE EM MEMORIA, LINGUAGEM E SOCIEDADE
PELA UESB. ProFEssORA DE DIREITO DA FAINOR E bA UNEB.
COORDENADORA DO GRUPO DE PESQuIsSA EM EsTuDOS DE DIREITO

E Discurso FAINOR. BoLsista FAINOR.

samenebatistaldgmail.com

ESCOLA DE DIREITO DE SAO PAULO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITOGV | SAOPAULO | V. 14N.3 | 912-936 | SET-DEZ 2018


mailto:samenebatista@gmail.com
mailto:rahissaazevedo@hotmail.com
mailto:michelineporto@hotmail.com

PARTICIPACAO POPULAR NA CRIACAO DE UNIDADES DE CONSERVACAO MARINHA: 0 CASO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CANAVIEIRAS ¢ 936

Sqfia Campio]o

DouToRA E MESTRE EM CIENCIAS BIOLOGICAS — Z0OOLOGIA
(UNESP]. PROFESSORA NO PROGRAMA DE MESTRADO E
DouTtoraDO - REDE PRODEMA - UESC.

sofiacampiololdgmail.com

Alexandre Schiavetti

DouTor EM EcoLocia E RECURSOS NATURAIS (UFSCAR). EcoLoco
(UNESP/RI0 CLARO). PROFESSOR PLENO DO DEPARTAMENTO DE
CIENCIAS AGRARIAS E AMBIENTAIS (DCAA) DA UNIVERSIDADE
EsTADUAL DE SANTA CRUz (UESC). BoLsisTA DE PRODUTIVIDADE 1D
D0 CNPaq. PROFESSOR VISITANTE NO EXTERIOR CAPES No CENTRO
PARA EL EsTuDIO DE SISTEMAS MARINOS, CENPAT, ARGENTINA.

aleschifduesc.br

ESCOLA DE DIREITO DE SAQ PAULO DA FUNDAGCAO GETULIO VARGAS REVISTADIREITOGV | SAOPAULO | V. 14N.3 | 912-936 | SET-DEZ 2018


mailto:aleschi@uesc.br
mailto:sofiacampiolo@gmail.com

