Os mineiros de carvao, seus patroes € as leis
sobre trabalho: conflitos e estratégias
durante a Segunda Guerra Mundial

Coal miners, their employers, and labor laws:
conflicts and strategies during World War Il

REsumo

O artigo examina uma série de conflitos
ocorridos entre trabalhadores das minas
de carvio e seus patroes no Rio Grande
do Sul em 1943, relacionados a pressio
pelo cumprimento de leis. Tais conflitos
tiveram desdobramentos diretos no Ju-
dicidrio, indicando uma opgao dos mili-
tantes sindicais pela estratégia legal e
politica como forma de garantir direitos.
Essa estratégia combinava um discurso
de aparente confianga e apoio ao gover-
no de Gettlio Vargas, e de jubilo e elo-
gio pela instalagdo da Justica do Traba-
lho, porém associados a uma cobranc¢a
intensa pelo cumprimento da legislagao
social e a utiliza¢do ativa dos instrumen-
tos juridico-legais.
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ABSTRACT

The article examines a series of conflicts
between coal miners and the Rio
Grande do Sul mining companies in
1943, all of which were related to pres-
sure to enforce laws. These conflicts had
direct legal consequences, indicating
that labor activists chose a political and
legal strategy as a means of ensuring la-
bor rights. This strategy combined ap-
parent confidence in and support for
the Getulio Vargas government, as well
as great joy with and praise for the cre-
ation of the Labor Court, associated
with strong pressure for the implemen-
tation of social legislation and the active
use of legal instruments.

Keywords: coal miners; labor; social
laws.

O periodo do Estado Novo e da Segunda Guerra Mundial, quando o dis-

curso de promogao das leis ‘sociais’ e a exploragdo dos trabalhadores se inten-

sificaram de maneira paralela, foi 0 momento-chave para o desenvolvimento
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da relagdo entre o Judicidrio e os patrdes e mineiros do carvio do Rio Grande
do Sul. O ano de 1943, em especial, viu despontar um movimento intenso por
parte dos operarios, representados pelo Sindicato dos Trabalhadores na Indus-
tria em Extragdo do Carvio de Sdo Jerdnimo,' para garantir o cumprimento
das leis e se proteger das arbitrariedades patronais — como prisdes por deser¢ao
de mineiros que faltavam ao trabalho. Em plena ditadura, esse movimento
incluiu reclamatérias amplamente publicizadas, que tinham, em sintese, um
objetivo ousado: mudar radicalmente as relagdes de trabalho nas minas.

O aumento da exploracdo dos trabalhadores no pais durante a Segunda
Guerra Mundial estava amparado em um Decreto Federal de 1942 (o de nd-
mero 4.937), editado em novembro. A decretagdo do estado de guerra contra
a Italia, 3 meses antes, abrira caminho para a suspensio de diversas leis que
afetavam o trabalho de todos os operarios no pais. Paoli lembra, por exemplo,
que a jornada foi estendida de 8 para 10 horas em troca de um aumento de
20% no valor da hora trabalhada. Em caso de necessidade e ‘for¢a maior’,
podia mesmo ir além disso, se as empresas julgassem necessario.” O decreto
4.937 instituia a qualificacdo ‘de interesse militar’ para fabricas consideradas
necessarias a industria bélica. Nessas empresas, os operarios eram considera-
dos como reservistas em servi¢o e seriam tratados como desertores se faltassem
ao trabalho por um prazo maior que 8 dias, sem justa causa. Uma auséncia de
apenas 24 horas implicava multa de trés dias de salario.

As minas de carvao do Rio Grande do Sul, entretanto, nunca foram ofi-
cialmente consideradas ‘de interesse militar’. O que o governo federal fez em
relacdo as minas durante a Segunda Guerra, de fato, foi considerar os operarios
da produgdo e transporte de carvdo como ‘mobilizados’.> A medida visava
impedir o abandono do trabalho, coibindo a transferéncia de trabalhadores
entre as empresas e atribuindo a Diretoria de Produgdo Mineral da Secretaria
da Agricultura do Rio Grande do Sul a solu¢éo de eventuais problemas de mao
de obra.

Na época, mais de 7 mil mineiros trabalhavam nas duas principais vilas-
-fabricas de Arroio dos Ratos e Butid, no entdo municipio de Sdo Jeronimo. A
produgio brasileira era virtualmente monopolizada pelo Cadem (Consoércio
Administrador de Empresas de Mineragéo), unido das duas principais mine-
radoras (Companhia Estrada de Ferro e Minas Sio Jerénimo e Companhia
Carbonifera Minas do Butid). As mineradoras montaram um sistema de bem-
-estar social com moradia, escola, armazém, igrejas, posto de saide, hospital
e cinema, entre outros. Essa infraestrutura, porém, contrastava com a falta de
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condi¢des minimas de trabalho dos mineiros, que ndo dispunham de agua
potavel no subsolo, de refeitorio, de banheiro ou de qualquer equipamento de
seguranca, além de estarem sujeitos a longas jornadas e a probabilidades altis-
simas de acidentes.

Intencional ou ndo, a confusdo entre operarios ‘mobilizados’ e industrias
de ‘interesse militar’ foi pivd de um dos mais dramaticos enfrentamentos entre
patrdes e trabalhadores das minas de carvdo do Rio Grande do Sul. Mesmo
sem estar amparado em lei (o que ficou comprovado mais tarde, nos julgamen-
tos do caso pela Justica Militar), o Cadem lavrou 290 termos de deser¢iao con-
tra seus proprios funcionarios que eventualmente faltassem ao servigo. Eles
eram procurados pelo destacamento militar local e pela policia de Sdo Jerdni-
mo, presos e encaminhados a Casa de Correc¢do, em Porto Alegre, onde fica-
vam meses até serem finalmente ouvidos pela Justica Militar. Esse aconteci-
mento traumadtico ocorreu justamente em 1943, ano em que as minas do Rio
Grande do Sul alcangaram o seu recorde de producio (1,34 milhédo de tonela-
das ou 65% da producao nacional).

A prisio dos quase trezentos trabalhadores foi apenas um dos vérios con-
flitos trabalhistas com desdobramentos no campo juridico no setor de mine-
ragdo de carvdo do Rio Grande do Sul. Naquele mesmo ano, a discussao sobre
a implantac¢do da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), a instauragio do
primeiro dissidio coletivo dos mineiros e a impetragdo de uma agéo judicial
em busca do pagamento do direito a insalubridade (previsto na legislacdo que
criava o salario minimo, de 1940) marcaram a trajetoria desse grupo de traba-
lhadores.

O objetivo deste artigo ¢ discutir essa série de episodios de enfrentamen-
to e seus desdobramentos diretos no Judicidrio. A reflexdo exposta irmana-se
a um recente movimento geral da historiografia do trabalho que acentua o
papel da lei, em geral, como campo de conflitos (sob influéncia teérica dos
escritos de E. P. Thompson).* Ele pressupde que os momentos iniciais da im-
plantagdo efetiva da legislagao trabalhista e da Justica do Trabalho no pais, nos
anos 1940, sio fundamentais para a compreensio da constituicido da identida-
de dos operarios nacionais.” Nesse sentido, pretendo a seguir examinar as in-
juncoes da opgdo dos mineiros e dos militantes sindicais pelo recurso judicial,
na expectativa de colocar limites ao arbitrio patronal, ratificando e legitiman-
do, com sua pratica, a institucionalizagdo da esfera judicial especializada em
conflitos entre trabalhadores e patroes.
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E importante salientar que o processo de trabalho em mineragao de car-
vao em escala industrial apresentou, desde seu surgimento na Europa, diversas
especificidades, entre elas a necessidade de grandes contingentes de operarios
para a produgdo, o tradicional isolamento das vilas, a severa disciplina de tra-
balho e o risco constante de acidentes e de morte no cotidiano laboral. Tais
caracteristicas seriam determinantes, segundo autores, para atributos sociais
como a coesdo do grupo, a valorizagdo da solidariedade e da coragem e o alto
nivel de militincia e ativismo politico,® além da ampla adesdo a greves longas
e violentas.” Na prética, porém, tais determinagdes também podem ser vistas
como espagos de contradicdes e conflitos. Para Klubock, “a cultura politica
mineira néo reflete uma identidade autobnoma e univoca, ditada pelas circuns-
tancias estruturais do seu trabalho”.® Os elementos estruturais, bem como a
ideologia patronal e do Estado, sdo recombinados, reestruturados e ressignifi-
cados historicamente.

O texto esta dividido em trés partes. De inicio, relato os conflitos em
torno da promulga¢do da CLT e a adogdo de uma estratégia legalista pelo
sindicato dos mineiros, com a contratagdo de advogados e uma politica cons-
ciente de pressdo sobre o governo e o Judiciario para tentar o efetivo cumpri-
mento dos direitos constantes nas leis. A seguir, discorro sobre dois processos
importantes: o dissidio coletivo ajuizado em 1943 e a reclamatdria de um gru-
po de trabalhadores pedindo o reconhecimento da insalubridade. Por fim,
examino com mais vagar os desdobramentos do episddio envolvendo a prisao
dos mineiros ‘desertores’, apresentado rapidamente nesta introducéo.

OS CONFLITOS EM TORNO DA CLT E A ESTRATEGIA
LEGALISTA DO SINDICATO

O descontentamento das mineradoras de carvdo com a promulgagido da
CLT, em razdo dos diversos artigos que concediam direitos exclusivos aos
mineiros (em especial a diminui¢do do horario de trabalho e a limita¢do de
idade para o trabalho no subsolo), fica patente no balango de 1943 da Compa-
nhia Carbonifera Minas do Butid. O documento, que registrava o recorde de
extracdo do minério alcancado ao longo de quase todo aquele ano, apontava
um decréscimo da produgdo em novembro e dezembro. A culpa, para a dire-
toria da empresa, era indubitavelmente da CLT, que havia diminuido o turno
no subsolo das minas de 8 para 6 horas, “incluido nessas mesmas seis horas o
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tempo despendido com o percurso da boca [entrada] da mina as frentes de
trabalho e vice-versa”.’

Em setembro de 1943, o Cadem ja havia pedido ao governo federal uma
revisdo da CLT, que na época ainda ndo havia entrado em vigor. Os alvos eram
o artigo que reduzia o trabalho no subsolo das minas (293) e, especialmente,
0 que proibia o trabalho no subsolo a menores de 21 anos e maiores de 50 anos
(artigo 301)."° O diretor do Cadem, Roberto Cardoso, acompanhado pelo em-
presario Guilherme Guinle - acionista da Companhia Estrada de Ferro e Minas
de Sdo Jeronimo e presidente da Companhia Docas de Santos -, reunira-se
com o presidente da Republica Getulio Vargas para apelar pessoalmente pela
revisdo das disposi¢des em relagdo a limitagdo da faixa etdria, as quais iriam
“prejudicar grandemente o esfor¢o das empresas, impedindo-as de correspon-
der ao apelo do presidente Vargas, em prol de uma maior produgio de car-
vao”."' O Cadem queria permissdo para driblar a lei, mantendo no trabalho os
menores ja empregados no subsolo, comprometendo-se a ndo contratar novos
mineiros adolescentes.

A iniciativa empresarial ndo teve sucesso imediato perante o governo. Em
novembro, a CLT entrou em vigor com os artigos indesejados. Numa clara
represalia, o Cadem ordenou a demissio, de uma sé leva e no mesmo dia (11
de novembro), de trezentos mineiros com menos de 20 e mais de 55 anos, sem
aviso prévio nem indenizagio. O caso foi amplamente noticiado pela impren-
sa, que nao poupou criticas ao Consorcio. Até integrantes do proprio governo,
como o secretario do Interior do estado e idedlogo do futuro PTB, Alberto
Pasqualini, se manifestaram. Como resposta a um telegrama do sindicato, o
lider politico divulgou uma nota, na qual afirmava ter recebido a noticia “pro-
fundamente contristado” e dizia acreditar que a Justica ndo desampararia “a
causa dos humildes mineiros”."?

O sindicato mineiro também enviou telegramas sobre a ‘nefasta medida’
ao presidente Vargas, ao ministro do Trabalho e ao interventor do estado,
todos assinados pelo entdo presidente da entidade, Afonso Pereira Martins. A
Vargas, o sindicato observava que “mais uma vez fica caracterizado o absolu-
to desprezo que essa empregadora vota aos interesses de seus sacrificados ope-
rarios, assim como o escarnio ao cumprimento da lei”. O interventor do esta-
do, Ernesto Dornelles, por sua vez, encampou a reivindica¢do do Consoércio,
enviando um oficio ao governo federal com o pedido para que fosse permitido
o trabalho dos mineiros ja demitidos, sob pena de cair a produgdo das minas,
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prejudicando o transporte ferroviario e rodoviario, bem como o parque indus-
trial do pais.

O caso s6 se resolveu em mar¢o, quando o governo federal publicou decre-
to-lei (6.563) alterando a CLT no sentido de que a limitacio de idade para tra-
balho nas minas s6 valesse para contratos de trabalho posteriores & Consolida-
¢do. Era exatamente a proposta levada por Cardoso a Getulio Vargas no ano
anterior. Coincidéncia ou néo, 6 dias apds o novo decreto, 0 Cadem chamou de
volta os operarios demitidos por meio de um antincio de jornal. Detalhe: foram
convocados apenas os menores de 21 anos e ndo os maiores de 55.

As demissdes podem ser interpretadas como uma demonstragio de forga
com a qual, meses depois, o consorcio obteve a suspensdo temporaria do arti-
go da CLT que lhe desagradava. Da mesma maneira, os termos de desergio e
as prisoes funcionavam como uma adverténcia aos demais trabalhadores con-
tra eventuais faltas e abandonos, coagindo-os a intensificagdo do trabalho.
Assim, quem permanecia na labuta era obrigado a produzir cada vez mais em
menos tempo para garantir o seu emprego (e até a sua liberdade), na tentativa
de compensar a saida dos colegas, o que resultava no crescimento do rendi-
mento por trabalhador (ou, visto de outra forma, no aumento brutal da explo-
ra¢do dos mineiros).

Isso é ratificado por uma tabela produzida pelo préprio Cadem e anexada
ao processo judicial por insalubridade (que examinaremos mais profundamen-
te em seguida). A tabela indica tanto a queda na produgao das minas de Butia
em 1943 como o aumento da produtividade (rendimento) por trabalhador,
num contraste paradoxal. Pelo documento, o recorde da produ¢ido mensal
havia sido alcangado em junho, com um total de 62,2 mil toneladas (produgio
didria de 2,3 mil toneladas). Em dezembro, porém, a producao havia caido
para 46,2 mil toneladas (produgéo diaria de 1,8 mil toneladas). O rendimento
por tocador, no entanto, aumentara: de 8,3 toneladas em junho para 8,9 tone-
ladas em dezembro. Em janeiro de 1944, a produgdo total caira ainda mais
(45,15 mil toneladas), mas o rendimento alcangava seu auge: 9,4 toneladas.

O clima de conflito agravado pelo aumento da exploragdo do trabalho
parece ter se intensificado ainda mais em face da estratégia de intenso enfren-
tamento legal acionada pela diretoria do sindicato mineiro. A dire¢do que
assumiu a entidade, em maio de 1942, encabegada por Afonso Pereira Martins,
investiu fortemente numa estratégia de publicizar as péssimas condi¢oes dos
operarios junto ao governo federal e solicitar a intervengao deste nas relagdes
de trabalho, como no episddio das demissdes relacionadas a CLT.
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Em 1942, o sindicato enviou um memorial ao governo federal expondo a
dura situagdo dos trabalhadores. Assinado por um dos advogados do sindicato,
Raul Rebelo Vital, o documento foi encaminhado ao entio interventor federal,
coronel Osvaldo Cordeiro de Farias, ainda em janeiro de 1943. Farias, por sua
vez, enviou-o ao ministro do Trabalho, Alexandre Marcondes Filho, que enca-
minhou as minas dois médicos, incumbidos de fazer um relatério da situagio.
Parte desse relatdrio, que listava uma série de irregularidades nas minas, foi
publicada pelo jornal Correio do Povo, em edigdo cujos exemplares foram afi-
xados nas portas da sede (Arroio dos Ratos) e filial (Butid) do sindicato.”* Mais
tarde, fiscais da Delegacia Regional do Trabalho (DRT) seriam arrolados pelo
sindicato dos mineiros como testemunhas em processos judiciais.

Além de buscar a a¢do governamental nas relagdes de trabalho mediante
denuncias sobre a explora¢io dos mineiros no subsolo, e de cultivar uma re-
lagdo estreita com a DRT (propondo até mesmo votos de louvor a seus diri-
gentes)'* e com politicos identificados com uma proposta de inclusio e prote-
¢do ao trabalhador (caso de Paqualini), o sindicato dos mineiros adotou
igualmente outra estratégia: intervir ativamente em ambito legal na defesa do
cumprimento da ‘legislagdo social’ entdo em sistematizagdo pelo governo Var-
gas. Para tanto, advogados foram contratados: além de Raul Vital e Artur Por-
to Pires, de Porto Alegre, o sindicato contava com Aardo Stembruch (do Rio
de Janeiro) e Antonio Domingos Pinto (de Sdo Jerénimo), numa demonstra-
¢do também de capacidade economica da entidade.

Eles nao eram representantes dos mineiros apenas no foro legal. Em re-
portagens de jornais da época, Porto Pires aparece falando em nome dos tra-
balhadores e do préprio sindicato, como uma espécie de porta-voz qualificado
de uma categoria em que predominava o analfabetismo. E ele, por exemplo,
quem faz a saudagdo como “representante do Sindicato dos Mineiros” ao entdo
interventor federal no Rio Grande do Sul, Ernesto Dorneles, em visita as minas
em 1944:

Néo poderiam os operérios deixar de declarar e esclarecer perante V. Excia a po-
sicdo em que se encontram em suas relagdes de trabalho no Consércio Adminis-
trador das Empresas de Mineragio, maxime, pela publicidade e repercussio que
tiveram no cendrio nacional, as reivindicagoes pleiteadas com assento no texto da
lei. Tiveram os mineiros o cuidado de ndo prejudicar o esfor¢o de guerra de nosso
pais, com as reclamatdrias trabalhistas ajuizadas e, para tal, delegaram poderes ao
seu Orgdo de classe para que os representasse nas audiéncias, evitando assim uma
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quebra na produgéo didria de carvdo. Desta forma, diversamente do que foi pu-
blicado pelos interessados, nem as agées trabalhistas, nem a redugdo do trabalho
de 8 para 6 horas didrias acarretaram o menor prejuizo d produgdo ... os mineiros
estdo apenas exigindo da empresa, por intermédio dos tribunais trabalhistas, os
direitos que lhes foram outorgados pelo Governo Brasileiro, a favor de todos os
operarios ... Temos certeza de que V. Excia reconhecera nestes homens os verda-
deiros e reais soldados da produgdo nacional, que longe de imitarem o exemplo de
outros paises, onde as greves e a violéncia tém sido o meio para exigir do patrao
suas reivindicagdes, eles jamais se afastaram da ordem e da disciplina.®

No discurso, o advogado procurava mostrar o alinhamento entre os pro-
positos e as crencas dos trabalhadores e os do governo, colocando, em oposi¢do
a eles, as politicas do Cadem. Na imagem configurada por sua fala, os operarios
preocupavam-se em nio prejudicar a produgdo das minas, diante do esfor¢o
de guerra; por isso, haviam autorizado o sindicato a representa-lo nas audién-
cias. Além disso, ndo faziam greve nem usavam da violéncia; eram ordeiros e
orgulhavam-se de assumirem o papel de verdadeiros soldados da produgio;
apenas pediam o cumprimento das leis outorgadas pelo governo.

N3ao nos iludamos, porém, com essa retérica de aparente submissio. O
discurso tem o objetivo maior de defender os trabalhadores, acusados pelas
mineradoras de agitacdo e de insubordina¢do antipatriotica. Mas apesar do
retrato de submissdo e adesdo ao projeto governamental (seja essa adesao ver-
dadeira ou nio), reivindicava-se o cumprimento dos direitos.

No mesmo ano, Porto Pires era apontado pelos préprios mineiros como
seu representante também para falar com os repdrteres do jornal A Noite, os
quais queriam fazer uma reportagem sobre a situa¢do nas minas. Para os jor-
nalistas, o advogado fez alusdes as criticas a Justica do Trabalho publicadas em
relatérios das mineradoras:

ndo entendi a necessidade da empresa empregadora tomar providéncias urgen-
tes em face de se estar verificando divergéncia de interpretagdo entre os repre-
sentantes da Justica do Trabalho e as autoridades administrativas ... Em primeiro
lugar, ndo tivemos noticia de qualquer divergéncia, o que de resto, é impossivel
legalmente se constatar, uma vez que a Justica do Trabalho, entre nds, é auténo-
ma e independe do pensamento da autoridade administrativa, e, em segundo
lugar, ¢ estranhdvel o aspecto tutelar revelado pelos diretores do Cadem quando
preveem um grave reflexo para o trabalhador, em consequéncia das divergéncias
que diz existirem. Parece-me seria mais recomendével cumprisse o Cadem uni-
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camente a lei, evitando, assim, que os tribunais trabalhistas, e o Supremo Tribu-
nal Militar continuem se pronunciando somente a favor dos mineiros, como

vem acontecendo, nos ultimos meses.'

E curioso que Porto Pires fale num suposto comportamento ‘tutelar’ das
empresas em relacio ao trabalhador, contrapondo a este o estrito cumprimen-
to dalei. A mesma palavra - ‘tutela’ - foi associada pelos cientistas sociais, mais
tarde, a a¢do controladora do Estado corporativista, que tinha como um de
seus principais instrumentos a Justica do Trabalho. No discurso do advogado,
porém, tutelar era o comportamento empresarial, e ndo o do governo.

De qualquer forma, a agdo ‘legalista’ do sindicato, expondo as escandalosas
condi¢des de trabalho dos mineiros e cobrando medidas do governo federal,
ocorria em pleno momento de afirmac¢do do projeto governamental de inter-
vengio nas relagdes de trabalho, na busca da ‘harmonia entre as classes’. Mesmo
que esse intervencionismo viesse acompanhado por uma forte repressio aos
operarios vistos como subversivos, e impusesse uma estrutura restritiva (da qual
estava alijada, por exemplo, a greve, definida como ‘recurso antissocial’), ele
oferecia algum espaco de agéo e reivindicagdo aos trabalhadores. Mais do que
isso, dava aos militantes que nele se enquadravam (e apostavam) “certa prote-
¢do contra as represalias dos empregadores, enquanto a legislagao trabalhista
oferecia um meio, ainda que restrito, de cuidar de certas necessidades dos ope-
rarios”."” Essa protecio era requisitada de tal forma que o préprio mediador do
Direito - o advogado trabalhista — se tornava porta-voz dos lideres mineiros,
tanto em ambito juridico quanto politico. E o governo enfrentava dificuldades
para reprimir a atuagdo de um sindicato de trabalhadores, mesmo que incisiva,
se essa ocorresse nos proprios moldes delimitados pelo Estado e se fosse alar-
deando, a todo momento, o seu apoio ao projeto varguista.

Ao contrério da ideia corporativista de ‘harmonia entre as classes’, e a
despeito do apoio e do apelo reiterado a Vargas e seus adeptos, porém, a agdo
do sindicato nio implicava, em sua pratica, a conciliagdo de interesses entre
patrdes e empregados. O teor das peti¢cdes judiciais, a sua quantidade, as di-
versas frentes as quais os trabalhadores apelavam apontam para um acirra-
mento expressivo dos conflitos entre patroes e empregados, alimentados por
parte destes ultimos no intuito de garantir condi¢ées minimamente humanas
de trabalho nos termos que a legislagdo e o discurso governista qualificavam
como justos. Isso ndo se fazia com uma aceitagio fatalista das medidas gover-
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namentais, mas sim com o aproveitamento de todos os espagos legais possiveis
para a luta de classes.

O DISSIDIO COLETIVO E O PROCESSO POR INSALUBRIDADE

Mas a busca da interven¢io governamental por parte dos trabalhadores
ndo significava, necessariamente, sucesso na obten¢ao dos pleitos, mesmo que
eles figurassem explicitamente na legislacdo trabalhista e no discurso varguis-
ta. Na maioria das vezes, a agéo estatal respaldava a reagdo do patronato e suas
medidas ‘disciplinadoras’, negando efetividade aos direitos previstos. E sinto-
matico que o Cadem tenha conseguido a suspensdo do artigo da CLT que li-
mitava a idade dos trabalhadores, como vimos.

As mineradoras também obtiveram uma grande vitéria gragas a interven-
¢do direta do governo federal no caso da instaura¢do do primeiro dissidio
coletivo da categoria, ainda em 1943. No processo, os trabalhadores pediam
40% de aumento, dgua potéavel e servigo sanitario no subsolo, um refeitério na
superficie e fornecimento gratuito de carbureto, combustivel dos lampides que
era fornecido pelas mineradoras, mas descontado dos salarios. A peti¢do do
dissidio fazia uma denuncia indignada das condigoes de trabalho nas minas,
comparando os baixos saldrios com os altos precos dos produtos vendidos nos
armazéns e cooperativas autorizados a funcionar nas vilas mineiras.

O processo de dissidio foi apresentado no Conselho Regional do Trabalho
(CRT) da 42 Regido, em Porto Alegre, no dia 23 de agosto. Trés dias depois, o
Sindicato enviou um requerimento ao coordenador da Mobilizagdo Econdmi-
ca enumerando uma série de irregularidades no pagamento dos mineiros pelo
Cadem e informando que, em represalia a apresentac¢do do dissidio, o consér-
cio havia suspendido temporariamente o doble, isto é, a pratica ja mencionada
dos mineiros de fazer dois turnos seguidos (na época, 16 horas) para aumentar
seus rendimentos atrelados a produ¢io. Mesmo considerando ‘nefasto’ e ‘ile-
gal’ o doble, o Sindicato avaliava que o mineiro precisava primeiro ter seu sa-
lario aumentado “para que depois tenha o necessario alento para resistir ao
doble aniquilador de todas as resisténcias”. Por fim, a entidade pedia que o
coordenador de Mobiliza¢ao Econdmica viesse pessoalmente conhecer a ‘si-
tuacio calamitosa’ das minas.'®

O Sindicato ainda teve o cuidado de enviar um telegrama pessoal a Vargas
informando do dissidio coletivo. Na primeira audiéncia, em 14 de setembro,

138 Revista Brasileira de Historia, vol. 32, n® 64



Os mineiros de carvio, seus patrdes e as leis sobre trabalho

o Cadem arguiu a incompeténcia do CRT para conhecer o dissidio. Nova au-
diéncia foi marcada para o dia 16, quando foram ouvidas duas testemunhas:
um funcionario da DRT e o engenheiro-chefe das Minas de Butia. O fiscal da
DRT descreveu um quadro muito degradado das condigdes de trabalho, mas
foi o testemunho do engenheiro que apresentou passagens verdadeiramente
estarrecedoras. Ele informou, por exemplo, que as latrinas do subsolo podiam
ficar abertas durante 4 meses com a matéria fecal dos mineiros sendo la depo-
sitada diariamente, e que o cheiro desprendido por elas era perceptivel a uma
distancia de ‘no maximo’ 15 metros no subsolo.

No mesmo dia em que comegaram a ser ouvidas as testemunhas desse
dissidio, porém, o governo federal editou um decreto suspendendo, sob pre-
texto do estado de guerra, a execugio dos dissidios ja impetrados e ordenando
que esses fossem encaminhados ao Ministério do Trabalho, Industria e Co-
meércio, onde poderiam ser julgados ‘inoportunos’ e arquivados.” O sindicato
mineiro ainda enviou ao ministro do Trabalho um pedido para que o proces-
so prosseguisse, mas sem sucesso. No texto dessa peti¢cdo, o advogado Porto
Pires fez alusdo a uma manifestagio envolvendo 2 mil mineiros, o que indica
claramente uma articulagdo entre agdo direta e estratégia legal em plena dita-
dura estado-novista.

Outro episddio de enfrentamento legal que néo teve resultado positivo
para os trabalhadores foi o caso da insalubridade, que surgiu de uma agio
impetrada na Justica Comum por nove mineiros, se arrastou por anos e acabou
arquivada, ndo pelo Executivo, mas por uma decisio no ambito da Justi¢a do
Trabalho. Por tras dos trabalhadores individuais, porém, estava o Sindicato,
que conduziu a agdo o tempo todo, atuando como representante de um grupo
de trabalhadores - o que pode ser considerado como uma transformacéo, na
pratica, de um direito individual em um direito coletivo.

Os nove trabalhadores que impetraram oficialmente a reclamatéria pe-
diam, no total, um acréscimo salarial de Cr$ 43.380,00, representando adicio-
nais entre 20% e 40%, com base no Decreto-Lei 2.162, de 1940. Tal decreto
instituia o saldrio minimo e também garantia um acréscimo percentual sobre
o pagamento dos “trabalhadores ocupados em operagdes consideradas insalu-
bres”. Outro decreto (0 2.308, também de 1940) continha uma lista das indus-
trias insalubres e citava explicitamente “operagdes que desprendam poeira de
silica livre em: trabalhos no subsolo em minas ou tdineis (operagoes de des-
monte, transporte no local do desmonte, estivagem)”. Parecia, portanto, um
mero caso de ‘cumpra-se a lei’.
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Mas o caso revelou-se complicado desde o seu inicio (agosto de 1943). Ja
nas primeiras audiéncias, o juiz local de Sdo Jer6nimo, Theodoro Appel (da
Justica Comum, pois a Justica do Trabalho ainda ndo havia sido instalada no
municipio), acolheu um recurso impetrado pelo Consorcio e considerou-se
incompetente para julgar a questdo, por entender tratar-se de um processo
coletivo e nio individual. O Sindicato, porém, recorreu ao CRT, em Porto
Alegre, que reformou a sentenca de Appel e mandou voltar o processo a suas
maos. Para o Conselho, a reclamatoéria era individual e, portanto, deveria ser
analisada pela Justica local.

Das maos de Appel, o processo foi transferido em 1946 para a Junta da
Justica do Trabalho entdo recém-instalada em Séo Jeronimo. Arrastou-se por
mais 1 ano, com sucessivos recursos das mineradoras, que questionavam qual-
quer pericia que apontasse resultados desfavoréveis a elas. Além da dificulda-
de em encontrar peritos capazes de medir os niveis de silica no subsolo das
minas, o Cadem apresentou longos pareceres de engenheiros elogiando as
condi¢bes de trabalho nas minas de Butia e Ratos. O Departamento Nacional
do Trabalho, 6rgao do Ministério do Trabalho, num lance que favoreceu o
Consoércio, afirmou nao haver provas cientificas da existéncia de insalubrida-
de nas minas. Esse laudo baseou-se na impossibilidade de obter exames radio-
légicos dos mineiros feitos na década de 1920 ou amostras de carvao de todos
0s pocos onde os mineiros trabalharam, varios extintos e fechados a época do
processo.

O Sindicato anexou uma lista mimeografada mostrando que, entre 1942
e 1943, pelo menos 53 operarios entraram com ag¢des judiciais por doenga
profissional contra as mineradoras. A maioria dos diagnosticos era de antra-
cossilicose ou pneumoconiose, doenc¢as pulmonares incapacitantes causadas
pela inalacido de poeira. A idade dos enfermos variava de 25 (José Nesbeda
Filho, com 12 anos de trabalho nas minas, portador de antracossilicose) a 72
anos (Candido José de Moura, com 30 anos de trabalho nas minas, também
portador de antracossilicose). Conforme a tabela, Joaquim Amancio Gomes,
de 36 anos, ficou doente depois de apenas 5 anos de trabalho na mineragio. Ja
Pedro Teixeira de Oliveira, 57 anos, havia trabalhado 40 anos como mineiro
antes de entrar com uma ag¢do por doenca profissional.”!

Em seus depoimentos a Justiga, que s6 vdo ocorrer em 1946 em razdo de
todo o imbroglio com a pericia, os mineiros reclamantes relataram sentirem-se
doentes ou terem ja sido diagnosticados com moléstias pulmonares. Venancio
Marques, por exemplo, trabalhara durante 7 anos e meio para a CEFMS] antes
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de ser despedido em 1943. Antes de deixar as minas, fora proibido pelos mé-
dicos de voltar ao subsolo. Paulo de Oliveira, por sua vez, havia 18 anos na
CEFMS], era arrechegador de carros (tirava os vagonetes vazios da ‘gaiola’,
elevador que os trazia da superficie) e contou que se sentia doente, com dores
reumaticas. Relatou ainda que as vezes trabalhava com agua até o joelho. Ja
aposentado, Tarquinio de Oliveira, que atuara durante 14 anos no subsolo,
sofria de falta de ar e reumatismo. Doente, o tocador Rodolfo Liota fora acon-
selhado pelos médicos a deixar o subsolo, mas nio o fazia pois temia pelo
sustento da familia. Os depoimentos eram claros em identificar o principal
problema: a poeira que se desprendia da pedra no momento da extrag¢ao do
carvao, e que continha substancias nocivas ao ser humano:

existe sempre poeira no local do seu trabalho; que a intensidade da poeira de-
pende da ventilagdo da galeria; que essa ventilagdo, por sua vez, depende do
maior ou menor numero de ‘travessdes’, que sdo galerias que ligam as galerias
reais, que, por sua vez, sdo as galerias principais; que, as vezes, por erro de cons-
trugdo, a ventilagdo é mal feita; que o proprio movimento do carro produz
poeira; que, conforme a galeria, existe ou nao umidade; que quando o tocador
trabalha em uma galeria onde ha extragdo de carvio, sempre existe fumaga...”?

Alguns dos mineiros admitiram que o Cadem disponibilizava méscaras a
eles, mas essas eram vendidas a Cr$ 95,00 (para efeitos de comparagio, o alu-
guel mensal de uma casa pelo Consoércio custava Cr$ 27,50)* e nem sempre
podiam ser usadas, dadas as caracteristicas do servigo.

O depoimento do perito Claudio Vieira de Pontes Correa deixou o caso
inconclusivo. Ele declarou considerar ‘impossivel’ determinar a salubridade
de uma mina circunscrevendo a pericia a alguns locais de trabalho, e portan-
to “impossivel classificar a salubridade das minas de Sdo Jer6nimo”. Observou
que “constatando-se ser possivel no ambiente de trabalho o operario adquirir
silicose, deve ser declarada a insalubridade maxima”, mas frisou que as minas
de Sdo Jer6nimo eram as mais bem instaladas que conhecia, relativamente a
higiene e a seguranca do trabalho. Isso apesar de relatar, ao final de seu teste-
munho, que o ambiente no subsolo era de muita umidade, “havendo mesmo
encontrado um mineiro trabalhando com um pé dentro de uma poca de
agua”.*

As razdes finais foram apresentadas pelo advogado Antonio Domingues
Pinto, que passara a responder por todos os processos ligados ao 6rgdo sindi-
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cal a partir de 1946. Sua argumentac¢do tem um tom diferente daquelas apre-
sentadas pelo Sindicato em 1943 e 1944, pois ja transparece ai a desilusdo com
a ineficacia dos instrumentos institucionais responsaveis pelo cumprimento
das leis trabalhistas. Pela primeira vez nos documentos produzidos pelo 6rgao
sindical, encontramos criticas a Justica do Trabalho:

Causa pasmo essa morosidade, quando a Justica do Trabalho tem por finalidade
precipua a rapidez, o abreviamento dos fatos e a celeridade de seus julgamentos.
E de pasmar que a maior parte desses obstdculos sio promovidos ou levantados
por quem devia evita-los ou suprimi-los: a Justica do Trabalho e os 6rgaos do
Ministério do Trabalho ... O presente processo, desde o inicio tem sido tumultu-
o0so, cheio de contratempos, sofismas e de absurdos, restando o consolo de,
quando houver mais critério, nas determinagdes governamentais; quando for
feita a merecida justica no reconhecimento da silica nas minas de carvao e, por-
tanto, a sua insalubridade, ver-se-a entdo que o sindicato dos mineiros, a bem de
todos os operarios, tudo fez, tudo tentou, tudo pugnou, a bem dessa coletividade
que dela se exige o trabalho, até toda sua vitalidade ficar esgotada.”

Essa conclusio evidencia a natureza real do processo, para além dos for-
malismos juridicos; ndo era de fato uma reclamatoria individual de nove mi-
neiros representados pelo Sindicato, mas sim uma a¢éo dessa entidade em prol
de toda a ‘coletividade’ mineira, que se apresentava, contudo, formalmente (e
enganosamente) como reclamatéria individual. O alvo nao era apenas o reco-
nhecimento da insalubridade nos nove casos especificos, mas dessa condi¢do
para todos os mineiros.

Isso, de resto, estava bem claro a todos os personagens a época, haja vista
a atengdo que a reclamatéria despertou. A estratégia foi percebida claramente
pelo advogado do Cadem, o qual salientou que “pretender, em simples recla-
matoria individual, aumento de salario por insalubridade, antes de caracteri-
zada pela autoridade competente esta insalubridade, ¢ inverter a ordem das
coisas e dar motivo as incongruéncias que se veem nos autos”.?

O processo acabou considerado improcedente pela Junta de Conciliagdo
e Julgamento (JCJ) de Sdo Jeronimo em margo de 1947, e os trabalhadores
foram condenados a pagar as custas e as pericias realizadas. Na sentenca, o juiz
Barata e Silva respondeu as criticas de Pinto, atribuindo a morosidade da tra-
mita¢do do processo ao fato de ele ter sido “mal proposto, mal recebido e tu-
multuado permanentemente por ambas as partes”, ndo sendo justo “que se
estivesse por mais tempo ainda a enganar a heroica coletividade mineira, com

142 Revista Brasileira de Histdria, vol. 32, n® 64



Os mineiros de carvio, seus patrdes e as leis sobre trabalho

esperancas de vir a mesma a obter melhorias salariais decorrentes de um di-
reito que no fundo néo existe”.*” O Sindicato recorreu ao TRT e ao TST, sem
sucesso. A decisao final saiu em janeiro de 1948.

AS PRISOES POR DESERCAO

Também o caso das prisdes por desercdo, que se alongou igualmente pa-
ra além do Estado Novo, acabou com um resultado final decepcionante para
os mineiros, apesar de o Sindicato ter conseguido algumas vitorias judiciais no
inicio - isso porque as truculentas prisdes por deser¢do foram noticiadas com
destaque e dramaticidade pelos jornais em 1943. “A perseguicdo aos operarios
pelo consoércio desrespeitador das leis trabalhistas culminou em um ato desu-
mano a comprovar a série de brutalidades ja constatadas, até pelos agentes do
poder publico, nos penosos servigos de exploragao do subsolo rio-grandense”,
veiculou o vespertino A Noticia, do Rio de Janeiro, em sua primeira pagina,
sendo a matéria publicada também no Correio do Povo.*

Nos julgamentos dos casos particulares pela Justica Militar regional, ja
havia ficado patente o absurdo da situagdo. Os trabalhadores apresentaram até
atestados médicos para comprovar que ndo eram desertores, ou explicagdes
mais prosaicas, algumas beirando o nonsense. Lourival Ferreira Batista, por
exemplo, alegou que faltara ao trabalho porque, empregado recente, recebera
apenas Cr$ 27,00 de ordenado no primeiro més de servico, e ndo dispunha de
dinheiro para comprar um “lampido do custo de Cr$ 65,00”, condi¢do que “a
chefia lhe impusera” para trabalhar. Lourival fora recolhido a Casa de Corregao
em 2 de margo de 1944.%

Em outro caso, o tocador Carlos Boaro, detido em 16 de janeiro de 1944
(julgado e absolvido em 28 de mar¢o), afirmou estar doente e ter apresentado
a empresa um atestado facultando-lhe 90 dias de licenca médica ao ser preso.
A desproporg¢io entre a punicio e a suposta falta também era patente: Izaltino
Pereira da Silva, 33 anos, ficou 3 meses na Casa de Corregdo, depois de nao ir
trabalhar 2 dias em setembro de 1943.%

Na sentenca referente a Astrogildo Ferraz, preso em agosto de 1943 e s6
libertado em abril de 1944, os juizes militares, aparentemente irritados com a
repeticdo dos casos, fizeram constar expressamente que ndo podiam “ser con-
siderados desertores, para efeito de processo e julgamento, no foro militar, os
operarios do Cadem que abandonam o servigo” e que a empresa ndo podia
lavrar termos de desercdo contra os faltantes porque nio havia nenhum ato
presidencial que considerasse “de interesse militar as minas”. O proéprio pro-
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motor chegou a fazer constar em ata “consideragdes para por em destaque a
forma arbitraria com que vem agindo o Cadem”.*! Em maio de 1944, o Sindi-
cato obteve a concessao de um habeas corpus preventivo junto ao Supremo
Tribunal Militar, mais de 9 meses depois de as prisdes terem iniciado.

As certiddes com as sentencas de absolvicdo na Justica Militar foram ane-
xadas a um processo impetrado em 1945 pelo qual o Sindicato, representando
sete mineiros que haviam sido detidos entre 1943 e 1944, requeria sua reinte-
gracao as mineradoras e indenizagdo. Dois anos depois da a¢ao por insalubri-
dade, a estratégia era a mesma: usar reclamatorias individuais para obter o
cumprimento de um direito que poderia beneficiar boa parte da categoria.

A reclamatoria de indenizagdo foi impetrada na Junta do Trabalho de
Porto Alegre, em janeiro de 1945, sendo transferida para Sdo Jer6nimo e ar-
quivada pelo juiz Theodoro Appel, em fun¢do do ndo comparecimento dos
reclamantes a audiéncia. Eles provaram mais tarde que nao haviam sido noti-
ficados, mas a Justi¢a decidiu ndo voltar atrds do arquivamento. Somente um
dos reclamantes, o operario Venancio Marques, recebeu sua indeniza¢ido. Mar-
ques, que também estava entre os nove mineiros que requereram a insalubri-
dade em 1943, entrou com nova reclamatéria® em fevereiro de 1946, ja na
recém-inaugurada Junta da Justica do Trabalho de Sao Jerénimo.

Na primeira audiéncia, em 9 de maio, Marques alegou ter se apresentado
para trabalhar em setembro de 1943 apds uma licenca médica. No entanto,
foi-lhe negado servigo, pois o termo de deser¢do ja havia sido lavrado. Ele levou
duas testemunhas para provar que a empresa sabia de sua situagdo. Na senten-
¢a, a Justica concluiu que Marques “foi efetivamente impossibilitado de traba-
lhar ... por culpa da empresa”, e que o ato correspondia a “despedida pura e
simples do empregado e, além de tudo, injusta”, concedendo a indenizagio por
despedida e o aviso-prévio, num total de Cr$ 2.400,00. A mineradora ndo
aceitou a decisdo e recorreu ao CRT, mas a sentenga original foi confirmada e
a indenizagdo paga em fevereiro de 1947.

CONSIDERAGOES FINAIS

O acirramento dos conflitos entre mineiros e mineradoras do Rio Grande
do Sul em 1943 estd relacionado a defesa do cumprimento das ‘leis sociais’
pelos trabalhadores, em contraponto a suspensao de varios direitos em face da
entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial e & prépria ineficacia da agao
governamental no sentido de fiscalizar o cuamprimento da legislagdo. No inicio
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dos anos 1940, o sindicato dos mineiros optou claramente por uma estratégia
de enfrentamento juridico e politico com o patronato, contratando advogados,
publicizando as condigées de trabalho e impetrando a¢des que visavam garan-
tir direitos a toda a categoria. Isso se fazia em contraste com a intensa propa-
ganda do Cadem sobre sua politica de ‘assisténcia social’ nas vilas mineiras.

O discurso de aparente confianca e apoio ao governo de Vargas, e de ju-
bilo e elogio pela instalagao da Justica do Trabalho, no qual figuravam com
frequéncia as palavras ‘outorga’ e ‘tutela’, se associava a uma cobranga pelo
cumprimento da legislagdo social e a utilizagdo ativa dos instrumentos juridi-
co-legais. Essas evidéncias se contrapdem a ideia anteriormente dominante
nas ciéncias sociais brasileiras de um controle completo do governo sobre as
relagdes de trabalho no Brasil durante o Estado Novo, alimentada pela repres-
sdo da ditadura aos lideres ‘auténticos’, pelos discursos e praticas dos militan-
tes sindicais ‘amarelos’ ou ‘pelegos’ em suporte ao governo.* As experiéncias
vividas pelos mineiros de carvao e sua busca por garantir o cumprimento de
direitos no 4mbito legal indicam que a ‘dadiva’ ou a ‘outorga’ ja se transfor-
mara em objeto assumido de reivindicagdo dos trabalhadores.

Depois de 1943, o recurso a recém-criada Justica do Trabalho foi se tor-
nando cada vez mais frequente pelos mineiros. Esse fendmeno levou a um
aprendizado, por parte dos trabalhadores e também do patronato, da utilizagao
dos instrumentos legais, tornando categorias e nogdes estruturadoras do Judi-
ciario Trabalhista e do Direito do Trabalho componentes importantes na for-
magdo da consciéncia dos operarios, em conjunto com outros fatores, como a
experiéncia cotidiana do trabalho, a vida comunitaria e a militdncia sindical e
politica.

Se a observancia desse aprendizado permite reforgar o rechago a ideia de
um atrelamento passivo do trabalhador brasileiro ao projeto estado-novista,
ndo ha como negar que a relacido deste com a lei e com o Estado revestiu-se de
ambiguidades. A falta de fiscalizagdo nas industrias e as derrotas nos tribunais
levaram a um ceticismo declarado em relacdo a efetividade das normas, mas
este passou a conviver com o aumento crescente na quantidade de reclamaté-
rias trabalhistas interpostas pelos militantes e pelos trabalhadores comuns.
Resta evidente que ndo hd como discutir a relagdo Estado-classe trabalhadora
no Brasil sem compreender essa mistura de discursos e agdes aparentemente
paradoxais dos operarios em relagdo a aplicagdo da Justica nas relacdes de
trabalho, em especial a partir dos anos 1940.
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