demasia sujeitos e objetos. Essamanei-
rade abstrair, essa auto-estrada na qual
Lenoir sefilia, talvez se afaste um pou-
co das maneiras contemporéaneas de
pensar. Na Quimica, por exemplo, pen-
so haver bem mais contatos e relagdes
do que sujeitos e objetos.

Deum modo geral, o livrofaz jus
ametafora do hacker, traz episddios e
histérias com amarca do olhar deum
jovem que navega naInternet, num
instante estd ali, noutro acold. Néo é
conclusivo, ndo da conta do espectro
deinteracBes que ocorrem em cada his-
téria narrada (p. 367), ao contrario,
abandona-aasualocalidade, ao risco,
as flutuagBes, por isso mesmo ele é
instigante, abre perspectivas em vez
defeché-las, deixaoleitor frentea
frente com um universo ainda pouco
explorado.

Moisés Alves de Oliveira

Professor de Metodologia e Prética de
Ensino do Departamento de Quimica
daUniversidade Estadual de Londrinae
doutorando em Educacdo na
Universidade do Vale do Rio dos Sinos.
E-mail: moisesalves@terra.com.br

Universidade: reforma e/ou rendigdo ao
mercado? Educacao & Sociedade,
Campinas. CEDES, vol. 25, n° 88,
ndmero especial, p. 639-1094, out.
2004.

A educagdo superior brasileirapas-
Sou por grandes mudangas ao longo da
décadade 1990. Algumas caracteristicas
de um novo model o de funcionamento
foram sendo construidas paulatinamente
apartir de meados dos anos de 1970. A
intencdo, inscritanalei n°5.540/68 da
ReformaUniversitéria, de que aexpan-
sdo do sistema de educag&o superior, até
ent&o predominantemente publico, se fi-
zesse pelaviada universidade
humbol dtiana associando ensino e pes-
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quisa, ndo chegou ase concretizar. O que
defato ocorreu foi aexpansdo deum sis-
tema privado de ensino ndo université
rio, que assumiu expressivadimensdo ja
ao final da décadade 1970. O Estado —
no caso, a Unido —n&o chegou areduzir
0 gpoio s ingtituigdes federais—foi de
proporgdes nunca vistas o volume de re-
CUrsos orgamentarios postos, de maneira
indireta, a sua disposi¢ao para o desen-
volvimento deciénciaetecnologiaea
formag&o de pesquisadores—, mas tam-
bém ndo cumpriu o papel que dele sees-
perava diante da forte expansdo de de-
manda por ensino superior existente na
sociedadebrasileira

Na década de 1990, as consequén-
cias das politicas de caréter neoliberal
empreendidas para enfrentar as crises
fiscal, do fordismo, do Estado de Bem-
Estar Social e do enfrentamento dain-
ser¢&o no mundo globalizado vao repre-
sentar verdadeirareformaparaa
educacao superior brasileira. Estimulo a
diversificacéo defontesde financiamen-
to para as institui¢cdes de ensino supe-
rior publicas, diferenciacdo institucio-
nal, intensificag&o daexpansdo darede
privada, alteraram as dimensdes vigen-
tes no sistema até os anos de 1960.
Nesse contexto, as universidades pabli-
cas passaram também a confrontar-se
com adjetivos como operacional, em-
presarial/competitiva, heterdbnoma, in-
dicativos das aterages que se proces-
savam no seu interior.

Em 2002, a discussdo de umare-
formadaeducagdo superior foi aberta
pelo Ministério da Educagéo (MEC),
tendo como mote a universidade para o
século XXI. A mudangaministerial
ocorridano final daquele ano fez com
gue fossem impressos outros rumos
para as questes em debate, e culmi-
nou, em dezembro de 2004, com a
apresentacdo, pelo MEC, de um ante-
projeto delei dereformadaeducacéo
superior, posto em debate na sociedade
e aberto a propostas de modificagdes
antes do envio ao Congresso Nacional.
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Nesse contexto, ainiciativado
Centro de Estudos Educagéo & Socie-
dade (CEDES) delancar esse nimero
especial darevista Educacdo & Socie-
dade é bastante oportuna, podendo
contribuir para o debate ora proposto.
O volume, organizado por Elizabeth
Camargo, lvany Pino, José Dias Sobri-
nho, Patrizia Piozzi, Pedro Goergen,
Romualdo OliveiraeVa demar
Sguissardi, € composto de artigos que
abordam o temano Brasil e no contexto
internacional, einclui resenhasobre o
livro A Universidade do Século XXI, de
Boaventura de Sousa Santos.

A abordagem internacional inicia-
se com trés andlises de cunho abrangen-
te, acomegar pelo ensaio “Dez anos de
antagonismo nas politicas sobre ensino
superior em nivel internacional”, de
Marco Antonio Dias, no qual as politi-
cas para a educagdo superior dos orga-
nismos internacionais (Banco Mundial
e UNESCO) sdo discutidas. Segundo o
autor, de antagbnicos no entendimento
daeducacdo como bem publico, esses
organismos estariam caminhando paraa
consolidagdo de um pensamento Unico
daeducagdo como mercadoria. Nase-
guéncia, RodrigoArocena, em*“Lasre-
formas de la educacion superior y los
problemas del desarolloen Ameéricala
tina’, analisaas relagdes entre essas re-
formas e o desenvolvimento latino-
americano, ressaltando aimportanciada
democratizagdo do conhecimento paraa
implantacdo de uma proposta de desen-
volvimento humano auto-sustentével.
Por suavez, VirginiaHortale e José-
Ginés Mora em “Tendéncias das refor-
mas da educag&o superior na Europa no
contexto do processo de Bolonha”, dis-
cutem as estratégias para contrapor a
perda de competitividade e atratividade
das universidades européias, tendo a
Declaragéo de Bolonhade 1999 como o
principal componente delas. A europei-
ZaGad0 € 0 primeiro passo do processo
de adaptacdo da educagdo superior eu-
ropéiaa sociedade do conhecimento e
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de adequacdo aum mundo globalizado.
E exige asuperacdo de desafios como:
obtengdo de mais recursos e de fontes
mais diversificadas; tornar o sistema
maiseficiente; diversificar institucional-
mente o sistema; aprimorar modelos de
governo e gestéo das universidades.

Os cinco estudos seguintes, sobre
aeducagdo superior na Franca, em Por-
tugal, naArgentina, no Canada, naAus-
trdliae no México, permitem perceber
gue, como apontou Boaventura de
Sousa Santos em Pela méo de Alice, se
as crises da universidade foram comuns
aos paises ocidentais, as solugdes que
vém sendo propostas para seu enfren-
tamento também possuem caracteristi-
cas comuns. Entre elas, destacam-se: a
universidade concebidacomo empresa
em busca de competitividade (Franga),
0 capitalismo académico que acarretou
mudancas nacul turaacadémicadas uni-
versidades publicas (Argentinae Cana-
dd), adiversificagéo defontes orcamen-
térias (Australiae Portugal), a
mercadorizagdo do conhecimento (Ar-
gentina, CanadaeAustralia) e a presen-
cado capital estrangeiro naeducagdo
superior privada (México).

No conjunto diversificado dos tex-
tos que tratam da educagdo superior no
Brasil, serdo ressatados aqueles que
aportam contribui¢des mais substantivas
para o debate do anteprojeto delei. Em
“A Republicaem tempos de reforma
universitéria: 0 desafio do governo
Luld’, Hégio Trindaderessataqueare-
formada educacéo superior deveres-
ponder atrés grandes desafios. Em pri-
meirolugar, numaeconomia
mundializada, qual o papel do Estado na
reformade um sistema de educagéo su-
perior fortemente desequilibrado nasre-
lagdes entre publico e privado? Em se-
gundo lugar, qual o nivel demassificacdo
que o sistema publico pode suportar,
para continuar a cumprir com suas fun-
¢Besinovadoras napesquisabasicae
aplicada? Emterceiro lugar, qua o papel
estratégico da universidade naconstru-
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¢80 de um projeto de nacdo soberanae
inseridanacompeticdo internacional
pelageragdo de conhecimento cientifico
etecnol 6gico? Parao autor € fundamen-
tal, ainda, a proposi¢do de critérios para
uma expansdo ndo privatista do sistema
edefinidaem funcdo ndo exclusivada
demandado mercado, como também das
necessidades nacionaiseregionais. Res-
saltatambém que o impasse vivenciado
no governo anterior, com o ndo enfrenta:
mento do trindmio avaliagéo/autonomial
financiamento, precisater solucéo.

Em “Desenvolvimento desigual e
combinado no ensino superior: Estado
emercado”, Luiz Antdnio Cunha desta-
caque, dém dahistoricaimprovisacdo
daformagéo docente, um aspecto grave
do ensino superior brasileiro é o desen-
volvimento desigual ecombinado de
seus diferentes setores, notadamente o
publico e o privado. Expansdo desme-
dida, multiplicagéo do baixo nivel de
qualidade e improvisagdo sdo aponta-
dos como resultados da forma republi-
canado Estado serelacionar com o
mercado na educagdo superior, passan-
do do capitalismo patrimonial vigente
desde aformagé&o do Estado nacional,
para o capitalismo concorrencial daul-
tima década do século. Paraenfrentar
essa situacdo, aponta a necessidade de
umalei organicado ensino superior,
gue possa preencher lacunas e corrigir
equivocosdalLei de Diretrizes e Bases
daEducagéo Nacional (LDB) n°9.194/
96 e que poderia assumir trés vertentes,
conforme asrelages entre Estado e
mercado. A primeira, regulacéo do siste-
ma pelo mercado, vertente que, segun-
do o autor, so interessa ao capital e te-
riacomo conseqiiénciaadeterioracdo da
qualidade média do setor privado. A se-
gunda, controle efinanciamento direto
de todas as institui¢des de ensino supe-
rior pelo aparato de Estado, poderiain-
teressar ao Estado e a sociedade, mas
além do custo de manutengdo elevado
traria como conseqiiéncia a contempori-
zagdo com o baixo nivel do ensino eda

pesquisa, caracteristica de parte do sis-
tema. A vertente que possui maior via-
bilidade resultariade umacomposi¢éo
entre as anteriores: supervisdo diretae
refor¢ada do Estado sobre os meios de
ensino de cadainstituicéo; avaliacdo
institucional paraassegurar 0 cumpri-
mento dos requisitos propostos; exerci-
cio profissional de acordo com padrdes
estabel ecidos pelo mercado, com “exa
mes de estado” promovidos pelos con-
selhos profissionais, no caso de profis-
sBes cujo exercicio inadequado pudesse
trazer prejuizos a populagéo.

A importanciaque aavaliagdo da
educacdo superior assumiu nas Ultimas
décadas, bem como suas caracteristicas
no anteprojeto de lei do MEC, associa-
daalei n°10.861/04 jaemvigor, dare-
levo aandlise de José Dias Sobrinho em
“Avaliacdo éticae politicaem fungéo da
educacdo como direito pablico ou como
mercadoria?’ O autor afirmaser aava-
liagdo o principal instrumento para as-
segurar 0 éxito eadirecdo dasreformas
e discorre sobre os dois paradigmas da
avaliagdo daeducagéo superior: como
bem publico, quelevaaatribuicéo de
valor e producdo de sentidos, e segundo
alégicado mercado, quelevaao contro-
leeverificaemedeaconformidade.
N&o se trata de simples oposi¢do entre
paradigmas produzidos a partir de vi-
sBes de mundo distintas e concorrentes.
Paragarantir anecessariarelagéo de
sinergiaentre educacdo e avaliagdo een-
treavaliacdo e autonomia, € necessario
que eles sgjam considerados como ndo
excludentes e complementares.

José Marcelino Rezende Pinto em
“O acesso a educagdo superior no
Brasil”, enfatiza a necessidade que 0
paistem de ampliar 0 acesso a educa-
¢ao superior e de democratizar o perfil
dos alunos, o que é reforcado pelo re-
corteracial que SabrinaMoehlecke pro-
pbe em “Acdo afirmativa no ensino su-
perior: entreaexcelénciaeajustica
racia” . Essaampliacdo exige expandir o
setor publico e ampliar o volume de re-
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cursos destinados para a educagdo su-
perior. Caso isso ndo ocorra, asaida,
equivocada segundo o autor, consistira
em ampliar ainda mais a participagdo
privada por meio de subsidios diretos e
financiamento aos estudantes, e em
acentuar amercantilizag8o dasinstitui-
¢Oes de ensino superior publicas.

Deise Mancebo em “Reforma uni-
versitéria: reflexdes sobre a privatizaggo
eamercantilizagdo do conhecimento” e
Roberto Leher em “Parasilenciar os
campi”, ressaltam o papel que asleisde
inovagao tecnol dgica e das parceiras pu-
blico privadas poder&o desempenhar no
processo de privatizagdo do sistema de
ensino superior, e de mercantilizacdo da
producédo do conhecimento. No primeiro
caso, pelo aumento da dependénciade
recursos, diregéo e controle pelo merca-
do e, no segundo caso, pelareducdo do
papel do Estado, o privilégio apoucos e
pequenos grupos e a oposi¢ao ao princi-
pio constitucional de universalizagéo da
educagdo. Paraenfrentar esse cendrio,
serdo necessarios consel hos académicos
e movimentos sociais— docente e estu-
dantil —atuantes, no sentido de assegu-
rar espagos publicos de producéo de co-
nhecimento.

Como se vé, aedi¢do desse volu-
meevidenciaque aresolugdo do dilema
proposto no titulo, ndo depende ape-
nas do debate e daaprovacdo dalei de
reformadaeducagéo superior. A
reconfiguracéo daeducacdo superior
como bem publico exige vontade politi-
caparaaproposi¢ao e execugado de po-
|iticas pablicas complementares, movi-
mentos socials atuantes e sintonizados
com perspectiva, e aarticulagéo da
educacdo superior com as necessidades
dasociedade, para o desenvolvimento
deacBesderelevanciasocial.

Maria do Carmo de Lacerda Peixoto
Professora adjunta da Facul dade

de Educagéo daUniversidade

Federal de Minas Gerais.
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FRIGOTTO, Gaudéncio & CIAVATTA,
Maria (orgs.). Ensino médio:
ciéncia, cultura e trabalho. Brasilia,
MEC/SEMTEC, 2004, 338p.

No bojo dasreformas educacionais
dos anos de 1990, aquela que visou 0
ensino médio etécnico ganhourelevancia
especial. O enfoque privilegiado adveio
de diversos fatores, entre os quais desta-
camos a preocupagado de agénciasinter-
nacionaiscom um nivel deensino consi-
derado estratégico parao tipo de
desenvolvimento econdmico esocia
previsto para 0s paises periféricos.

Defato, desde o final da década
de 1980, estudos do Banco Mundial vi-
nham focalizando nosso ensino médio e
técnico, divulgando dados detalhados
quanto avalorizadarelagdo “ custo/
beneficio” referente aosinvestimentos
naérea, bem como severascriticasaes-
trutura e funcionamento daguel es cur-
S0s, com sugestdes bastante especificas
no tocante ao redirecionamento dos
gastos publicos.

Como se sabe, diversos quadros
nacionas, naesferadaeducacdo e dapo-
litica, aliaram-se as pressdes internacio-
nais, 0 que resultou naderrota, no Con-
gresso Nacional, do projeto origina da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Naciona (LDB) construido democrati-
camente por educadores e pelasociedade
civil. Os desdobramentos posteriores da
noval DB (lei n°9.394/96) resultaram
natotal separacdo entre ensino médio e
ensino técnico, passando esse Ultimo a
ser organizado em modul s, com a pos-
sibilidade de serem frequientados sem
qualquer vinculagdo do auno comuma
educacao decaréter gerdl.

Esse empobrecimento do ensino
técnico de nivel médio veio acompanha-
do da enfética defesa de umaeducagéo
generalista, flexivel, como formade me-
Ihor preparar o jovem para responder
as novas necessidades do mercado e as
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exigéncias do tipo de sociedade quete-
ria prevaecido ap6s “ o fim da histo-
ria’. Nesse contexto, areformadaes
colamédiaconsistiu, naverdade, de
umatentativa de “reinvencdo” desse ni-
vel de escolaridade, principa mente por
meio de umaambiciosareformulagéo
curricular, organizadaem torno do de-
senvolvimento de competéncias basi-
cas, de métodos ativos e do protagonis-
mo dos alunos. O sedutor discurso que
acompanhou areformacurricular apon-
tou também para mudangas na gestéo
do sistema, 0 queincluiu acentraliza-
¢80 daavaliag8o dos resultados
sistémicos e institucionais.

Os objetivos declarados, ou sgja,
aconstrucao daautonomiada unidade
escolar e, a0 mesmo tempo, da autono-
miado jovem estudante, ndo consegui-
am esconder 0s principais substratos
politico-ideol 6gi cos dasinovagles pre-
tendidas, isto é, amaior responsabiliza-
¢80 da sociedade na manutengéo daes-
colapublicaeacriacéo de novas
subjetividades que suportassem pacifi-
camente o desmesurado aumento dain-
segurancapessoal e social gerado pelas
novas formas de acumulag&o capitalis-
ta. N&o conseguiam também escamotear
o caréter idealista das proposi¢des fei-
tas ao arrepio das condicles objetivas
de trabalho presentes nas redes publi-
cas de ensino, cujosintegrantesforam
solicitados aarcar com o 6nus de colo-
car areformaem prética com pouca ou
nenhuma cobertura efetiva, além dos
subsidios representados por emprésti-
mos internacionais, insuficientes e one-
rosos, dirigidosareformulacéo/
manutengdo da estrutura fisica das es-
colasou ainstalacdo de laboratérios e
bibliotecas.

Naacademia, naéreasindical e
nos sistemas de ensino, muitas vozes
se articularam para debater o discurso
hegem®6nico. Concomitantemente, pes-
quisas empiricas, de abrangénciasdiver-
sas, mostravam ainadequagdo material,
técnica, pedagdgica, politicaecultural
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