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Introducéo

Um dos eixos mais inovadores das politicas pu-
blicas brasileiras dos Ultimos anos tem sido a adocéo
de politicas afirmativas voltadas para a diminuicéo
de diferencas socioecondmicas entre algumas cate-
gorias sociais. Essas politicas estdo pautadas naidéia
de que, para garantir a igualdade de direitos, é ne-
cessariaaacao do Estado no sentido de oferecer con-
dicbes especiais agueles que, por razdes de ordem
social, econdmica, cultural ou politica, estdo origi-
nalmente em situacéo desfavoravel de competicdo
com outros membros da sociedade.

Assim, durante os Ultimos anos, diversas agdes
governamentais, de institui¢oes publicas e de empre-
sas privadas, tém sido implementadas, tais como o
estabelecimento da obrigatoriedade de 50% de mu-
Iheres nas candidaturas para cargos politicos el etivos,
aimplantagdo de politicas educativas especificas para
indigenas, a adocdo por alguns Grgdos publicos de
condicdes de acesso privilegiadas para afrodescen-
dentes, aobrigatoriedade imposta as empresas de con-
tratacdo de um percentual minimo de portadores de
deficiéncia fisica etc.
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Porém, se essas medidas tém sido implantadas
em um climarelativamente consensual, 0 mesmo néo
ocorre com rel acdo as cotas paraafrodescendentes nas
universidades publicas, objeto de vivapol émica. I sso,
por si sO, parece ser um sintoma da dificuldade de
discutir as desigual dades baseadas na origem étnico-
racial no pais.

No entanto, embora muitos discordem da neces-
sidade de implantacdo de uma politica de cotas para
afrodescendentes, certo consenso formou-se sobre a
forte relacdo entre desigualdades socioecondmicas e
origem étnico-racial® no Brasil. As mais diversas es-
tatisticas a esse respeito sao categoricas. de qualquer
ponto de vista e de qual quer dimensao analitica é pa-
tente a assimetria entre a situacéo dos brancos e dos
nado-brancos, os ndo-brancos ocupando sistematica-
mente as posi¢des mais baixas da escala socia. Os

! Adotamos aqui o ponto de vista de Banton (1977) e Guima-
raes (1999), segundo o qual, embora as ragas ndo existam em ter-
mos bioldgicos, podem, em certas sociedades, ter uma existéncia
social. 1sso se danamedidaem que o conceito de ragafaz parte dos

valores e crengas socialmente partilhadas dessas sociedades.
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negros tém menos acesso a educacdo, a renda e a
moradia do que os “brancos’ (INSPIR, 1999), pos-
suem piores empregos (Lovell, 1994) e sdo maioria
entre os desempregados (INSPIR, 1999). As mulhe-
res negras tém no emprego doméstico a principal for-
ma de insercdo profissional (90% das empregadas
domésticas sdo negras), trabalham mais tempo e re-
cebem menores salarios do que as mulheres brancas
(Patai, 1988). Os negros sdo, ainda, 0s que possuem
as mais altas taxas de mortalidade infantil e menor
expectativa de vida (Wood & Lovell, 1992); além de
serem 0s que menos acesso tém as universidades (Tur-
ra & Venturi, 1995) e que apresentam mais baixa
mobilidade social (Hasenbalg, 1979, 1985). Sdo dis-
criminados também no acesso a justica penal (Ador-
no, 1996) e no modo como s&o retratados nos livros
didaticos (Silva, 2001).

As consequéncias dessas vé&ias formas de dis-
criminagéo fazem-se sentir também no plano daauto-
estima da populacéo de origem negra. Franca e
Monteiro (2002), estudando aautocl assificacdo dacor
e a identidade étnica em criangas negras de 5 a 10
anos de idade em Aracaju, verificaram uma tendén-
cia a negacdo da identidade negra e umafuga para o
“branqueamento”. Sansone (2004) obtém dados se-
melhantes com adultos na Bahia, fato que ja havia
sido detectado por Bastide e Fernandes (1959) nos
anos de 1950 em S&o Paulo.

As causas desse fendbmeno séo de ordem histori-
caesociocultural. A pesada herancaescravocrata, ali-
ada as caracteristicas perversas do preconceito racia
no pais, terminaram por criar uma seérie de dificulda-
des para a integracéo social e econémica dos nao-
brancos. Com isso, ndo seria exagerado afirmarmos
gue a cidadania no Brasil caminha a duas velocida-
desdistintas: uma, que concerne majoritariamente aos
brancos, ao passo da modernidade; e a outra, que diz
respeito principalmente aos ndo-brancos, marcada
pela auséncia da cidadania social.

Apesar disso, o Brasil foi muitas vezes percebi-
do como um pais sem preconceito racial, onde “ne-
gros’, “pardos’, “amarelos’, “indios’ e “brancos’
conviveriam harmoniosamente e onde todos seriam
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tratados como iguais. Durante muito tempo essafoi a
imagem construida e a visdo predominante sobre 0
caréter peculiar dasrel agBesraciaisno Brasil.2 Defato,
depois da abolicéo da escravidao, em 1888, nunca ti-
vemos um regime tao abertamente violento e
segregacionista como o Jim Crow americano® ou o
apartheid daAfricado Sul. Como argumenta Guima-
rées (1999), o modelo de relacdes raciais no Brasil
pds-abolicao, ao contrario, mostravaumasutil etiqueta
de distanciamento socia e uma diferenciacdo aguda
no estatuto e nas possibilidades econémicas entre
“brancos’ e “n&o-brancos’, convivendo com igual-
dade juridica e indiferenciacéo formal. Ou sgja, des-
de o fim da escraviddo as expressdes do preconceito
racial apresentaram-se de maneira sutil ou velada
(Munanga, 1996), e desde muito cedo o preconceito
racial brasileiro caracteriza-se pelo “preconceito de
ter preconceito” (Fernandes, 1966).

Assim, malgrado o discurso da democracia ra-
cia estar ainda presente no imaginario nacional, o
gue diversos estudos no campo das ciéncias huma-
nas tém demonstrado é que, embora formamente o
preconceito racial a brasileira possa revestir-se de
certa sutileza e certo distanciamento social, ele atua
de forma violentamente discriminatdria contra os
grupos racializados.

A consciéncia dessa problemética emergiu com
forcana sociedade brasileiraa partir dos anos de 1970,
guando se congtitui um movimento social capaz de di-

2Visdo que se vai desenvolver no Brasil a partir dos traba-
Ihos de Gilberto Freyre (1933), que considerava a sociedade bra-
sileira como uma verdadeira democracia racial. Essa tese vai ser
retomada pelas elites politicas que ascendem ao poder com a Re-
volucéo de 1930, e vai tornar-se um dos elementos discursivos
mais importantes da ideologia nacional no pais. Desde os anos de
1950, porém, essa visdo idilica convive com interpretaces alter-
nativas sobre as relagfes raciais no pais, como podemos ver nos
trabalhos de diversos autores das ciéncias humanas: Bastide e
Fernandes (1959), Fernandes (1966), Azevedo (1996), Ramos
(1951), Nogueira (1983, 1998), entre outros.

3 Para uma discussdo terminol dgica, ver Wilson (2001).
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fundir o discurso anti-racista no pais (Cardoso, 1987,
Nascimento & Nascimento, 2000), o qual vai influen-
ciar a agenda publica no sentido da implantacéo de
medidas visando transformar a realidade das popula
¢des ndo-brancas. da criacéo de delegacias especiali-
zadas para investigar as deniincias de racismo a ado-
¢do de politicas publicas visando a integracdo dos
negros e pardos no mercado de trabal ho; do reconheci-
mento do direito a terra para comunidades remanes-
centes de quilombos a obrigatoriedade de contelidos
ligados & histéria da Africa nos livros didaticos etc.

S30, contudo, as agdes que visam facilitar o aces-
s0 dos ndo-brancos aos cursos superiores que sao Vis-
tas como portadoras de efeitos mais duradouros e efi-
cazes na quebra do circulo vicioso da exclusdo da
populacdo negro-mestica. Aindaque as cotas de acesso
as universidades tenham assumido o primeiro plano
do debate publico, elas ndo sdo as Unicas medidas
implementadas. O leque das propostas vai de cursos
pré-vestibul ares gratuitos para popul agdes carentes e
pobres a adocéo de bolsas de estudos para estudantes
negros etc. No que se refere as cotas, elas foram ini-
cialmente postas em aplicacéo por algumas universi-
dades isoladas (a exemplo das estaduais do Rio de
Janeiro e da Bahia, da Universidade de Brasilia —
UnB), expandindo-se gradua mente para outras uni-
versidades até serem integradas na proposta de refor-
ma universitaria do governo federal e em projetos de
leis tais como o Estatuto da |gualdade Racial.

Como vimos, essas medidas vao gerar umagran-
de polémica acerca nédo s6 do principio daigualdade
de chances no pais, mas também sobre as repercus-
sOes para a qualidade de ensino e para a vida univer-
sitaria de uma maneira geral . Debate que se aprofun-
dou com aintengdo do governo federa detransformar
em lei a proposta de implantag&o nas universidades
publicas federais, em seus vestibulares, do sistema
de cotas para afrodescendentes. O que é patente nos
manifestos recentemente publicados naimprensa, com
assinaturas de intelectuais e homens publicos contra e
afavor das cotas universitérias para afrodescendentes.

Contudo, se a maneira como as cotas Sao perce-
bidas pela populacéo em geral comega a ser investi-
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gada, 0 mesmo ndo se da com relacdo ao que pensaa
comunidade universitériadas universidades pablicas.
Ora, se é verdade que, como mostram algumas pes-
guisas nacionais, a opinido publica esta tornando-se
favoravel as cotas,* sem investigarmos como elas sao
percebidas em estados diferentes e pelos grupos que
compdem o mundo universitério, teremos dificulda-
des para entender por que em algumas regifes as co-
tas ja foram implementadas nas universidades e em
outras ha maiores resisténcias.

Nesse sentido, podemos afirmar que a polémica
em torno da questéo tem sido téo intensa que a dis-
cussao sobre os possiveis beneficios e maleficios da
implantacdo das cotas se fez de forma abstrata, sem
uma preocupacao com a percepcao social sobre elas.

Neste texto partimos de um ponto de vistadi-
verso. Nosso intuito aqui ndo é tanto discutir as con-
seqiiéncias positivas ou negativas das cotas, mas, an-
tes, nos interrogarmos sobre a forma como as cotas
sdo percebidas por alguns setores da popul acéo dire-
tamente implicados com a sua ado¢ado. 1sso se justi-
fica na medida em que, se a implantacdo das cotas
nas universidades esta difundindo-se, as resisténcias
as elas ndo parecem estar decrescendo. Entdo, como
compreender acontradicéo aparente entre o reconhe-
cimento quase unanime dainfluéncianegativadadis-
criminagdo racial sobre as possibilidades de ascen-
sdo social dos afro-brasileiros e aregjeicao de alguns
setores socials ao sistema de cotas raciais nas uni-
versidades publicas? A questdo, assim colocada, traz

* E 0 que sinalizam algumas pesquisas nacionais de opini&o
recentemente publicadas: pesquisa realizada pelo Instituto Brasi-
leiro de Opinido Publica e Estetistica (IBOPE) em fevereiro de
2006 mostrava que 53% da populacdo brasileira era favoravel as
cotas para estudantes de escolas publicas, e apenas 33% apoiava
as cotas para negros e pardos (Globo on line, 9 fev. 2006); jAem
pesquisado Datafolha publicadano jornal Folha de SPaulo de 23
jul. 2006, 65% dos entrevistados sdo favoréveis ao Estatuto da
Igualdade Racial, que prevé 20% das cotas para negros e pardos
nas universidades publicas. Ou sgja, 0 debate sobre as cotas pare-
ce estar influenciando a sua aceitacéo no conjunto da populago.
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a tona uma discussdo tanto sobre as potencialidades
das cotas, quanto sobre suas |6gicas internas de jus-
tificagao.

Desse modo, para um melhor entendimento dos
posicionamentos sobre as cotas, torna-se necessario
discutir alguns dos principios de justica que Ihe séo
subjacentes. Contudo, parando ficarmos presosauma
discusséo abstrata, vamos analisar quais visoes de
justica sdo preponderantes no seio da populagéo es-
tudada e em que medida isso repercute na aceitacdo
ou ndo das cotas como medidas reparatérias ou afir-
mativas.

Em termos metodol 6gicos, essa pesquisa pode
beneficiar-se de uma perspectivainterdisciplinar, fruto
das formacgdes académicas diferentes de seus auto-
res— um, sociologo, com incursdes pelas sociologias
politica e da educagdo, e o outro, psicélogo social,
pesquisador de atitudes e representagdes sociais so-
bre o racismo e adiscriminago. E aessa colaboracio
interdisciplinar que podemos imputar a opcdo pelo
uso simulténeo de dados quantitativos, obtidos por
guestionarios, com uma discussao sobre percepcdes
de justica no &mbito da educacdo. Os resultados al-
cancados levam-nos a pensar que a interdisciplinari-
dade pode incitar novas leituras e novas opgdes me-
todol 6gicas nesse campo de investigacao.

Para atingir os objetivos propostos, o trabaho
esta dividido em duas partes. Uma, mais conceitual,
em que buscamos inserir a discussdo sobre as cotas
no debate tedrico sobre a justica. Outra, de carater
mais empirico, na qual apresentamos os resultados
de duas pesquisas de opinido sobre as cotas, realiza-
das junto a estudantes universitarios e pré-vestibu-
landos em Aracaju-SE.

Porém, desde |ogo deixamos claro que nosso in-
tuito aqui é menos o de argumentar favoravelmente
sobre o valor mora mais elevado de uma explicacéo
pautada nas teorias da justica que o de tornar mais
claro um debate que se tem caracterizado por argu-
mentos passionais, 0s quais tendem a demonizar ou,
pelo contrério, supervalorizar as cotas. Esperamos,
com isso, poder contribuir para uma discussdo menos
maniqueista da questé&o.
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O que é justica, afinal?

Uma questao que se pode | egitimamente col ocar
€ 0 que justifica um sistema de cotas? O argumento
mais utilizado é que a situacdo da populacéo de ori-
gem afro-brasileira é de tal modo desigual que, por si
s0, mereceria um tratamento como o das cotas. Mas,
a bem da verdade, isso ndo explica tudo. Afinal de
contas, muitas sdo as sociedades em que as desigual -
dades séo nado apenas toleradas como também
justificadas. Mas, 0 que torna justa, ou injusta, uma
sociedade?

As teorias contemporaneas da justica, ao busca-
rem definir preceitos capazes de tornar as sociedades
justas, tentam responder a essa questdo.® Embora pos-
samosdizer que sao variososcritériosdejusticaavan-
cados por essas teorias, alguns dos quais divergentes,
ndo nos parece errbnea a visdo de autores como
Dworkin (2002) e Kymlicka (1990) segundo aqual o
ponto comum entre essas € o fato deterem o igualita-
rismo como principio de base.

Para John Rawls (1971), que tem o mérito de
estar na origem do debate atual sobre a justica, dois
s80 0s principios definidores de uma sociedade justa:
(a) o daigualdade fundamental entre todos os mem-
bros e (b) o de que apenas devem ser toleradas as
desigual dades que resultem em beneficios parao con-
junto da sociedade. Com isso, Rawls procura conci-
liar os principios liberais de igualdade juridica com
uma preocupacdo em limitar as desigual dades sociais,
priorizando em sua teoria o principio distributivo.

Diversos autores se oporéo a essa visao liberal -
social de justica. A emergéncia, na segunda metade
do século XX, das tematicas do direito a diferenca
e do multiculturalismo (Taylor, 1992; Kymlicka,
1995) colocard em evidéncia novas discussies e no-
vos problemas politicos. Os movimentosidentitérios
(de cunho étnico, de género, ligado as opgdes se-
Xuais etc.), ao reivindicarem agdes especificas dos

5 Para uma sintese dessas teorias ver Kymlicka (1990) e
Vita (2000).
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governos contra a discriminacdo que sofrem os gru-
pos minoritarios, vao confrontar as democracias li-
berais com a espinhosa questéo de como fazer para
garantir o universalismo juridico, pautado no princi-
pio daigualdade de todos perante alei, €, a0 mesmo
tempo, promulgar |ei s especificas de protecéo de gru-
pos minoritérios e/ou discriminados, o que pode ser
visto como um privilégio e uma ndo-observancia do
universalismo.

Desse modo, Sandel (1982) vai criticar os prin-
cipios de justica aventados por Rawls, por expressa-
rem umavisdo individualista dos seres humanos, sem
levar em consideracdo que a moralidade humana se
congtitui navidacoletiva, e que, portanto, ndo se pode
estipular a priori que apenas o critério distributivista
dos bens possa definir 0 que sgja ou ndo uma socie-
dade justa. Para ele, uma teoria da justica deve levar
em conta o que a comunidade considera justo, uma
VEZ gque ndo existe uma concepcdo de justica inde-
pendente dos val ores socialmente partilhados.

Nesse contexto, Taylor (1989, 1992) argumenta
gue a primazia dada pelas teorias distributivistas a
divisdo dos bens materiais na definicdo de uma so-
ciedade justa escamoteia o fato de que muitas vezes
asinjusticas ndo so econdmicas, masmorais. Ou sgja,
nessa perspectiva, é possivel pensar em situagbes em
gue, malgrado certa igualdade distributiva, alguns
grupos possam sentir-se oprimidos ou discriminados.

A discussdo serd retomada e ampliada por
Honneth (2000), paraquem o reconhecimento éaforca
motriz transformadora das sociedades modernas, de-
vendo, poais, ser considerado o principio definidor de
uma teoria da justica, ja que ele concentraem si ou-
tros principios, inclusive o distributivo.

Em contrapartida, a critica feminista a teoria
rawlsiana de justica (Okin, 1989) vai insistir no fato
de que as desigual dades de género ndo sdo mensuréa-
Vels apenas em termos de acesso aos bens materiais
ou ao mercado de trabalho, pois é no seio mesmo da
familia que essas desigualdades se consolidam.

Assim, vai-se aos poucos se constituindo um
debate bipolar sobre os critérios de justica validos no
mundo contemporéaneo: de um lado, os que priorizam
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a distribuicéo igualitéria dos bens, e de outro os que
priorizam o reconhecimento social que os individuos
gozam ou ndo na sociedade (Honneth, 1997; Taylor,
1992; Young, 1997).

Contra essa bipolaridade dos critérios de justica,
Fraser (1997, 2000) defende que em nossa época esses
critérios precisam dar conta, simultaneamente, dajus-
tica social (ligada aos aspectos distributivistas) e da
justica simbdlica (que envolve o reconhecimento das
diferencas).

Essacriticaseraretomada por outros autores, tais
como Bauman (2003) e Rorty (1998), que irdo subli-
nhar ainda que as demandas por reconhecimento e
valorizagdo identitéria dissociadas das demandas por
justica social tendem nao apenas a fixar de formari-
gida os limites entre as identidades (por exemplo,
gerando as guerras étnicas), mas também a manter a
estrutura de poder das sociedades capitalistas avan-
cadas, dissimulando assim a pobreza e as novas for-
mas de exclusdo.

Autores como Walzer (1983), Boltanski e
Thévenot (1991) e Dubet (2006) vao argumentar que
a pertinéncia dos critérios de justica depende da esfe-
ra social em que se esta inserido. Esse critério ndo
pode ser 0 mesmo na esfera econdmica ou na esfera
familiar, por exemplo. Com isso, eles chamam aaten-
¢ao para a existéncia de uma multiplicidade de crité-
rios de justica na vida social.

Para Habermas (1997a, 1997b) ndo existem cri-
térios ad hoc e universais, exceto o de que parauma
sociedade ser considerada justa é necessario que 0s
critérios dejusticaem vigor tenham sido definidos de
tal formaque todo membro da sociedade possaaceité-
los como razoaveis. Ou sgja, aindaaqui temosaidéa
de que todos sdo iguais e que, portanto, todos podem
participar da construcéo dos critérios de justica, 0s
guais podem eventual mente colocar em suspensdo a
igualdade juridica entre os membros da sociedade
(como no caso das cotas), desde que isso possa ser
aceito como algo justo pelos grupos ndo beneficiados
por tais critérios. No fundo, Habermas tenta construir
uma teoria equidistante entre as teses universalistas e
contextualistas das teorias da justica, aceitando, por
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um lado, aidéia da igualdade inata entre os homens,
e por outro, a possibilidade de negociacdo dos crité-
rios dejusticaem umadada sociedade, desde que eles
tenham sido frutos de negociag&o legitima.

Esse impasse entre contextualizacdo e universa-
lidade dos critérios de justica € também retomado por
Chantal Mouffe (1991, 2005). Para €la, a partir de
uma visdo anti-essencialista, embora os principios
democraticos eigualitariostenham ahegemoniamun-
dial, eles ndo devem ser vistos como expressao Ulti-
ma da justica. Isso significa que eles podem ser
“radicalizados”, e que, portanto, novos arranjos
hegeménicos podem ser construidos. A questéo que
se coloca para os regimes democraticos € que esses
NOvOos arranj0s possam garantir espagos também no-
vos de autonomia dos sujeitos.

Esse debate tedrico pode gjudar-nos a melhor
compreender a polémica sobre as cotas na sociedade
brasileira atual. Isso por vérias razbes. Por um lado,
por lembrar-nos de que a justica € sempre uma ques-
t&o de construcéo de certo consenso social; por outro,
por colocar que esse consenso SO pode ser considera-
do justo se ele ndo significar aexclusdo de uma parte
dos membros de uma sociedade.

A questdo da construcdo do consenso é retomada
por Francois Dubet (2006) ao colocar as percepcdes
de justica e de injustica como centro de andlise. Para
ele, qualquer teoriadajustica, sgjaadosfildsofos, sgja
ados proprios atores sociais, estd baseadaem trés prin-
cipios: igualdade, liberdade e reconhecimento. Contu-
do, adiferencade outros autores, ele ndo vé como sgja
possivel definir a priori qual desses principios tem a
primazia em relacdo aos outros, pois cada sociedade e
cadaindividuo podem legitimamente erigir um desses
principios como o maisimportante. Além disso, senos
posicionarmosdo ponto de vistadas percepcbesdejus-
ticae deinjustica dos atores, 0 mais comum € que hagja
combinatdrios entre 0s varios principios arrolados an-
teriormente, inclusive no que eles tém de contradito-
rios. Assim, em sua pesquisa sobre o sentimento de
injustica no mundo do trabalho na Franca, Dubet pode
observar que um mesmo ator podiasustentar discursos
contraditdrios em relacéo ao justo e ao injusto, confor-
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me se posicionasse do ponto de vista daigualdade, da
liberdade ou do reconhecimento.

A discusséo sobre 0 justo e o injusto deve, pois,
no ambito das ciéncias humanas, sair da disputa pe-
los critérios atemporais de justica para analisar quais
os valores gque estéo subentendidos nas concepcoes
desta e que prevalecem em uma sociedade em deter-
minadas épocas. A definicdo do justo e do injusto em
uma sociedade €, pois, uma questéo politica, que tem
a ver com relacBes de forcas e com representactes
sociais hegemdnicas na sociedade.

Assim, podemos afirmar que é na arena dos de-
bates sobre justica e igualdade social que se inserem
as discussdes sobre as politicas de agdo afirmativa
para grupos minoritarios.

Igualdade e politicas de acdo afirmativa

As politicas de acéo afirmativa (PAA) surgem
do embate juridico e politico entre duas vertentes da
igualdade. As revolucdes burguesas ocorridas no s&-
culo XVIII foram concebidas para eliminar do regi-
me feudal privilégios com base na linhagem, heran-
¢a, ou numaestruturarigidade classes sociais, eassim
acabar com as discriminacdes. E assim que surge a
nocéo de “igualdade perante alei”, aqual setornara
uma pedra-chave na edificacéo das democracias que
comegam asurgir no século XX e XX (Gomes, 2001).
De acordo com essa concepcéo formalista da igual-
dade, a posicéo de uma pessoa na sociedade, seu tipo
de emprego, suarenda, seu conjuge, sua escolaridade
etc. deveriam depender apenas das suas capacidades,
sem sofrer a influéncia, ainda que minima, do sexo,
dacor dapele, dardigido, dacultura, da origem geo-
grafica, ou de quai squer aspectos que estivessem fora
do controle do cidad&o. Esse principio sera criticado
jano século X1X, quando setores da sociedade civil
comegam a organizar-se para lutar contra as flagran-
tes desigual dades sociais, como mostra a critica mar-
xista aos direitos burgueses (Marx, 2002).

E assim que o principio da igualdade juridica ou
formal comega a ser questionado, a partir da constata-
¢a0 de que a mera garantia de direitos as pessoas des-
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favorecidas ndo era suficiente para que elas pudessem
superar sua situagao de inferiorizacdo econdmica, po-
liticae cultural. Um importante conjunto de mudancas
sociaisepoliticasocorridas, sobretudo, apartir dosanos
de 1930, tais como a critica ao regime nazifascista, a
implantacdo do Estado de bem-estar social, a Declara-
¢80 dos Direitos Humanos em 1948, as lutas pelos di-
reitos civis nos Estados Unidos e o0 movimento femi-
nista na década de 1960, dentre outros, criaum cenério
no qua aigualdade forma destituidadeigualdade red
comecga a ser rigorosamente questionada.

Nesse cendrio, comega-se a falar em igualdade
de condicdes, em vez de simplesmente igualdade de
direitos. Esse fato cria para os sistemas politicos a
necessidade de produzirem mecanismos que viabili-
zem aigualdade de fato, e ndo apenas de direito, en-
tre as pessoas. Nesse bojo, propugna-se a necessida-
de de diminuir as desigualdades e aumentar as
possibilidades de inclusdo social pelo Estado.

Essa nova versdo da igualdade, definida como
“igualdade substancial”, tem como objetivo permitir
gue as desigual dades e dessemelhangas existentes na
sociedade sejam tratadas de modo especifico, a fim
de minimizar os abismos que existem entre as pes-
soas e grupos. De acordo com essa nocéo de igualda-
de, acdes corretivas ou reparadoras do Estado justifi-
cam-se sempre que haja a necessidade de equacionar
assimetrias entre 0s grupos na busca de justica social.
I sso mesmo quando essas agdes parecam discrimina-
torias. Estamos proximos agqui do conceito de justica
desenvolvido por John Rawls (1971), segundo o qual
uma situacdo de desigual dade € justa quando benefi-
cia 0 conjunto da sociedade.

Do mesmo modo, é no contexto do debate sobre
a igualdade de oportunidades e igualdade de benefi-
cios que Diamond e Giddens (2005) vao afirmar que
a expansao das desigualdades e da pobreza em nivel
mundial devefazer emergir um “novoigualitarismo”,
gue supere a incoeréncia da meritocracia pura, pois,
sem adistribuicdo darenda ou dos recursos acumula-
dos por geracdes passadas, as novas geracdes podem
viver apenas da especulacdo financeira, aumentando
0 caos social. Para esses autores, ndo sendo possivel
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fazer a justica social pela redistribuicéo, é preciso
assumir metas mais modestas erealisticas efazer uma
redistribuicdo das oportunidades ou chances de vida
gue favorega os setores mais excluidos da sociedade.

Essa forma de igualdade, quando operacionali-
zada em termos de paliticas pablicas, consiste em dar
meios preferenciais aos membros de grupos desfavo-
recidos, em propor-lhes um tratamento diferenciado,
cargos reservados nas empresas ou em instituicbes de
ensino, vantagens fiscais, recursos complementares
para escolas de determinados bairros ou regides, en-
tre outros.

Portanto, é no seio do principio da igualdade
substancial que as PAA surgem e se fundamentam.
As acles afirmativas podem ser definidas como “po-
liticas publicas (e privadas) voltadas & concretizagdo
do principio constitucional daigualdade material e a
neutralizacdo dos efeitos da discriminacdo racial, de
género, de idade, de origem nacional e de complei-
¢do fisica’ (Gomes, 2003, p. 21).

As politicas de acéo afirmativa e as cotas

Mas o que significam as cotas para as demo-
cracias contemporaneas e qual asuahistéria? No pla-
no internacional, as PAA, dentre as quais as cotas,
comecam adifundir-seapartir dosanosde 1960, quan-
do sfo adotadas nos Estados Unidos em resposta as
mobilizagOes pel osdireitos civis dos negros. Em 1965,
uma “Ordem Executiva’ é assinada por Lyndon
Johnson proibindo a discriminagdo racia no interior
das empresas. Paraobrigar as empresas a aplicar essa
lei, o governo norte-americano vai estabelecer, em
1968, a obrigatoriedade de cotas para negros e outras
minorias étnicas na mesma proporcao de sua compo-
sicdo na populacéo total.

Ao longo dos anos de 1970, diversas universida-
des norte-americanas v&o aderir a esse critério, de
forma que ampliasse a representagdo de mulheres e
de minorias étnicas entre seus estudantes. 1sso, con-
tudo, ao pbr em questdo o principio meritocrético em
uma instituicdo que se legitima justamente em nome
desse principio, vai ser constantementelevado aapre-
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ciagdo da justica. Assim, em 1978, a Corte Suprema
dos Estados Unidos pronuncia-se em favor de um alu-
no branco que havia sido recusado na Faculdade de
Medicina de Davis em conseqiiéncia de uma politica
de cotas posta em pratica. Na sua apreciacdo desse
caso (caso Bakke), a Corte Suprema proibe o uso de
cotas nas universidades como critério exclusivo de
selecdo de candidatos oriundos de minorias, embora
aceite o uso de critérios raciais na selecéo. Desde en-
tdo, as universidades norte-americanas ndo podem
mais usar apenas o critério racial para garantir a di-
versidade étnica, pois ele deve ser obrigatoriamente
mesclado com outros critérios (sociais, residenciais,
de género etc.) (Doytcheva, 2005).

Porém, é nos anos de 1990 que as PAA de cunho
étnico sdo mais duramente criticadas nos Estados
Unidos, com avotacdo deleis proibindo asuaaplica-
¢80 nas universidades e nas concorréncias publicas
em véarios estados importantes (California, por ple-
biscito, Texas, Fl6rida, Washington etc.). 1sso faz com
gue as universidades mai s engajadas ponham em pré&-
tica politicas preferenciais de cunho territorial para
garantir a presenca de habitantes de bairros carentes,
majoritariamente oriundos de minorias énicas, nos
bancos universitérios (idem).

No entanto, as PAA nunca estiveram restritas aos
Estados Unidos (Sowell, 2004). Como refere Silva
(2003), na india, desde a Constituico de 1948 pres-
crevia-se tratamento especial para os Dalits, inclusive
com reserva de vagas no parlamento; naMalasia, gru-
pos sufocados pel o poder dos chineses eindianos tam-
bém tinham direito a privilégios; na antiga Unido So-
viéticahaviacotas de 4% paraque moradoresda Sibéria
tivessem acesso as universidades; naNigériae naAle-
manha existem actes afirmativas para beneficiar mu-
Iheres; na Col6mbia ha beneficios para os indios, as-
sim como no Canada. Na Africado Sul pés-apartheid
0S negros recebem tratamento especia do Estado.

No Brasil, desde 1990 a lei n. 8.112/90 define
reserva de 20% das vagas para portadores de defi-
ciénciafisicaem concursos publicos. Também existe
reserva de vagas para as mulheres como candidatas
emelei¢cbesno Brasil. A lei eleitoral n. 9.504, de 1997,
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estabelece um minimo de 30% e um maximo de 70%
de candidaturas para cada sexo (Silva, 2003). Exis-
tem, além dessas duas, vérias outras formas de acdes
afirmativas no Brasil, que beneficiam com isencéo
de taxas ou com incentivos financeiros varios grupos
sociais, a exemplo de professores da rede publica es-
tadual que, em varios estados do Brasil, tiveram seu
acesso e sua permanéncia nas universidades publicas
facilitados por politicas educacionais. No entanto,
nenhuma dessas agdes causa estardalhaco ou pol émi-
cas sociais, pois ndo envolvem um tabu histérico da
sociedade brasileira: a cor da pele (idem).

Em que pese a polémica que reveste essetema, a
criacdo de cotas paranegros fez surgir no Brasil, pela
primeira vez, um constante e intenso debate sobre
preconceito, discriminacéo e identidade étnicas. Esse
debate tem construido e polarizado atitudes favora-
veisou contrérias s cotas que configuram redes com-
plexas de percepcao e representacdo das relacdes
racializadas no Brasil bem como da idéia de justica
gue permeia essas relacdes.

O debate sobre as cotas traz no seu bojo a dis-
cussdo sobre a desigualdade no Brasil, desigualdade
entre brancos e ndo-brancos, entre ricos e pobres etc.
O que parece estar ocorrendo nas Ultimas décadas em
Nosso pais € umamudancanapercepcao das desigual -
dades que devem ser toleradas ou ndo. Pensamos que
o reconhecimento da existéncia de desigualdades li-
gadas aidéia de raca faz parte dessa transformacéo.

As percepcdes sobre as cotas para
negros nas universidades publicas

Com o objetivo de analisar a relacéo entre as
percepgdes de justica ou de injustica social com as
opiniBes sobre as cotas, realizamos dois estudos jun-
to a grupos que tém uma implicagdo direta com essa
guestéo: pré-vestibulandos e estudantes de uma uni-
versidade pUblica.® Nesses estudos examinamos tam-

5 Essa é uma particularidade da presente pesquisa em rela
¢80 as pesquisas de opinido realizadas no 8mbito nacional com o
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bém as relactes entre estrato social, identidade étni-
ca, percepgoes de justicasocia e as atitudes em rela
¢a0 as cotas paraminorias no Brasil.

Estudo 1
Método

Participantes

Participaram 122 estudantes de dois cursos pre-
paratorios para o vestibular em Aracaju, sendo 61 es-
tudantes de um pré-vestibular publico promovido pela
Secretaria de Educacéo do Estado, e outros 61 de um
pré-vestibular privado. No que concerne a idade, a
renda familiar e ao género, notamos que os estudan-
tes do curso privado sdo em média mais jovens que
osdo curso publico (M= 19,7 vs. M = 21,3). O desvio
padrdo das idades indica também que ha uma maior
dispersdo de idades entre os estudantes do curso pu-
blico. Com relacéo a renda familiar, como era de se
esperar, existem diferencas entre os dois grupos. En-
tre os estudantes do curso publico, 82% (50 deles)
possuem rendafamiliar compreendidaentreumecin-
co salarios minimos, ao passo que nos estudantes do
curso privado apenas 36% (22 individuos) possuem
rendafamiliar igual ouinferior acinco salarios mini-
mos. Houve ainda 11 estudantes da rede privada que
ndo declararam renda. Ja na escola publica, todosin-
formaram arenda. Em relacdo a autoclassificacdo da
cor da pele,” verificamos que mais estudantes se

conjunto da populagdo. Priorizamos aqui discutir como as cotas
s80 percebidas entre os estudantes que se preparam para o vesti-
bular ou j& entraram nas universidades, populagdo diretamente
implicada pelas cotas 0 que nos leva a uma perspectiva em gque 0s
critérios de justica ndo sdo discutidos de forma independente de
possivels interesses especificos dos grupos sociais.

7 Os participantes do estudo deveriam escolher entre “ne-
gros’, “pardos’, “brancos’, “amarelos’ ou indigenas’, o rétulo
que melhor definia a sua cor. Considerando, simultaneamente, a
quase inexisténcia de respostas em termos de “amarelos’ ou “in-
digenas’ e os objetivos da pesquisa, agrupamos os “negros’ com
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autodefinem como negros na escola publica (83%)
do que naprivada (70%); o inverso observa-se paraa
cor branca (17% na publica e 30% na privada). As
outras classificacdes de cor (indios e amarelos) fo-
ram residuais, por isso ndo as consideramos nessas
analises. Com relagéo ao sexo, nas duas escolas, mais
de 70% dos entrevistados sd0 do sexo feminino.

Procedimentos e instrumentos

Os estudantes foram contatados em sala de aula
e responderam um questionario sobre atitudes eiden-
tidades sociais. O questionario era composto de per-
guntas sobre identidade étnica ou de cor (e.g., como
se percebe, se sente satisfeito com a cor que possuli,
sente orgulho), comparacdes sociais e percepcdes de
justica social (e.g., como avalia a situagdo econémi-
cados negros no Brasil em relacéo aos brancos, acha
essa situacdo justa ou injusta, acha possivel que essa
situacdo se altere) e atitudes diante das diferentes
modalidades de cotas (e.g., cotas paramulheres, para
deficientes fisicos, para negros e pardos, para estu-
dantes da rede publica etc.).

E pertinente salientar que dentre os pré-vestibu-
landos apenas 25% se autodefiniram como brancos,
sendo que no pré-vestibular pablico negros e pardos,
juntos, totalizaram 84%.

Resultados e discusséo
Atitudes e opinides em relagdo as cotas

Primeiramente analisamos as atitudes dos estu-
dantes em relac&o a algumas modalidades de cotas de
acesso. Os resultados indicam que, no geral, os pré-

os “pardos’. Essa classificagdo € ligeiramente diferente daquela
usada pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
gue emprega 0s termos preto, pardo e negro, sendo este Ultimo a
soma de pretos e pardos. Contudo, dadas as caracteristicas do
linguajar corrente em Sergipe, preferimos manter o termo negro
para nos referirmos as pessoas de pele negra, evitando assim con-

fusdes de interpretagdo durante a aplicagdo dos questionarios.
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vestibulandos sdo contra as cotas, aceitando apenas
cotas para deficientes fisicos em concursos publicos.
Com relagdo as cotas de acesso para negros e pardos
nas universidades publicas, apenas 18,9% dos pré-
vestibulandos foram favoréveis (ver Tabela 1).

Tabelal
Atitudes dos pré-vestibulandos
em relacdo as cotas (dados em percentagens)

Cotas para Atitude Total
Favoravel| Contrério |S/posicao*

Deficientes fisicos em

concursos publicos 66,0 34,0 — 1100,0

Mulheres em cargos

politicos (e.g.,

vereadoras,

deputadas, senadoras) | 32,5 67,5 — 1100,0

Trabalhadores negros

em empresas privadas | 38,0 62,0 — |100,0

Estudantes negros e

pardos em

universidades publicas | 18,9 65,6 15,5 |100,0

* Para essas trés primeiras perguntas so havia as opgoes “favor&
vel” ou “desfavoravel”.

Mas sera que as atitudes em relacéo as cotas dos
estudantes se diferenciam em funcgao do tipo de esco-
|a? Pararespondermos aessa perguntarealizamostes-
tes qui-quadrado,® tomando a escola (publica ou pri-
vada) como eixo de andlise. Os resultados indicam
gue existe uma diferenca significativa entre os pré-
vestibulandos da rede publica e da rede privada (c? =
22,34, GL = 2, p < 0,0001). Como podemos ver na
Tabela 2, menos da metade dos pré-vestibulandos da
escola publica sdo contrérios as cotas, ao passo que
entre os da escola privada esse percentual sobe para
mais de 85%.

8 O teste qui-quadrado (Chi-Sguare) permite verificar are-
lacéo entre afrequiéncia de resposta observada numa determinada
amostra com a frequiéncia esperada ou hipotetizada. Esse teste é
representado pelo simbolo ¢. No teste qui-quadrado, 0 “GL” sig-
nifica os “graus de liberdade” considerados na andlise. Os GLs
s80 uma hipétese de variagdo estatistica referente a0 nimero de

valores que se podem dever ao acaso dentro de uma distribuicg&o.
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Tabela 2
Atitudes dos pré-vestibulandos em relacdo
as cotas para estudantes negros e pardos nas
universidades publicas em fungdo do tipo
de escola (dados em percentagens)

Tipo de pré-vestibular Atitude Total
Favorével | Contrdrio | S/posicao
Pablico 32,8 45,9 21,3 |100,0
Privado 4,9 85,2 9,9 |100,0
Total 18,9 65,6 15,5 |100,0

Indagamos ainda se estudantes beneficiados pe-
las cotas sd0 menos merecedores da vaga, se teriam
desempenho pior que os ndo-“cotistas’ e se seriam
discriminados nauniversidade. Na Tabela 3 podemos
ver que existem diferencas significativas entre os es-
tudantes da escola publicae daprivadanas duas ques-
tdes. A maioria dos pré-vestibulandos da rede priva-
da considera o cotista menos merecedor da vaga,
enguanto a maioria dos pré-vestibulandos da escola
publica ndo pensa assim (c? = 16,94, GL = 2,
p < 0,0001). Embora a maioria dos estudantes acre-
dite que os cotistas serdo discriminados na universi-
dade, é maior o percentual de concordancia com essa
afirmacao entre os pré-vestibulandos da escola priva-
da do que entre os da publica (¢ = 7,99, GL = 2,
p < 0,005).

Tabela 3
Percepcbes sobre os cotistas em fungdo
do tipo de escola (dados em percentagens)

Tipo de escola
Publica Privada
Sim | Nao | Nao sei | Sim |Nao| Nao sei

Iltem

Um estudante
negro ou pardo
que ingressa na
universidade pelo
sistema de cotas é
menos merecedor
da vaga do que um
nao-cotista?

Os estudantes
beneficiados pelas
cotas serao
discriminados na
universidade?

24,6/55,7| 19,7 160,732,8/ 6,5

62,038,00 — 85,0150 —
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Mas qual seria o papel da cor da pele na defini-
¢ao dessas atitudes? Nao existe influéncia significa-
tiva da cor da pele sobre as atitudes em relagcdo as
cotas de acesso para estudantes negros e pardos nas
universidades publicas. Os estudantes que se autode-
finem como brancos e os que se autodefinem como
negros ou pardos sdo, em sua maioria, contrarios as
cotas (76% e 60%, respectivamente) (c?= 3,01, GL =
2,ns).

A fim de termos um indicador de identidade ét-
nica ou de cor, perguntamos também em que medida
0 estudante sentia orgulho da sua cor de pele, numa
escala cuja resposta poderia variar de 1 (nada orgu-
lhoso) a 5 (totalmente orgulhoso). Verificamos que
tanto os negros e pardos (M = 4,41) quanto os bran-
cos (M = 4,12) sentem orgulho da sua cor, sem dife-
renciacdo estatistica.

Também ndo houve diferencas entre os brancos
€ ndo-brancos no que concerne a percepcao de mérito
nos cotistas (c? = 2,69, GL = 2, n.s.), aavadiagéo do
seu desempenho (c? = 4,18, GL = 3, n.s.) e acrenca
de que os cotistas serdo discriminados nas universi-
dades (c2=0,86, GL =1, n.s.). Oscatistasforam ava
liados como merecedores das vagas para49% dos par-
dose negros e 32% dos brancos; ¥sdos negros e pardos
e 65% dos brancos consideraram que 0s cotistas se-
réo discriminados na universidade.

Percepces de justica social e
estabilidade do sistema

A fim de entendermos as visdes de justicaou in-
justica social e as percepcoes de estabilidade do sis-
tema, solicitamos aos estudantes que pensassem na
situacdo dos negros e dos brancos no Brasil e fizes-
sem comparagfes. Verificamos, pelas andlises de
variancia,® que ndo existe uma diferencasignificativa
entre as avaliactes dos estudantes da escola publicae

9 Conhecido como “anova’, esse teste estatistico, representa-
do pelo simbolo F, de Fisher, seu criador, permite calcular seava
riac&o entre duas ou mais médias é significativamente diferente.
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da escola privada, sgja no que tange a situacdo dos
negros em relacdo aos brancos, F (1, 108) < 1, n.s.,
sejaaindano que serefere a percepcdo de justicades-
tasituacdo, F (1, 113) < 1, n.s. De modo gue tanto os
pré-vestibulandos da escol a pablica quanto os da par-
ticular concordam que a situagdo dos negros € pior do
gue a dos brancos (médias préximas de 4) e que essa
€ uma situagdo injusta (médias préximas de 3).

Tabela 4
Percepcbes de justica social em funcéo
do tipo de escola (dados em médias)

Questao Tipo de escola
Piblica Privada
Média|Desvio|Média [Desvio
Padrao Padrao

Como avalia a situagao

econdmica dos negros no

Brasil em relagdo aos

brancos? * 4,04 1 0,84 | 402 10,79

Vocé acabou de avaliar a

situacao dos negros em

relagao aos brancos. O que

acha dessa situagao? ** 3,29 | 0,75 | 3,27 | 0,77

* A escalavariava de 1 (muito melhor), 2 (melhor), 3 (igual), 4
(pior) e 5 (muito pior).
** A escalavariavade 1 (totalmente justa), 2 (justa), 3 (injusta) e
4 (totalmente injusta).

Quando indagamos se a situacdo econdmica dos
negros em relacéo aos brancos pode alterar-se, verifi-
camos que, independentemente do tipo de escola,® a
maioria dos estudantes responde que “sim” (74% )
contra apenas 26% que dizem “néo”.

Mas ndo sera a cor da pele um elemento funda-
mental na definicédo das percepcdes de justica social ?

A cor dapele dos participantes ndo interferiu nas
suas percepcdes dejusticasocial. Brancos e ndo-bran-
Cos consideram que 0s negros estéo em pior situacéo
econdmica(M=3,96eM =4,03),F (1,96)<1,ns E
ambos os grupos, também de modo indiferenciado,
consideram essa situagdo injusta, F (1, 100) <1, n.s;
embora quase todos considerem possivel que essa si-
tuagdo se atere (71% dos negros e pardos e 83% dos
brancos).

02 =056, GL=1,ns.
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Todas essas andlises permitem-nos perceber um
impacto parcializado de determinadosindicadoresnas
atitudes dos estudantes sobre as cotas. Qual serd, no
entanto, o impacto global desses indicadores?

O impacto das percepcoes de justica
social e da posi¢do na estrutura
social nas atitudes em relacdo as cotas

Quando realizamos uma andlise de correspon-
déncias multiplas a fim de visualizarmos a relacéo
de todos os nossos indicadores com as atitudes em
relacéo as cotas, encontramos uma grande 0posi Gao
que estrutura 0s campos semanticos e que separa o
pré-vestibular publico do pré-vestibular privado. O
pré-vestibular pablico forma um campo representa-
cional no qual se encontra a maioria dos favoréveis
as cotas, que possuem renda familiar entre um e cin-
co salarios minimos, e dagueles que sentem orgulho
dasua cor. No campo oposto estéo os pré-vestibulan-
dos da rede privada, mais contrérios as cotas, que
possuem renda familiar mais elevada e sdo ainda os
gue mais se autodefinem como brancos. Os que se
definem como negros ou como pardos ocupam um
guadrante no qual se encontram os que ainda ndo for-
maram atitude sobre cotas, que acreditam que a si-
tuacdo econdmica dos negros em relacéo aos brancos
€ igual ou melhor, justa, e ndo se altera. Finalmente,
no quadrante oposto estdo os que afirmam que a Si-
tuacdo dos negros em relagdo aos brancos é pior, mas
pode alterar-se. Nesse espaco estdo ainda os que ndo
sentem orgulho da sua cor (ver Figura 1).

" Tipo de técnica de andlise de dados que permite estudar a
relagdo entre mais de duas variaveis nominais ou categéricas, pela
organizacdo dainformag&o de modo hierarquizado, com a criagdo
de agrupamentos de varidveis por semelhangas de freqiiéncia de

resposta.
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Figural
Andlise de correspondéncias multiplas (Homals)
dos indicadores de posicéo objetiva e subjetiva
no sistema e das atitudes em relacdo as cotas
dos pré-vestibulandos (n=122) *
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* O Eigenvalue (indicador da contribui¢do de cada dimensdo na
explicagdo do fendmeno) da Dimensdo 1 foi de 0,26, e o da Di-
mensdo 2 foi de 0,25. Esses valores indicam que o vetor deinter-
pretagdo mais apropriado para os dados € aquele que separa 0s
quatro quadrantes.

Estudo 2%?

No Estudo 1 vimos como estudantes que se es-
t&o preparando para entrar na universidade reagem a
politica de cotas. Cabe agora indagar como os estu-
dantes que ja estdo numa universidade publica se
posicionam acerca das cotas de acesso para negros e
pardos. Nesse sentido, realizamos um segundo estu-
do com o objetivo de analisar como estudantes de to-
dos os cursos da Universidade Federal de Sergipe
(UFS) (Unica universidade publica do estado) se
posicionam em relacdo as cotas e qual o impacto das
percepcdes de justica social e dos indicadores de po-
sicionamento socia e econdmico nessas atitudes.

12 Esta pesquisa teve a colaborago fundamental de estudan-
tes dos cursos de ciéncias sociais e psicologia da UFS, que reali-
zaram as aplicagdes dos questionérios e colaboraram natabulagdo
dos dados.
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Método

Participantes

Participaram 1.154 estudantes de todas as areas
de concentracdo da UFS. Desses, 28,5% eram do Cen-
tro de Ciéncias Exatas e Tecnol gicas (n = 329), 30%
do Centro de Educacéo e Ciéncias Humanas (n = 346),
20% do Centro de Ciéncias Bioldgicas e da Saide (n
= 231) e 21,5% do Centro de Ciéncias Sociais Apli-
cadas (n = 248). Essa amostra € representativa da po-
pulacdo de estudantes matriculados (n = 9.895) no
periodo do segundo semestre de 2004, com umamar-
gem deerroinferior a2 pontos percentuai s na univer-
sidade como um todo. A idade dos estudantes variou
de 17 a69 anos (M = 22,6, DP =4,64). Comrelacdo a
renda familiar, a maior parte dos estudantes possui
renda compreendida entre um e cinco salarios mini-
mos (33,9%); outros 26,8% tém rendaentre seise dez
salarios minimos, 21% entre 11 e 20 salarios mini-
mos, e apenas 14,3 possuem rendafamiliar superior a
21 salarios minimos. Houve ainda 4% que nao infor-
maram a renda

Em termos da autodefini¢éo da cor dapele, veri-
ficamos que 8,6% se definem como negros, 46,6%
como pardos, 29,9% como brancos, 8,2% como ama
relos, 1,2% como indigenas, e 5,5% escolhem outra
cor para se autodefinir. As mulheres foram maioria
no grupo pesquisado (55%), estudantes que trabalham
somaram 41%, e 15% estudam em cursos noturnos.

Procedimentos e instrumentos

Os procedimentos de aplicacdo foram idénticos
aos do Estudo 1. O instrumento utilizado resultou de
uma ampliacdo do instrumento do estudo anterior.

Resultados e discussao

Atitudes e opinides em relagdo as cotas

Assim como fizemaos no primeiro estudo, inda-
gamos aos estudantes como eles se posicionam em
relacdo aa gumas modalidades de cotas de acesso das
minorias. Neste estudo, acrescentamos uma pergunta
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sobre cotas de acesso as universidades publicas para
estudantes de escolas publicas. Osresultadosindicam
uma atitude muito contréria a todos os tipos de cotas,
com a Unica excecao daquel as que beneficiam defici-
entes fisicos em concursos publicos, ainda que, mes-
MO para essas, pouco mais dametade daamostrasgja
favoravel. Chama especial atencdo a rejeicéo as co-
tas para estudantes negros e pardos nas universidades
publicas, expressa por quase 80% dos inquiridos. E
de notar-se gque as cotas para estudantes da rede pu-
blica de ensino apresentam rejeicdo bem mais baixa
(55,8% sao contrarios) (ver Tabelab).

Tabela 5
Atitudes dos estudantes universitéarios
em relacdo as cotas (dados em percentagens)

Cotas para Atitude Total
Favorével | Contrdrio | S/posicao

Deficientes fisicos em

concursos publicos 52,0 33,0 15,0 [100,0

Mulheres em cargos

politicos (e.g.,

vereadoras,

deputadas, senadoras) | 14,5 74,3 11,2 |100,0

Trabalhadores negros

em empresas privadas | 15,5 68,9 15,6 |100,0

Estudantes de escolas

publicas nas universi-

dades publicas 34,4 55,8 9,8 1100,0

Estudantes negros e

pardos em

universidades pablicas | 11,7 79,5 8,8 [100,0

Quando comparamos os dados dos estudantes
pré-vestibulandos com os dados dos estudantes uni-
versitarios, podemos perceber que, ndo obstante o fato
de o impacto das cotas em termos de vagas ser menos
ameacador para um estudante que ja ingressou na
universidade, de um modo geral os estudantes uni-
versitarios sdo mais contrérios a todas as formas de
cotas (exceto as cotas para deficientes fisicos) do que
0s pré-vestibulandos. E, mais do que isso, mesmo
guando comparamos apenas os estudantes do pré-ves-
tibular privado com os da UFS nas suas atitudes em
relacéo as cotas para negros e pardos nas universida-
des, vemos que existe uma diferenca minimano per-
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centual dos “contrérios’: 85% no caso do pré-vesti-
bular e 79,5% no caso da UFS.

Mas sera que existe um efeito da cor da pele dos
universitarios nas suas atitudes em relagéo as cotas?

Para respondermos a essa pergunta, realizamos
cruzamentos tomando a cor da pele como eixo de ané
lise. Osresultadosindicam que, diferentemente do pri-
meiro estudo, existe um efeito significativo da cor da
pele sobre as atitudes em relagdo as cotas (¢ = 15,39,
GL =4, p<0,01). Como podemos ver naTabela 6, os
maisfavoravels as cotas sdo 0s negros e pardos e os de
outras cores. Os de outras cores também s8o os que
estéo mais em dlvida acerca desse tema.

Tabela 6
Atitudes dos pré-vestibulandos em relacéo
as cotas para estudantes negros e pardos nas
universidades publicas em funcédo da
cor da pele (dados em percentagens)

Cor da pele Atitude Total
Favoravel | Contrdrio | S/posicao

Brancos 7,9 83,9 8,2 |100,0

Negros e pardos 14,0 78,6 7,4 |100,0

Outras cores (indigenas,

amarelos e outras) 11,2 74,7 14,1 |100,0

Considerando o nosso indicador de identidade
de cor, constatamos nesse segundo estudo um efeito
significativo da cor da pele, F (2, 953) = 44,54, p <
0,001. Verifica-se que os negros e pardos (M = 4,41)
sentem mais orgulho da sua cor do que os brancos (M
= 3,68) e do que os de outras cores (M = 4,04).13

Assim como no Estudo 1, indagamos aos estu-
dantes se os beneficiados pel as cotas sdo menos me-
recedores da vaga, se teriam um desempenho pior
gue os nao-cotistas e se seriam discriminados na uni-
versidade. Nesse segundo estudo, acrescentamos
duas outras perguntas: “Qual serd o impacto das co-
tas na qualidade de ensino?’ e “Se vocé pudesse,
teriaoptado pel o sistema de cotas para entrar na uni-
versidade?’.

13 Teste Post Hoc Scheffé, p< 0,05.
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Em relacdo a avaliagdo do impacto das cotas na
gualidade de ensino das universidades publicas, ob-
servamos que amaioria dos pesquisados afirmaque a
gualidade néo se alterara (42,1%), outros 28% dfir-
mam queaqualidadevai cair e 28,7% ndo sabem ava-
liar. Houve ainda 1,2% de respostas de que aqualida-
de ira aumentar. Sobre o desempenho do cotista em
relagdo aos ndo-cotistas, verificamos que maisde 40%
afirmam que o desempenho serd inferior (40,3%),
24,2% dizem que seraigua e 34,2% ndo sabem ava-
liar. Outros 1,3% dizem que o cotista terd um desem-
penho superior ao ndo-cotista.

Na Tabela 7 podemos ver que, de um modo ge-
ral, os universitarios acreditam que os cotistas seréo
discriminados nas universidades e que eles sdo me-
nos merecedores da vaga do que os ndo-cotistas. Tal-
vez por essas avaliactes, dois tercos dos pesquisados
afirmam que ndo optariam pelas cotas de acesso as
universidade publicas, mesmo se pudessem.

Tabela 7
Percepcbes sobre os cotistas
(dados em percentagens)

Nao sei
responder

Questoes Sim Nao

Um estudante negro ou
pardo que ingressa na
universidade pelo sistema
de cotas é menos merece-
dor da vaga do que um
ndo-cotista?

Os estudantes beneficiados
pelas cotas sdo ou serao
discriminados na universi-
dade?

Se vocé pudesse, teria
optado pelo sistema de
cotas para ingressar na
universidade?

44,5 35,8 19,7

744 | 256 —

34,0 66,0 —

Novamente avaliamos por testes qui-quadrado o
efeito da cor da pele sobre essas atitudes e opinides.
Os resultados indicam que, assim como no Estudo 1,
brancos, pardos e negros ndo se diferenciaram no que
concerne apercepcao de mérito doscotistas (¢ = 7,50,
GL =4, ns), aavaliagdo do seu desempenho (¢ =
9,70, GL = 6, n.s.), a crenca de que os cotistas serdo
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discriminados nas universidades (c? = 1,16, GL = 2,
n.s.), a avaliacéo do impacto das cotas nas universi-
dades publicas (c? = 4,98, GL =6, n.s.) eadecisio de
optar ou néo pelas cotas (¢? = 1,66, GL =4, n.s.).

Chama novamente atengao o fato de que na uni-
versidade a percepcao dos cotistas € mais negativa do
gue nos pré-vestibulares, sobretudo o publico. Mere-
ce destague o fato de a cor da pele ndo ter interferido
de modo significativo nessas avaliacOes.

Percepc0es de justica social
e estabilidade do sistema

Com o objetivo de entendermos o papel das per-
tencas étnicas nas percepcdes de justica social, anali-
samos o efeito da cor da pele sobre as avaliacdes que
os estudantes fazem da situacéo dos negros e dos bran-
cos no Brasil. Verificamos que existe um impacto da
cor da pele sobre a percepcdo da situacdo econdémica
dos negrosem relagéo aos brancos, F (2, 1013) = 3,65,
p < 0,05. Embora, de um modo geral, todos conside-
rem a situacdo econdmica dos negros pior do que a
dos brancos (todas as médias sdo superioresa4,0), 0s
estudantes que se autodefinem como negros e pardos
consideram a situagéo econdmica dos negros em re-
lac8o aos brancos pior do que aguel es estudantes que
se definem como brancos consideram. Em relacéo a
justicaou legitimidade de tal situacdo, ndo houve um
efeito da cor dapele, F (2, 994) = 1,61, p > 0,10; de
modo global, as médias indicam que amaioria consi-
derou essa situacdo como injusta (ver Tabela 8).

Quando questionados se a Situacdo econdmica dos
negros em rel acdo aos brancos poderiadterar-se, osuni-
versitarios, independentemente dacor dapele (¢2=2,73,
GL =2, n.s), respondem “sm” (80,3%), contra apenas
19,7% que afirmam ndo acreditarem que se dtere.

O impacto das percepcdes de justica social
e da posicao na estrutura social nas
atitudes em relacéo as cotas

A fim de termos uma visdo mais integradora do
impacto das varidvels estudadas sobre as atitudes em
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Tabela 8
Percepcbes de justica social em funcéo
da cor da pele (dados em médias)

Percepcao de justica social Cor da pele
Brancos| Negros |Outras

e Pardos| Cores

Total

Como avalia a situagao
econdmica dos negros no

Brasil em relacao aos 4,09 | 4,22, (412
brancos?* (0,73) | (0,69) |(0,63) 4,17
Vocé acabou de avaliar a

situagdo dos negros em

relacdo aos brancos. O que | 3,42 | 3,42 | 3,29

acha dessa situagao? ** (0,70) | (0,63) |(0,75) |3,40

* A escalavariava de 1 (muito melhor), 2 (melhor), 3 (igua), 4
(pior) e 5 (muito pior).

** A escalavariavade 1 (totalmente justa), 2 (justa), 3 (injusta) e
4 (totalmente injusta).

Nota: Médias com letras diferentes sdo significativamente dife-
rentes (Scheffé p < 0,05).

Figura 2
Andlise de correspondéncias multiplas (Homals)
dos indicadores de posicao objetiva e subjetiva
no sistema e das atitudes em relacéo as
cotas dos universitarios (n = 1154)*
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* Os Eigenvalues da Dimens3o 1 e da Dimens&o 2 foram, respec-
tivamente, 0,25 e 0,20. Esses valores indicam que uma direcéo de
interpretacdo adequada € a que opde 0s eixos verticais.

relacdo as cotas dos universitarios, realizamos uma
analise de correspondéncias multiplas com todos os
indicadores pesquisados. Na Figura 2 podemos ver
gue afavorabilidade as cotas se associacom umarenda
familiar mais baixa, com a crenca de que a situacdo
de assimetria econbmica entre brancos e negros pode
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ser aterada, com o orgulho da cor da pele e com a
pertenca ao grupo dos negros e pardos. No campo
semantico oposto estdo os contrarios as cotas. Sao,
sobretudo, 0s que pertencem ao grupo dos brancos e a
outras cores, com rendafamiliar mais elevada, que ndo
acreditam que a situagdo econdmica dos negros se al-
tere, e que sentem nenhum ou pouco orgulho da cor.

Considerac®es finais

Os resultados desta pesquisa interpel am-nos so-
bre o significado das cotas no cenério brasileiro e,
mais especificamente, sergipano. Como vimos, a
maioria dos entrevistados reconhece que 0s negros
tém dificuldades de acesso as universidades, e que
isso € injusto, pois gera dificuldades de integracéo
para 0s negros em outras esferas sociais. Contudo, as
cotas néo sdo aceitas pela maioria como as medidas
mais indicadas. A maioria prefere as medidas
universalistas (pautadas no mérito individual) as me-
didas afirmativas.

N&o temos el ementos empiricos que possam nos
informar sobre se esses resultados sdo proprios ao
estado de Sergipe ou se podem ser generalizados para
outros estados. Como vimos anteriormente, as pes-
quisas de opinido de &mbito nacional publicadas so-
bre a temética mostram uma tendéncia a uma maior
aceitacdo das cotas na opinido publica; mas, além do
fato de essas pesqguisas ndo terem focado a comuni-
dade universitéria, €las proprias mostram que ha ele-
mentos contraditorios nas respostas dos questionarios,
demonstrando pouca informacao sobre o tema.**

4 Napesquisareslizadapelo Datafolha, citadaanteriormente,
0 proprio coordenador da pesquisa esclarece que apenas um entre
dez dos entrevistados dizia-se esclarecido sobre o tema e que, a0
mesmo tempo em que 65% deles se declaravam favoraveis as co-
tas, 78% diziam-se favoraveis a que os critérios de mérito pessoal
fossem os Unicos meios de avaliagdo, e um nimero ainda maior
(87%) erafavorével as cotas para alunos carentes, independente-
mente da cor. Essas aparentes contradi¢des mostrariam, segundo
0s responsavels pela pesquisa, que “os brasileiros desgjam uma
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Podemos, contudo, aventar a hipétese de que a
realidade regional influencia a percepcao do debate
sobre as cotas. A presenca de movimentos negros or-
ganizados e politicamente ativos,®> a forma como a
questéo racia é regionalmente debatida, ou mesmo a
composi¢ao da populacdo em termos de cor da pele
podem estar informando debates regiona mente dife-
renciados no pais. De uma forma geral, é claro que,
se as cotas emergem como politicas publicas nos anos
de 2000, é porgue, em certo sentido, aidentidade na-
cional estda em transformagdo,’®* como mostra a
rediscussao sobre o preconceito e a discriminagdo
racial em esferas publicas, ampliada a partir do fina
dos anos de 1970. Contudo, as cotas vao aém das
denuincias contra o preconceito racial; elas implicam
também uma instrumentalizacdo de identidades
racializadas na cena publica.” Além disso, as cotas
desestabilizariam também algumas identidades regio-
nais no pais.

Tentamos mostrar ahures (Neves, 2001) como a
guestéo negra no Brasil ganha cores regionais distin-

maior inclusdo dos mais pobres, sejam negros ou N&o, nas univer-
sidades, concordam inicialmente com a proposta das cotas, mas
vaorizam também o mérito do desempenho escolar” (Folha de
SPaulo, 23 jul. 2006, p. C4). De todo modo, essa pesquisa de-
monstrou ainda que as resisténcias as cotas aumentam com o ni-
vel educacional e de renda da populagdo, pois 55% dos que ti-
nham nivel superior e 57% dos que percebiam renda acima de dez
saldrios minimos eram contrérios a elas. O que parece sindizar
tendéncia semel hante & observada em nossa pesquisa, malgrado o
fato de elas terem sido feitas com critérios diferentes de amostra-
gem e em épocas diferentes.

> Neves (2000, 2005a) mostrou que, no caso sergipano, 0
movimento negro tem ensejado pouca participagdo socia em suas
bandeiras de luta

6 Para uma discussdo dessa transformagdo identitéria em
termos politicos ver Neves (1997). Com relacdo as mudangas na
percepcdo daquestdo negranas Ultimas décadas ver Neves (2005b),
Sansone (1996, 2004), eentre outros.

7 Sobre esse ponto, ver o debate na revista Horizontes An-

tropol6gicos de n. 23, de jan./jun. 2005.
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tas,'®a partir do exemplo do estado de Sergipe, onde
uma forte identificagdo com a figura mitica do serta-
nejo torna os discursos militantes de valorizagdo da
identidade negra de dificil aceitacdo. O que significa
dizer que ndo apenas as realidades regionais sdo dife-
rentes em termos de composi¢éo da populagdo (esta-
dos como Bahia e Sergipe, por exemplo, tém cerca
80% de sua populacdo composta por pretos e pardos,
enguanto nos estados do Sul-Sudeste essa percenta-
gem esta abaixo de 30%), mas também em termos de
auto-representacdo. Com isso, em estados que, ape-
sar de umaforte proporcao de negros e pardos, aiden-
tificacdo em termos raciais é pouco difundida, como
em Sergipe, a aceitacdo das cotas tende a ser menor
gue em estados onde a presenca de discursos raciali-
zadores é mais forte.

Contudo, além dessas questdes, acreditamos que
adiscussao em termos de percepcdes sociais dajusti-
ca pode ampliar nossa compreensdo dos resultados
obtidos. Um dado que nos pode ajudar a compreen-
der esse fendbmeno € a aceitacdo das cotas para defi-
cientes fisicos em empregos publicos. Ou sgja, as co-
tas tendem a ser consideradas mais justas quando
aplicadas para compensar algum tipo de inferiorida-
de fisica ou natural do individuo, e recusadas para
situagBes de desvantagem socia. O que explica, tal-
vez, o fato de que mesmo os universitarios negros,
em sua maioria, se posicionaram contra as cotas:
aceité-las significaria desvalorizar-se, reconhecer-se
inferior, com menos mérito individual que outros.
Visdo mais presente entre 0s que ja entraram na uni-
versidade do que entre os pré-vestibulandos, que po-
der&o no futuro beneficiar-se das cotas, como mos-
traram os dados empiricos obtidos.

Esses resultados parecem indicar que as percep-
¢Oes da justica preval ecentes na sociedade sergipana
dizem muito sobre aforma como essa sociedade ava

18 Por seu lado, Guimarées (1999) chama a atengdo para o
fato de que as diferencas de interpretagdes desenvolvidas pelos
intelectuais do Nordeste e os do Sudeste com relagéo a questéo
racial podem ser imputadas a realidades diferentes concernentes a
relages raciais.
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lia a questdo das PAA. As cotas, vistas como perti-
nentes apenas para os deficientes, tornam-se iguais a
dadivas, benesses ou esmolas, ligadas ao sentimento
da compaix&o e ndo ajustica redistributiva. Na préti-
caisso significa que as medidas discricionarias acei-
tas sdo apenas as que se destinam a pessoas julgadas
com grandes deficiéncias naturais e, pois, incapazes
de competir em igualdade de condi¢des. A suposta
deficiéncia dos negros ndo seria natural, e sim histo-
ricaesocial, considerada passivel de ser vencidacom
o esforco individual. Dito de outra maneira, diferen-
¢as julgadas naturais, vistas como acima da vontade
do individuo, podem ser compensadas com politicas
especiais, mas ndo as deficiéncias sociais, fruto de
formas organizativas da sociedade.

Esse raciocinio deixa transparecer o sentimento
de que ndo temos cul pa da sociedade ser como é. Haai
uma espécie de naturalizacdo do modo de organizacdo
da sociedade. Sendo assim, para mudar algo téo arrai-
gado sdo necessarias grandes transformagdes, sem que
mudancas menores possam ser tentadas. Ou muda-se
tudo ou ndo se muda nada! 1sso se traduz no fato de
gue as desigualdades e diferencas de oportunidades que
atingem 0s negros s&o reconhecidas, mas ndo devem
dar lugar a medidas especificas, antes, elas devemn ser
combatidas por politicas universalistas que visem mu-
dar radicalmente a sociedade. Com isso, posterga-se
paraum futuro ndo previsivel aresolugdo dainjustica

Assim, uma hipétese que parece plausivel é de
gue as cotas sdo recusadas pela maioria pelo fato de
serem identificadas com solugtes que visam paliar
uma deficiéncia ou incapacidade individual. Nessa
perspectiva, as cotas sdo consideradas injustas, pois,
além de falsearem a realidade das capacidades indi-
viduais de cada candidato e irem de encontro assim &
igualdade de chances, depreciam os seus beneficia
rios. As cotas seriam uma vergonha para os que delas
usufruirem, pois isso seria um atestado de incompe-
téncia individual, um estigma que geraria discrimi-
nacdo e conflitos raciais.’® Esse argumento reflete o

1 Argumento que aparece de maneira recorrente nos deba-

tes publicos em torno da quest@o. Ver Fry e Maggie (2002).
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medo de virmos areproduzir asituagéo de outros pai-
ses: por terem sido pensadas para contextos com sis-
temas bi-raciais (Estados Unidos e Africado Sul), as
politicas afirmativas seriam inadequadas para socie-
dades com sistemas multirraciais, em que a fronteira
entre as categorias sociais de definicdo das ragas é
fluida e passivel de negociacdo. Emblematicas a esse
respeito sao as criticas enderecadas a utilizacdo, pela
Universidade de Brasilia(UnB), de umacomissio para
decidir com base em fotografias quem € ou néo ne-
gro, para decidir quem pode ou ndo ser beneficiado
pelas cotas no vestibular.?

Além disso, uma das maiores causas de resistén-
cia ao sistema de cotas € o fato de ele visar ao indivi-
duo em s, e ndo a coletividade. Ou sgja, embora pen-
sadas parasol ucionar um problemadque atingeum grupo
especifico (0s negros), as cotas beneficiam individual -
mente os negros mais bem preparados do sistema edu-
caciona . Ficam defora, portanto, 0s negros mais mar-
ginalizados, justamente 0s que mais precisariam da
gjuda coletiva e do Estado. No fundo, para os criticos
das cotas elas significam certo reconhecimento daim-
possibilidade de mudancas das condicdes de vida dos
pobres (dos quais 0s ndo-brancos sdo maioria). Nessa
perspectiva, as cotas poderiam implicar mobilidade
social individual dos negros, mas ndo mudanca social.

As limitacGes das agles afirmativas sdo clara-
mente percebidas por esses criticos: elas ndo visam a
mudanca da estrutura de classes ou a reparticdo de
renda na sociedade de uma forma mais radical. Elas
buscam formar uma elite intelectual e profissional
entre 0s grupos sociais mais desfavorecidos, na espe-
ranca de que eles se tornem elementos de mudancas
mais profundas.

Mas, ndo haveria um meio termo entre a recusa
das cotas raciais — em geral por se crer que apenas
transformagOes estruturais da sociedade sdo capazes
de resolver a questao do racismo — e a aceitacdo pas-

2 Paraumadiscussdo sobre aprobleméticadas cotasnaUnB,
ver 0 nimero especia da revista Horizontes Antropol 6gicos (n.
23, jan./jun. 2005).
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siva das cotas como a solucdo, sendo ideal, pelo me-
nos viavel, para o problema da discriminacéo e da
desigualdade racial?

Talvez ja se estejam esbogando solucfes nessa
direcdo. A adocdo de critérios socioecondmicos nade-
finicdo das cotas, por exemplo, parece ir nesse senti-
do. Ao vincular a possibilidade de poder beneficiar-
se das cotas a baixa condicdo econbmica, esta-se
implicitamente admitindo que as deficiéncias indivi-
duais das pessoas de baixa renda ndo sao apenas de-
las, mas de todo o sistema de ensino publico no palis.
Isso parece refletir-se nos dados apresentados pela
menor resisténcia as cotas para estudantes de escolas
publicas do que as cotas raciais. As pressdes sociais
acercadas cotas podem significar uma maior respon-
sabilizacdo do Estado brasileiro nessas questdes (em-
bora devamos admitir também que as cotas podem
estar se tornando um mero expediente catartico e mi-
didtico para as dlites estatais: sem investir um centa-
vo na melhoria do ensino publico, as cotas transfor-
mam-se de repente na “ solucéo” para a desigualdade
racial de acesso a educacéo).

Outro ponto que merece ser considerado € a pos-
sibilidade de distanciamento dos negros beneficiados
pelas cotas dos seus meios de origem. Esse € um dos
fendbmenos que alguns autores, tais como Michel
Wieviorka (2001), apontam como umadas conseqiién-
cias daimplantac&o de cotas nos Estados Unidos. Nos
guetos negros, os individuos beneficiados com cotas
raciais paraas universidades e paraempregos tendem
amudar-se de local de habitagéo, limitando o impac-
to das cotas sobre as populagdes mais pobres.

Pensar essa questao pode passar, por exemplo,
pela implantagdo de algumas obrigacdes para os es-
tudantes que se beneficiam com o sistema de cotas.
Trabalhos sociais, ou obrigatoriedade de estagio ou
trabalho educativo em bairros popul ares, poderiam ser
meios de evitar que esses estudantes se distanciem de
suas comunidades de origem; isso poderiaser ummeio
paraque o investimento social nas cotas se traduzisse
ndo sO na possibilidade de ascensdo social de certos
individuos, mas também em beneficio de grupos po-
pulares com menor poder aquisitivo.
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Provavelmente temos ai uma possibilidade de
reduzir algumas resisténcias ao sistema de cotas ra-
ciais. A justica distributiva ndo pode ser vista como
mera caridade. Para ser socialmente aceita, ela deve
ser percebida como um meio de melhoria navida da
coletividade. Assim, o beneficio que for conferido a
um individuo deve traduzir-se em melhoria da vida
coletiva. Essefoi, por exemplo, o principal argumen-
to na implantacéo das politicas de bem-estar social
nos paises europeus ao longo do século XX. Assim, a
cada direito adquirido corresponderia uma obrigacéo
com a coletividade (Rosanvallon, 1995), ou sgja, as
politicas publicas ndo devem estar pautadas nalogica
do favor e da caridade, mas sim na da retribuicdo.
Paraalguns, amparados nateoriadadadivade Mauss,
esse seria 0 modelo para as sociedades contemporé-
neas vencerem o individualismo extremado em que
nos encontramos.

De todo modo, podemos afirmar que as percep-
coes e atitudes em relacdo as cotas expressam, de
forma enviesada, o0 modelo de sociedade prevale-
cente entre nos. individualismo, caridade mais va-
lorizada que a eqliidade, percepcéo dainjustica mas
certa naturalizacdo dela, que levaaumaincapacida-
de em pensar estratégias paracombater asfontes das
injusticas. Assim, embora nem sempre esteja expli-
cito, o cerne desse debate é essa dicotomia entre
ideais igualitarios e realidade desigual naturalizada
gue tem caracterizado a sociedade brasileira desde
o0 século XIX.

Talvez sgjaexatamente por i1Sso que se criou tan-
ta polémica e tanta expectativa em torno das cotas.
Na incapacidade de pdr em pratica medidas estrutu-
rais de combate as desigual dades no pais, elas apare-
cem para alguns homens publicos como uma estraté-
giaviavel eacomodaticiadentro dasrelacbesdeforca
preval ecentes, as Unicas portas de saida para as de-
mandas de combate & discriminacdo. Ou segja, com a
justificativade que as cotas permitem mai ores chances
paraum numero de negros, asociedade brasileirapode
estar postergando medidas que favorecam a maioria
dos negros do pais.

Damesmaforma, os que defendem as cotas cor-
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rem o risco de deslegitimar as medidas universalistas
gue busguem resolver os problemas de desigualda-
des. Ao concentrar os esforgos nas cotas, sem discuti-
las dentro de um projeto que vise resolver gradual-
mente as desigualdades, corre-se o risco de tornar as
cotas paliativas de a go que ndo se pretende ou ndo se
julga ser possivel implantar em um futuro préximo.
Isso € o0 que pode explicar a facilidade com que os
governos estaduais e federal estéo aceitando aidéia
das cotas nasociedade. Ora, ascotas, damaneiracomo
est@o sendo aplicadas, ndo implicam um maior com-
promisso dos governos com a alocacdo de recursos
na educacdo ou em outros setores que favorecam os
negros.

Desse modo, podemos afirmar que as resistén-
cias as cotas podem ser vistastanto como resisténcias
aumavisdo que pretenda modificar o modelo de jus-
tica libera cléssico, pautado apenas nas capacidades
individuais, como também umaresisténciaao tipo de
acdo midiética em que as cotas se estéo transforman-
do na sociedade brasileira: medidas paliativas que
favorecem um nuimero limitado de afrodescendentes
sem que as condi¢Bes de pendria damaioriados afro-
descendentes segjam combatidas. Isso parece indicar
gue essa discussdo s tera fim quando ambas as fren-
tesforem atacadas. sejapelaampliacéo do debate para
fora dos espacos académicos e dos meios politicos,
segja pelavinculagdo clara e efetiva das cotas a politi-
cas gue visem resolver os problemas de desigualda-
des da sociedade brasileira (melhoria do ensino pu-
blico, ampliag&o dasvagas nasuniversidades e centros
tecnol 6gicos publicos, politicas de bolsas de estudos
para alunos carentes etc.).
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Percepgdes dejustica social e
atitudes de estudantes pr &
vestibulandos e universitérios sobre
as cotas para negros e pardos nas
universidades publicas

Um dado novo nas relagbes
racializadas no Brasil nos dltimos anos
tem sido o das politicas de ag&o afir-
mativa para minorias étnicas. A politica
de cotas de acesso para negros e pardos
nas universidades publicas tem gerado
um intenso debate sobre questdes de
discriminacdo e de identidade racial
gue antes ndo pareciam pertinentes no
pai's que possui a maior populagdo ne-
gravivendo foradaAfrica. A fim de
analisarmos a relagéo entre as percep-
¢Oes de justicasocial e os posiciona
mentos de estudantes sobre as cotas,
realizamos dois estudos em Aracaju
envolvendo estudantes de dois cursi-
nhos pré-vestibulares (um publico e um
privado) e estudantes de todos 0s cursos
daUniversidade Federal de Sergipe. Os

180

resultados indicam forte rejeicao as co-
tas, sobretudo na universidade. Pensa-
mos que resisténcia pode indicar
tanto uma recusa a uma transformacéo
do modelo dejusticaliberal, pautado no
mérito individual, quanto umaresistén-
cia ao tipo de acdo apenas mididticaem
gue as cotas se estéo transformando na
sociedade brasileira.

Palavras-chave: justica social; cotas e
atitudes

Per ceptions of social justice and
attitudes of candidatesfor university
places and university students about
quotas for Negroes and colouredsin
public universities

In the last few years, a new element in
racial relationsin Brazl has been the
affirmative action policy for ethnic
minorities. The policy of quotas for
Negroes and coloureds in public
universities has brought to the surface
an intense debate on discrimination and
issues of racial identity which had not
seemed relevant before, in the country
that holdsthe largest black population
outside of Africa. The purpose of this
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work isto analyse the relation between
the perceptions of social justice and the
attitudes of studentstowardsthe policy
of quotas. To this end, we carried out
two studiesin the city of Aracaju with
candidates for university places from
two courses (a public and a private
school) and students from all courses
at the Federal University of Sergipe.
Theresultsrevealed a strong rejection
of quotas, mainly in the university
context. We suppose that thisresistance
can be seen both as an affirmation of
themodel of liberal justice, based onin-
dividual merit, and a reaction to the
type of merely newsworthy actionin
which quotas are being transformed in
Brazilian society.

Key words: social justice; quotas and
attitudes

Per cepciones dejusticia social y
actitudes de estudiantes pre-
vestibulandosy universitarios sobre
las cuotas para negrosy pardosen
las universidades publicas

Un dato nuevo en lasrelaciones
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Resumos/Abstracts/Resumens

racialesen Brasil en los Ultimos afios
ha sido €l de las politicas de accion
afirmativa para minorias étnicas. La
politica de cuotas de ingreso para ne-
grosy pardos en las universidades pu-
blicas ha generado un intenso debate
sobre cuestiones de discriminacion y
deidentidad racial que antes no
parecian pertenecer al pais que posee
la mayor poblacion negra viviendo
fuera de Africa. Con el propdsito de
analizar larelacion entre las
percepciones de justicia social y los
posiciomanientos de estudiantes sobre
|as cuotas, realizamos dos estudios en
Aracaju envolviendo estudiantes de
dos cursos de pre-vestibulares (uno pu-
blicoy otro privado) y estudiantes de
todos los cursos de la Universidad Fe-
deral de Sergipe. Los resultados
indican un fuerte rechazo a las cuotas,
sobretodo en la universidad. Pensamos
que esta resistencia puede indicar tan-
to una recusa a una transformacion del
modelo de justicia liberal, pautado en
el mérito individual, cuanto una recusa
al tipo de accién solamente mediadora
en que las cuotas se estan transfor-
mando en la sociedad brasilefia.
Palabras claves:. justicia social; cuotas
y actitudes
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