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Num pais com modestas tradigbes avaliativasra geracao de inovacdes no campo da desseriacdo esta
marcado pela “pedagogia da repeténcia”, que é uma@acionada ao ciclo basico de alfabetizacéo, adotado,
perversdo da avaliacdo, € importante indagar em queinicio, por S&o Paulo (1984) e Minas Gerais (1985),
medida experiéncias como o0s ciclos no ensino fune bojo de um movimento renovador decorrente da
damental tém sido implantadas, quais os fatores fatoria eleitoral da oposicdo nesses estados. Vérias
voraveis e desfavoraveis, 0os acertos e enganos oatras unidades federativas e municipios adotaram
metidos. Sem buscar fazer uma histdria das tentativas ciclos nos anos seguintes. No que se poderia cha-
de superacdo da estrutura seriada no Brasil, 0 guar de segunda geracao de inovagfes, destacam-se a
originaria outro trabalho, cabe recordar que a primetscola Plural, criada em Belo Horizonte, e a progres-

sdo continuada no estado de Sao Paulo. Esta se fun-
damentou na Ultima Lei de Diretrizes e Bases (LDB)

* Trabalho fundamentado no relatério apresentado no SBUE, em 1996, abrigou as experiéncias anteriores e
minario Internacional sobre Desseriacdo no Ensino Fundamen@Rriu caminho para outras inovagoes.
realizado em maio de 2003, sob o patrocinio da Universidade Buscando percorrer os cerca de quinze anos de
Catlica de Brasilia, UNESCO, Secretaria de Educacdo InfantiR€Squisas publicadas, foi feito um levantamento em
Fundamental do Ministério da Educacéo e Embaixada da Franf@ses de dados nacionais, catalogos universitarios e
Com a colaborago de Myriam Christiano Maia Gongalves e Alddibliotecas eletronicas, apds o qual se procedeu a se-
Lino dos Santos Pereira, mestrandas em educagéo da Universid@@a0 dos trabalhos que pudessem oferecer contri-
Catélica de Brasilia. buicdes do ponto de vista das politicas educacionais.

* O autor agradece os inestimaveis estimulo intelectual EOram tambéem utilizadas referéncias bibliograficas de
apoio financeiro da UNESCO e da Universidade Catdlica de BrasilRUblicacdes e, em certos casos, a busca manual. Cabe

bem como a atuac&o do sistema de bibliotecas dessa universida@gsinalar que as investigagdes localizadas sdo muitas
da biblioteca da UNESCO. vezes pontuais, dentro das possibilidades de traba-
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Ihos académicos, e concentradas nas regifes m@dsquisa, poderiam considerar os defeitos de implan-
desenvolvidas, que tomaram a dianteira dessas itacdo e evitavam jogar fora o bebé com a agua do
vacdes e sdo também as mais bem documentadzmho. De qualquer forma, a persisténcia, governos
Predominam os estudos de caso e as andlises deadfie, com mudanca de corpo ou de roupagem, indica
dos agregados. No primeiro caso, ganha-se em peue grupos influentes tém manifestado confianca na
fundidade e compreenséo, porém a generalizabilidadesseriagdo, que, afinal, veio a se tornar faculdade
€ muito limitada, enquanto a selecao dos casos e tddgislativa.

0 processo de pesquisa sofrem o risco de eventuais Em face da abrangéncia e riqgueza da literatura, o
vieses, 0 que ndo é privilégio deste tipo de pesqui$aco deste trabalho incidira sobre aspectos gerais fa-
Poucos séo os projetos de avaliagdo de amplitudevaraveis e desfavoraveis a implantagcdo dos ciclos e
que sugere que talvez se evitem avaliacfes extermatras formas de desseriacdo. N&o serdo particulari-
de certas politicas publicas. Em alguns casos, o aadas experiéncias, porque seria objeto de outro tra-
tor teve acesso a relatérios de pesquisas promoviddho.

por secretarias de educacgdo que ndo esta autorizado a

divulgar. Sistematicamente, os resultados apresenta- Aspectos favoraveis aos ciclos

dos eram negativos.

E interessante assinalar, numa visdo ampla, que Juntando as pecas de um complicado e parcial
0s resultados sdo mistos, ora acusando aprovac@msaico, 0 Quadro 1 sumaria 0s principais aspectos
retencdo e evasdo menores antes que depois dafameraveis detectados. De modo geral, as pesquisas
plantacdo do ciclo basico, enquanto outras pesgapontam medidas de valorizacdo do magistério, que
sas, analisando periodos mais longos, encontraramlhoraram suas condi¢des de trabalho em face das
beneficios na promoc¢éo. No entanto, com a somhiarefas mais complexas da organizacdo em ciclo.
da seriacdo mantida pelos professores por tras ddém disso, destacam a sua participagdo no processo
ciclos, diversas distor¢cdes foram constatadas: a traesas suas qualificacdes. Por fim, no que se refere a
feréncia do primeiro pico de reprovacdo para o figestdo, emergiram aspectos como o encadeamento
do ciclo basico e para a quinta série, a definicdo dde acdes ao longo da burocracia educacional, com a
conteudos curriculares do ciclo basico pelos profeparticipacdo do diretor.
sores das séries posteriores, e 0 acréscimo de evadi- Os principais fatores apontados sédo quase 6b-
dos entre a segunda e a terceira séries. vios e indispensaveis a efetivacao de quaisquer inova-

Apesar desses resultados, o ciclo basico ndo fgles educacionais com certo nivel de complexidade,
abandonado, mas teve a sua experiéncia ampliada, Wiomo os ciclos, o que indica que se acertou em con-
do a desembocar, com novas caracteristicas, na mgdes simples e elementares (o contrario, como se
gressao continuada e na expanséo e aprofundamergra, também é verdadeiro). O magistério precisa
dos ciclos, como € o caso da Escola Plural. Apesasmpreender e aderir a inovacao, ser valorizado, ter
das diferentes administragdes publicas e partidos queis tempo para se dedicar aos alunos e contar com
ascenderam ao poder e de eventuais recuos, estalegta experiéncia para enfrentar os desafios de uma
leceu-se uma constancia curiosa, pela qual pelo npgeposta complexa. Os docentes necessitam também
nos um relatério, em que pese reconhecer os gradesuma formagdo continuada eficaz, junto & escola e
percalcos da experiéncia, recomenda que ela sefo em programas de massa, além de jornada amplia-
alargada ainda mais. Interpretacdes alternativas s Alids, os professores que tinham sucesso com
possiveis: de um lado, poderia parecer que a voz alanos “dificeis”, isto é, os mais aptos a lidar com a
pesquisa tem escasso efeito sobre as politicas edutigersidade, eram mais favoraveis a inovacgéo, preci-
cionais; de outro, os decisores, embora ouvissensamn ser acompanhados, bem como compreender as
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inovacdes e apoia-las. O projeto pedagdgico, corffgntinuagao)

depois veio a estabelecer a LDB, precisa envolver tada®  Desenvolvimento de novos valores éticos e politi-

a comunidade escolar. Evidentemente, o diretor e

coordenadores devem apoiar tal projeto e promover Aspectos ligados a gestéo
clima favoravel & aprendizagem na escola. Outros €s-  Maiores investimentos financeiros (ciclos n&o s&o
teios s&o os alunos e suas familias. Os alunos, parti- ~ formade barateamento) (Mainardes, 2001)

cularmente, precisam ter mais tempo letivo para m
Ihorar a sua aprendizagem, desde que esse tempo
abrigue a repeticdo do que se faz no tempo usual.

Quadro 1 — Aspectos favoraveis a implantacdo
dos ciclos: evidéncias de pesquisas selecionadas

Medidas essenciais comuns a quatro unidades
federativas (Zapponi, 1991)

¢ Compreenséo bem difundida de nova concepcao
de ensino-aprendizagem

¢ Processos eficazes de comunicagdo com o0 magis-
tério (também Silva & Davis, 1994)

¢ Medidas de valorizagao do magistério

*  Reducéo do tempo de regéncia do professor (tam-
bém Ambrosetti, 1990)

* Aumento da jornada letiva (também Ambrosetti,
1990; Mainardes, 2001; Duran, 2002*)

e Turmas menores, até 30 alunos

¢ Modificacéo dos registros escolares para incluséo
dos aspectos qualitativos do rendimento e da apro-
vacao global

Outros aspectos ligados ao magistério

« Participagdo do magistério (Ambrosetti, 1990; Silva
& Davis, 1994; Guimaraes, 2001)

«  Tempo de experiéncia no magistério e na escola
(Ambrosetti, 1990)

¢ Oportunidades de aperfeigoamento e atualizagéo
continuos (Ambrosetti, 1990; Soares, 2002), bem
aproveitadas e descentralizadas (Silva, Davis &
Espésito, 1996)

¢ Desenvolvimento profissional com impacto sobre
suas identidades profissionais (Fernandes &
Franco, 2001)

¢ Claracompreensao da avaliagdo da aprendizagem
(Fernandes & Franco, 2001)

«  Experiéncias exitosas com alunos considerados di-
ficeis favorecem apoio a inovagéo (Fernandes &
Franco, 2001)

«  Tempo suficiente para professores estudarem e se
reunirem na escola (Guimarées, 2001)

(continua)

cos (Dalben, 1998)
oS

Ac0es coerentes e unificadas no sistema (Mainardes,
e- 2001)
ndo Projeto pedagdgico envolvendo todaacomunidade es-
colar (Silva, Davis & Espésito, 1996; Mainardes, 2001)
*  Envolvimento e apoio do diretor (Ambrosetti, 1990;
Bonel, 1993; Paro, 2000)
»  Coordenagdo atuante (Silva, Davis & Esposito, 1996;
Paro, 2000)
»  Climafavoravel da escola, com bom relacionamen-
to entre diregao e professores, professores entre
si e com a comunidade (Ambrosetti, 1990)
e Menorndmero de alunos por turma (Guimaraes, 2001)
*  Acompanhamento pedagogico dos alunos e fami-
lias (Guimaraes, 2001)
»  Jornada docente ampliada (Paro, 2001)

»  Contextofavoravel de reformamais ampla (Paro, 2001)

Além disso, os ciclos exigem medidas comple-
xas de implantacdo, com ac¢des coerentes, como deve
ocorrer em todas as burocracias publicas e privadas,
mesmo 0s sistemas escolares tendo desvios signifi-
cativos em relac@o as concepges classicas. Também
requerem maiores investimentos financeiros, o que
indica ndo serem formas de, aritmeticamente, bara-
tear a educacgédo. Eles podem levar a grandes econo-
mias, porém, ao proporem uma educagdo de melhor
gualidade, sem os vicios da pedagogia da repeténcia,
incorrem em custos, que, naturalmente, podem ser
compensados pelos cortes do desperdicio. O desen-
volvimento de novos valores éticos e politicos é tam-
bém necessario, visto que as inovacdes introduzidas
representam verdadeira revolucéo na escola. Se, a pri-
meira vista, 0 Quadro 1 pode sugerir medidas emi-
nentemente técnicas, deve-se considerar que, sendo
a escola um grupo social instituido, a desseriacdo afeta
0 contrato social em que ela se baseia (Crahay, 1996,
2000), exigindo nova atuacdo de cada um dos seus
componentes.

Em outras palavras, agir segundo as evidéncias
correntes de pesquisa no panorama internacional foi

* A jornada Gnica acarretou o aumento global de 10% na que facilitou a adogdo e a implanta¢é@o dos ciclos.
aprovagédo dos alunos em relagéo as classes de ciclo basicoQliima da escola, papel do diretor, adesdo consciente

Grande Sao Paulo.
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to da jornada escolar e outros aspectos séo bastante  Aspectos desfavoraveis aos ciclos
conhecidos da literatura (por exemplo, Scheerens &
Bosker, 1997; Scheerens, 2000). Respeitar que as Com frequéncia séo essas licdes negligenciadas
redes escolares sédo grandes burocracias e precismm emergem dos aspectos desfavoraveis, muito mais
estabelecer elos coerentes e firmes em sua acdo, camerosos, identificados pelas pesquisas, alguns com
fluxos de baixo para cima e de cima para baixo, fgrande reiteracdo, mesmo ao longo do periodo
também outro fator. As pesquisas aparentemente apesquisado (Quadro 2). Comecando pela gestdo edu-
raram com rigor esses aspectos favoraveis. cacional, encontra-se a freqiente posicéo reformista
Uma licdo que parece Obvia, mas nem sempreadé cima para baixo. Além disso, divisGes internas e
levada em conta na prética, trata da participacédo disscontinuidades das burocracias educacionais mos-
professores. As melhores concepg¢fes pedagogicasagam-se prejudiciais a implantacdo de inovages tdo
as melhores medidas da gestéo frustram-se se os plelicadas. Na ponta dos sistemas, isto é, na escola,
fessores ndo séo persuadidos e preparados para leean freqiiéncia foi constatada a falta de um projeto
a efeito determinadas inovacdes. Sem dlvida, os Sigte congregasse os diferentes membros da comuni-
temas escolares s@o burocracias publicas, mas mi@ole educativa em torno dos ciclos, de modo que
tipicas burocracias, em que o taylorismo-fayolismeles se tornassem caminho efetivo na luta contra o
possa florescer com facilidade (alias, ja ndo floreséecasso escolar. Muitas vezes esses atores se apre-
sequer nas empresas chamadas produtivas). Segantavam divididos, desinformados ou nao sensibili-
consideradas como instituicdes flexivelmente articzados adequadamente. Nas multiplas situagdes em que
ladas ou de outra forma, seu modo de atuacéo e sgeciclos apresentavam dificuldades de implantacéo,
estrutura ndo encontram no professor um execut@magistério, sem adequados capacitacdo e envolvi-
automético de tarefas faceis, porém um sujeito (smento, ndo logrou superar os padrées que balizavam
cial), usualmente com elevado grau de “espirito de cagua formacgédo, experiéncia e rotinas simplificadas (so-
po”, que depende do convencimento, da participacdd®eetudo na avaliacdo), rejeitando um caminho mais
da preparacao para tarefas complexas (Vasconcelldiicil, porém de resultados tidos como mais promis-
1999). Néo adianta tratar o professor como objeswres. Com isso, no que tange ao curriculo e a avalia-
nem na escola tradicional nem na “renovada”. Cong#io houve uma série de desvios, com adesao formal
a América Latina parece nao ter levado em devides novas normas, de tal modo que em muitos casos
conta esses aspectos nas Ultimas décadas, de ceéiw se verificou a implantag&o integral dos ciclos. E
modo fica-se a constatar o 6bvio, como adverténdiateressante observar os anos das pesquisas: com
para o presente e para o futuro. muita frequiéncia se mantém ao longo do periodo ob-
Igualmente, s@o importantes dois atores, a sgervado, tanto 0os acertos quanto os enganos de im-
rem convencidos dos propésitos e das vantagens géntacao, com relativa constancia temporal tanto dos
inovacdes: os alunos e as suas familias. Os primeifatores favoraveis quanto desfavoraveis.
convivem na escola num ambiente em que se mes-
clam consenso e conflito. Mudancgas de normas e al-
teracGes no regime de incentivos e sangdes sdo filipuadro 2 — Aspectos desfavoraveis a implantagdo
damentais para a sua conduta. Quanto aos pais, junts ciclos: evidéncias de pesquisas selecionadas
com os alunos, sobretudo a partir de certa idade, eles
tém aspiracdes sociais importantes em face da esco- ASPectos relativos a gestdo educacional
laridade e decidem sair ou permanecer nela, arcanda  Fragilidade de processos de implantagéio (Michelotto,
com 0s seus custos, mesmo os de oportunidade (jsto ~ 1988; Ambrosetti, 1990; Marques, 1991; Andrade,
é, de cursar a escola em vez de fazer outra coisa). (continua)
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(continuagao)

1992; Bonel, 1993; Negri, 1994; Mainardes, 1995;
Nébias, 1990)

Falta de discusséo e assimilac&o da proposta (Bonel,
1993; Freitas, 2002; Alavarse, 2002)

Participacao frustrante dos professores, pois ndo
ficou claro que suas opinides foram levadas em
consideragéo (Ambrosetti, 1990)

Imposicéo por decreto, apesar do discurso inicial
(Ambrosetti, 1990; Negri, 1994)

Descontinuidade administrativa (Ambrosetti, 1990;
Silva & Davis, 1994; Negri, 1994; Mainardes, 1995)
Divergéncia entre grupos na clpula da Secretaria
Estadual de Educacéo (Ambrosetti, 1990)
Inseguranca das equipes da Secretaria Estadual
de Educacéo quanto a problemas concretos, aliada
a desconfianga das escolas em face da adminis-
tracdo central. Concepc¢des negativas matuas do
centro e das escolas. Adaptacéo rapida das esco-
las e Delegacias Regionais de Ensino a novos dis-
cursos, com aparéncia de mudanca (Ambrosetti,
1990; Nébias, 1990; Bonel, 1993)

Indefinicdo quanto a curriculo e avaliagao por longo
tempo; eliminacéo da seriacéo sem alteracdes cur-
riculares (Ambrosetti, 1990; Fernandes & Franco,
2001)

Falta de acompanhamento, até mesmo com defi-
ciéncias dos 6rgaos regionais (Michelotto, 1988;
Ambrosetti, 1990; Marques, 1991; Mainardes, 1995;
Rodriguez, 2002)

Auséncia, no sistema de ensino, de medidas para
minimizar a resisténcia a aprovagao (Paro, 2001)
Dificuldade de propor projeto com caracteristicas
universalizantes em meio a heterogeneidade de
posicBes e disponibilidade de praticas docentes
(Garcia, 2001)

Modifica¢Bes da estrutura escolar (Alavarse, 2002),
incluindo reorganizagdo de espago e tempo
(Cangussu, 2001)

Queda sistemética da participagdo da Secretaria
de Educacéo do Estado de S&o Paulo no orgamento
total (Duran, 2002)

Aspectos relativos a gestdo escolar

Falta de projeto pedagdgico préprio, envolvendo
toda a comunidade escolar, e de comunicagédo da
proposta aos pais (Silva, Davis & Espésito, 1996;
Paro, 2000; Fernandes & Franco, 2001; Guimarées,
2001; Freitas, 2002)

Implantagé&o brusca (Garcia, 2001)

Formacéo de opinides desfavoraveis dos pais pe-
los professores (Paro, 2001). Nao envolvimento dos
pais/comunicacao de nogdes equivocadas. Temor
de que filhos ndo dominem conhecimentos minimos
(Dalben, 1998; Souza, 2000)

Representacéo dos pais sobre a escolaridade, en-
volvendo a preparacao para o trabalho, disciplina e
motivagao extrinseca (Paro, 2001)

Falta de comunicacao/compreenséo dos alunos.
Falta de cultivo da auto-avalia¢do dos alunos (Gui-
marées, 2001; Paro, 2001)

Predominancia da reprovacgao e do “credencialismo”
como estruturantes da educagao escolar (Paro, 2001)
Opinibes divididas quanto ao remanejamento de
turmas, que, praticado indiscriminadamente, ten-
deu a estratificar os alunos por status socioeco-
ndémico (Ambrosetti, 1990; Silva, Davis & Esposito,
1996)

Falta de recursos fisicos e didatico-pedagégicos
(Michelotto, 1988; Andrade, 1992; Vianna, Squércio
& Vilhena, 1992; Negri, 1994). Atribuicéo continua
de culpa aos “responsaveis”, isto €, governantes
(Frehse, 2001)

Medidas relativas ao magistério

Falta de orienta¢Bes concretas e educacéo conti-
nuada para o corpo docente (Andrade, 1992;
Michelotto, 1988; Ambrosetti, 1990)

Rotatividade, absenteismo e greves dos professo-
res (Marques, 1991; Mainardes, 1995; Frehse, 2001)
Resisténcia as mudangas curriculares e metodolo-
gicas (Ambrosetti, 1990; Guimaraes, 2001). Nao
cabe ao sistema optar por concepgdes pedagogi-
cas, deixando os professores sem a “muleta” dos
procedimentos usuais (Bonel, 1993)

N&o compreenséo da proposta (Andrade, 1992),
mantendo a concepgao de série intacta e a promo-
¢do automética levando a acomodac&o na primei-
ra série e sobrecarga na segunda (Ambrosetti,
1990) ou engarrafamento ao fim dos ciclos (Paro,
2001)

Reinterpretagéo dos ciclos como pura promogéo
automatica, levando o aluno a prosseguir, amplian-
do a defasagem do aprendizado (Frehse, 2001;
Guimaraes, 2001; Silva & Melo 2001; Rodriguez,
2002)

Organizagdo da escola com base em disciplina-
mento de conteldos e condutas. Temor de perda
de identidade e de carga horaria pelos professores
(Dalben, 1998)

Distancia entre a formag&o inicial dos professores
e aidentidade docente que se constroi (ou se quer
construir) nas escolas e movimentos sociais (Soa-
res, 2002)

Desinteresse do sistema pela identidade profissio-
nal do professor, gerando resisténcias (Silva, Davis
& Espasito, 1996)

Falta de concepgao progressista de educacéo e
condicionamento por visao punitiva de avaliacao
(Paro, 2000)

Desconsideragao do valor de referéncia histérica
das representa¢8es dos professores e da relagao
entre elas e o papel por eles atribuidos no ensino-
aprendizagem (Sousa, 1999)

Reducéo da alcada deciséria do professor no jul-
gamento do aluno, na progressédo continuada
(Alavarse, 2002; Freitas, 2002)

Baixo autoconceito dos professores (Paro, 2000)
Reproducéo pelos educadores adultos da sociali-
zacao escolar autoritaria do seu passado (Paro,
2001)
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Aspectos relativos ao curriculo e avaliagio

*  Ajustamento formal &s novas normas (Guimarées,
2001; Silva & Melo, 2001)

¢ Trabalho docente comum paratoda a classe, sem
atividades diferenciadas (persisténcia do modelo
frontal (Silva & Davis, 1994)

¢ Atuacdo pedagogica colada aos livros didaticos
(Silva & Davis, 1994)

¢ Planejamento sem apoio nos resultados da avalia-
¢éo (Silva & Davis, 1994)

¢ Acumulo de contetdos curriculares (Silva & Davis,
1994)

¢ Usodaavaliagao bimestral como base, em vez da
ficha descritiva, baseada na observacéo continua
(Silva & Davis, 1994)

¢ Parcelade alunos que se saiam bem era o grupo de
referéncia para avaliagédo — continuacao da peda-
gogia da repeténcia (Silva & Davis, 1994)

« Reforgo e recuperagéo precarios, em desacordo
com as normas do sistema de ensino (Frehse, 2001;
Guimaraes, 2001)

* Desinteresse do aluno pela avaliagdo formativa
quanto maior a sua idade. Certeza da promogéao
automética (Frehse, 2001)

«  Explicacdo do fracasso escolar baseada em fato-
res extra-escolares e na vontade e capacidade do
aluno e ndo intra-escolares (CENPEC, 2001; Paro,
2001; Silva & Melo 2001)

Aspecto contextual

* Internalizacéo de relagBes de dominag&o, competi-
¢do e credencialismo, em vez da busca do saber e
da concepcéo de educagéo como atualizacéo his-
térico-cultural que suponha didatica em que o edu-
cando seja autor e construtor da sua aprendiza-
gem (Paro, 2001)
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se claramente em vista que inovacfes nao poderiam
fluir no velho esquema do centro planejador — perife-
ria executora. Tanto assim que os projetos, especial-
mente de S&o Paulo e Minas Gerais, foram ampla-
mente discutidos com o magistério e numerosas —
como inéditas — foram as oportunidades de discutir e
até de votar proposi¢ées. Apesar disso, houve con-
tradicBes no processo e uma adesdao parcial e superfi-
cial de parte ponderavel do professorado, que nao
estava convencido de que as propostas superavam a
malfadada, mas seguramente conhecida e praticada
“pedagogia da repeténcia”. Foi assim que, particular-
mente no estado de Sdo Paulo, a pesquisa verificou
gue os professores, chamados a participar no inicio
dos anos de 1980, ofereceram respostas frustrantes
para a cupula renovadora da secretaria da educacao,
gue ndo poderia aceitar a continuagdstdtus quo
Em consequiéncia, o0 magistério ndo reconheceu suas
opiniées quando a proposta dos ciclos chegou as es-
colas. Em contrapartida, a década de 1980 foi mar-
cada por longas e frequientes greves dos professores,
gue buscavam recompor a sua remuneracao, até mes-
mo por causa do acelerado processo inflacionario.
Em tal clima, eram dificeis o entendimento e a
colaboragdo. No ambito das mutuas relacdes de des-
confianca, entre escolas e administracfes regionais e
central, existiam mecanismos de acomodacdo em que
as primeiras se caracterizavam por preservar parte
das rotinas, até salutarmente, enquanto as Ultimas

O panorama descerrado é, pois, de frequenteudavam freqlientemente ao sabor das injungdes
incipiéncia das alteragfes, uma vez que os sistenmaditicas. Com isso, numerosas unidades escolares
escolares demonstraram ndo respeitar algumas sa-adaptavam epidermicamente aos novos discursos.
racteristicas fundamentais de qualquer inovacao @ caso dos ciclos, o porte da inovacdo era demasia-
grandes burocracias publicas. Assim, a fragilidade dde grande para manter as aparéncias de mudanca,
processos de implantagdo implicava uma série de agias, ainda assim, a resseriacdo foi constatada por
dentes no trajeto do centro até as salas de aula, ogdnias pesquisas. Desse modo, embora houvesse a
elos desentrosados, sem manter a coeréncia indisntinuidade dos ciclos, sob varios angulos, depen-
penséavel para que ocorresse algo efetivo nos sistiendo da administragéo, criou-se uma contradicao
mas escolares. Com uma acao dispersiva e desengotre a roupagem democratica da discussao e a resis-
sada, carente de orientagdo nas diversas etap@scia do professorado. Também contrastavam o im-
acabava-se por perder o impeto renovador e levapeto renovador e as descontinuidades da gestao cen-
acontecer um espectro daquilo que havia sido previgal com a auséncia ou escassez de um esforg¢o continuo
to. No periodo de redemocratizacdo nacional, tinha-persistente da formagdo continuada do professor,
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gue, segundo Alves (2002), so frutificava efetivamentancfes (e ndo sé dos incentivos) pode ser axial
apoés anos de pacientes esforgos. Além disso, as rffereitas, 2002).
dificacBes estruturais da escola, mesmo com a reor- Assim, néo é dificil compreender esse motivo da
ganizacéo do espago e tempo, eram de tal porte qumsicdo dos professores aos ciclos, eles que se en-
ndo encontravam correspondéncia no apoio e no tentram na ponta do sistema (cf. os resultados de
balho de adesédo que deveria ser voltado para os d&eeitas, 2000; Guimarées, 2001; Frehse, 2001; Paro,
res envolvidos. 2001; Silva & Melo, 2001; Rodriguez, 2002). Quanto

A gestdo escolar, por seu lado, ressentia-se ais a escolaridade se desenrola num clima de con-
falta de um projeto pedagdégico que reunisse as fdilito latente ou aberto, mais depende de um sistema
¢as da comunidade educativa. A penuria de meios ei@sancgdes para manter a ordem social. Quanto maior
também significativa. O remanejamento indiscrimie consenso em que se baseia, ainda que se estabele-
nado de turmas, numa sociedade desigual, acabgam conflitos, cabem mais os incentivos que as san-
pelo menos em certos casos, por estratificar os alfes, embora seja dificil manter um grupo social deste
nos porstatussocioeconémico, ocasionando oportutipo sem as Ultimas (Gomes, 1994). Ora, com a pe-
nidades desiguais que amplificavam as disparidadeéagogia da repeténcia, a coesdo da escola depende
sociais. No ambito da escola, portanto, as pesquisaais dos conflitos e das san¢des que do consenso e
constataram acdes insuficientes no sentido de peéps incentivos. Como resultado, estabelecida a pro-
suadir e cativar os atores principais, dentre eles pmocdo entendida como automatica ou de alguma for-
fessores, alunos e suas familias. Nada mais desaama facilitada, essa ordem social fica privada de um
selhavel quando se trata de efetuar uma verdadeii@s seus maiores ou de seu maior pilar, tendo em
revolucéo nas finalidades, objetivos, métodos e awasta o corte tradicional da escola. Em conseqiiéncia,
liagdo na escola. os professores tendem a se opor as inovagdes e, ins-

Do lado do magistério, os problemas tipicos diedos por decreto a mudar praticas arraigadas, con-
crise fiscal dificultaram adotar uma inovacéo que tocgeguem ndo raro cumprir formalmente a legislacéo e
o nervo da vida e da identidade profissionais do pras normas sem modificar a avaliagcdo e suas repre-
fessor. Como néo se pode fazer omelete sem quelwantacdes, empurrando a reprovacao para o fim do
0s 0vos, ndo se poderia combater a pedagogia dadieto basico ou, ainda, abandonando o aluno com baixo
peténcia por meio de meros retoques. Com issoaproveitamento e desresponsabilizando-se por ele. Isso
professor passou por varias tensbes e exerceu aagesrreu, segundo Sousa (1999), porque a proposta
sisténcia no seio de burocracias que contam com anéo considerou o valor de referéncia historica dessas
nas conflituosas, em vez de constituir harménicagpresentacdes e a relagdo com o seu papel. Paro
relégios. Uma das mais dificeis veio a ser a alterac&000, 2001), por sua vez, em pesquisa naturalistica,
do sistema de controles na sala de aula, sem o podeservou a importancia de uma tradigdo punitiva da
da sancdo maior da reprovacdo, sancao essa que agtdiacio na histéria de vida escolar de professores e
relacionada com capacidades cognitivas, mas taoe populagdo em geral; o baixo autoconceito do pro-
bém com comportamentos e atitudes dos alunos, $essor, que se compensa com a inculpacao do aluno,
jeitos a julgamentos e avaliages por caminhos n&aa falta de concepcao progressista de educagéo que
raro preconceituosos. Como a escola é concebida gaponha uma didatica em que o educando seja autor
alguns autores (por exemplo, Waller, 1967) como um construtor da sua aprendizagem. O professor nédo
grupo em conflito potencial ou real, em que a freem o foco na aprendizagem do aluno, nem considera
guéncia dos alunos e professores e as prescricdesseus resultados como elemento para rever o ensi-
curriculares sé@o obrigatérias, a semelhanca de uma. Ao contrario, € mais dramatico passar sem apren-
panela de presséo, nessas circunstancias o papeldtasdo que nao ter aprendido.
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Ainda no campo do magistério, a situacdo dasonvencidos da legitimidade desta. Pior ainda, tocou-
gue o compdem leva a refletir cuidadosamente solge fundo no papel e na visdo desses atores sem pre-
as possibilidades de mudancas radicais e as suas v como atuar em face das conseqiiéncias, o que se
plicagcbes em termos de esfor¢os. Considerandoassemelha & conduta do aprendiz de feiticeiro.
Ceard, onde também foi adotado o sistema de ciclos, Com isso, a semelhanca de outras inovacdes edu-
as pesquisas descrevem particularmente as difice&xionais, as novas praticas com freqiiéncia foram
condicbes das professoras alfabetizadoras. Uma pesinterpretadas com a manutencdo das antigas, man-
quisa com historias de vida revelou uma identidadendo o corpo velho sob vestes novas. E o que dizem
fragmentada, ndo fundada na critica e na reflexdoas constatacdes sobre curriculo e avaliacdo. Mais
um discurso baseado no amor e doagao pelo magigti#ida, sistemas de ensino ou redes inteiras, cheios de
rio. Sem acesso a bens culturais fundamentais na dmas intencdes, tenderam a fazer opgdes metodologi-
pliagdo dos seus conhecimentos, as professoras esta gerais para a alfabetizagdo. Com isso, muitos pro-
vam ausentes de discussfes e decisdes sobre afsgsores passaram a ter a angustia de abandonar os
pratica. Com uma formacéo precaria e inadequadmatematizados modelos antigos sem dominar os no-
ndo encontravam esteio ha competéncia, achando gue, quando é discutivel, observada a autonomia da
qualquer pessoa podia ser professora, principalmemrteola, que se estabelecam opg¢des uniformes para
alfabetizadora (Lima, 1995). Outra pesquisa qualitatiedas elas.
va revelou o entendimento, pelo menos por uma par- No caso dos ciclos, a parte mais visivel foi a pro-
te delas, com a sua modesta formacéo, de que, com@gdo interpretada como automatica, precisamente
promocao automatica, ndo precisavam mais ensinamaior pomo de discérdia, abrindo possibilidades de
A formacéo continuada, que poderia oferecer condiu se reduzirem os ciclos a pontaakbergou man-
¢cbes de superacdo, tinha aspectos positivos, portan as praticas tradicionais sob as referidas vestes
era rala e fragil, consistindo de cursos pouco freovas, numa evidéncia de que Almeida Junior (2002)
guentes (uma semana, uma ou duas vezes ao ardm foi escutado nem hoje nem nos anos de 1950,
guando eram oferecidos), com falta de periodicidguando lutava contra o fracasso escolar, mas alertava
de, as vezes interrompidos, e caracterizados genpéra o risco da promog¢do automatica incondicional.
mente pela dissociacdo em face das demandas B@a claro das evidéncias de pesquisa (cf. também
centes e pelo grande peso da teoria (Mamede, 20@arros & Mendonga, 1998; Espdsito, Davis & Nunes,
Este mosaico das condigBes docentes do meio urB800) que a reprovacdo ndo leva a aprender mais,
no e rural num estado da Regido Nordeste indicaaates, pelo contrario, aumenta a probabilidade de nova
guanto hé por fazer e o quanto o que é feito deixaeprovacdo, enquanto mais de uma reprovacao tende
desejar, apontando, mais uma vez, para a precariedalevar a probabilidade de repeténcia. Além disso,
de da implantacgéo. autores como Pedro Demo (1998) alertam para a ten-

A dificuldade, portanto, reside no fato de que asicdo de promover o discente sem a devida aprendi-
mudangas da escola se realizam epidermicamerzagem, com o argumento de ndo causar danos a auto-
coexistindo processos incongruentes. Conforme astima do aluno, quando é preferivel a pedagogia da
pesquisas resenhadas, o tratamento dispensado pedrdade. A promog¢do sem aprendizagem correspon-
sistemas aos professores, muitos deles praticanteseate constitui um dnus sobretudo para a escola pu-
adeptos da pedagogia da repeténcia, ndo chegou gbiea e para 0s alunos socialmente menos privilegia-
equacionado do modo mais feliz, com a formacados, pois desmoraliza a escola publica e torna-a coisa
continuada e o acompanhamento requeridos. Ao cqebre para o pobre.
trario, parece que se convocaram o0s soldados para Desse modo, se faltam evidéncias que justifiquem
uma guerra sem que eles estivessem preparados legitimem a reprovacéo — e reprovagcao em massa —
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que ainda é praticada no Brasil, a leniéncia (que naasiregras do jogo institucional. E isso o que da senti-
tem a ver intrinsecamente com os ciclos, mas estis a escola como instituicdo social e, portanto, € o
correm o risco de ser a ela reduzidos) ndo é mellgue precisa ser considerado pelas reformas. Todavia,
remédio. Ao contrario, pode-se esconder uma apregsemo evidencia um estudo de caso, as reformas ten-
dizagem mediocre sob o manto da regularizacéo dem a ser realizadas no bojo de uma relacao de poder
fluxo, como tém evidenciado os resultados do Sisthistoricamente constituida pelos atores sociais que
ma de Avaliagdo da Educacéo Bésica (SAEB) e dazem as secretarias de educacao e as escolas. Quan-
Programme of International Student Assessmedb uma secretaria provoca mudancas, implantando
(PISA). As exigéncias podem ser niveladas por bairovacdes, ndo propfe que os atores que atuam no
X0, como por meio de um rolo compressor, deixamspago escolar reflitam sobre a sua pratica e inovem.
do-se de lado a necessidade de exigéncias cresceAgontrario, espera que, sem reflexdo, a escola co-
de aprendizagem. Com isso, embora ndo querentlijue em pratica suas diretrizes, pois desacredita o
pode-se gerar o pior dos mundos: regulariza-se o fleaber da escola. No entanto, ha espaco para resistén-
xo de alunos e se reduzem os custos, satisfazenddiag porque, ao mesmo tempo que reproduz o discur-
gestores e as eternas limitagbes orgcamentarias da estueficial, a escola produz outros discursos, que aten-
cacgdo; pais e alunos incautos ficam satisfeitos patem as necessidades do cotidiano pedagdgico. Com
que, ndo havendo reprovacao, ha iluséo de aprendiisao, em vez de se construir uma relacdo de parceria,
gem; o trabalho do professor €, sob varios aspectagantém-se uma limitada relagdo de poder, que se re-
facilitado, na medida em que se requer pouco dpste a cada governo, com suas mudangas, que, por
alunos e, por extensdo, do corpo docente; o sisteBwa vez, requerem pré-requisitos de fundamentagéo
educacional, enquanto olha para o seu umbigo, fitsorico-pratica geralmente nao atendidos (Braid, 2001).
satisfeito com a adequacao do pais a alguns indicado- Por isso, a simples descentralizacédo da gestao é
res estatisticos internacionais. Em outras palavrassuficiente, precisando atuar sobre o &mago da es-
fica tudo pior que dantes no quartel de Abrantes. Pawla e, a partir do centro, desenvolver dinamicas de
tanto, corre-se o risco de avancar na quantidadeygoio e estimulos externos. Trata-se, portanto, de
contornar os problemas da qualidade e da democragirritdrio delicado, onde interagem forgas multiplas e
zag&o. Como os alunos pouco aprendem, a comegade a abordagem apenas técnica tem comprovado
pelos mais pobres, mantém-se estruturas injustasnao alcancar éxito.

Outra implicagdo importante dos descaminhos
entre o centro do sistema e a escola e vice-versa é o Conclusées
dilema (Frigerio, 2002): as reformas reformam as es-
colas ou as escolas reformam as reformas? Discur- Antes de mais nada, cabe reiterar que, no periodo
sos reformistas, ndo raro incongruentes com a acémgalizado, a educagédo publica, viveu — e continua a
defrontam-se com as culturas institucionais escolaiver — a crise fiscal e a crise de identidade do Estado,
res, com a gramatica da escola. Esta compreende com as suas mudancgas de rota e suas ambigiidades
sistema de regras explicitas e implicitas de uma ingties ultimos vinte anos, incluindo problemas crénicos
tuicdo, utilizadas de maneira consciente ou ndo, e qde,natureza organizacional, subfinanciamento, méa alo-
como a gramatica da lingua, ndo precisa ser entenci&¢ao de recursos e outros, além das notorias e
da conscientemente para funcionar. Se as mudansgabrepticias resisténcias a mudanca. Evidéncias de
institucionais e as reformas ndo conseguem transf@esquisas aqui resenhadas revelam que projetos meri-
mar algo da gramatica da escola, estédo fadadas a t@@s de desseriagcdo e combate ao fracasso escolar
se institucionalizar. Dai a necessidade de mudar tenderam a sofrer substanciais desgastes e distor¢des
representacées, 0s valores, as crengas, as normas #rajetoria entre os centros planejadores e a execu-
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¢do nas escolas, mostrando com frequiéncia outra faem na realidade de maneira empobrecedora, gerando
nas salas de aula, pelo menos em casos pesquisadas.raro efeitos contrarios aos pretendidos. O Quadro
Num ambiente histérico de crise do Estado e escas§ezomo numa fotografia seletiva, procura captar os
de recursos, foram realizadas transformacoes profugtaros mais brilhantes e os escuros mais intensos dos
das que ndo encontravam correspondéncia nem gastrastes entre projetos e realiddd&o se trata, de
depauperadas burocracias publicas, nem nas verb@asdo algum, de afirmar que as propostas destes dois
adequadas para colocar as escolas em condi¢cdegleeénios foram malsucedidas ou que nada foi feito e/
atuar de maneira inovadora. Certamente, parb@ quepredominantemente se pervert&sta seria
ponderavel dessas contradicdes ndo acontece por agaa visao pessimista e injusta para téo ingentes esfor-
s0, conforme o texto inesquecivel de Anisio Teixeirgos que redundaram, pelo menos, no aumento subs-
(1983) sobre as contradi¢cdes entre os valores prodancial do acesso e na progressiva correcao do fluxo.
mados e os valores reais na educacao brasileira. Teata-se de alertacontra os inequivocos desvios e
mos longa tradicdo de propostas brilhantes encarmistor¢desO quadro referido se fixa no pretendido e

Quadro 3 — A tortuosa trajetéria das
propostas a sala de aula

Encorajamento a
permanéncia na
escola

Reorganizagdo do
tempo e espago

Acionamento de
processos de
recuperacao e reforgco

Reducéo substancial

da retencéo

Redugéo da
compartimentacéo

curricular

Promocéo da
aprendizagem dos
alunos socialmente

desfavorecidos

administrativa

comunicagdo com
professores, pais e

alunos

Acompanhamento
pedagégico

Valorizagéo do
magistério

Formacéo continuada
dos educadores

Projetos pedagdgicos

escolares consistentes

Clima escolar

favoravel

Melhores condicdes
de ensino-

aprendizagem

Financiamento

adequado

Reformas Intermediagéo Ou escolas
reformando reformando

escolas? reformas?

Principais Principais condi¢des |Principais distor¢des
caracteristicas das de sucesso constatadas
propostas detectadas

Desseriagao Continuidade Reinterpretagcdo como

promocéo automatica

Resseriacdo dos
ciclos, retardando a
reprovagao

Alunos com
permanéncia na
escola, mas com
defasagem cada vez

maior do aprendizado

Reacomodacao dos
processos avaliativos
para continuarem
eliminitérios e

classificatérios

Desinteresse dos
alunos e
desresponsabilizacédo
de educadores, pais e
alunos, com base na
suposta promogao
automatica

Escolaridade pobre
para alunos pobres
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no nado realizado ou distorcido em situacdes
selecionadas. No meio, incluem-se as principais con-
dicBes de sucesso reveladas pelas préprias pesquisas.
Retornando a um classico, a visdo do Quadro 3
€ a da contemporaneidade do que ndo é coetaneo. A
escola velha e a escola nova coexistem em diversas
proporcdes, com diversos matizes e contradicoes,
como intencao e realidade. A mescla desses elemen-
tos conduz, em muitas situacdes, o velho a ndo ser
tdo velho e a ficar pior que o novo. E o caso do des-
moronamento da escola tradicional pela introducao
do que éercebidocomo promocao automatica, em
gue os atores escolares podem ser lancados ao pior
dos mundos, quando o velho ruiu e 0 novo ainda nao
foi edificado ou foi implantado de maneira distorcida.
Pode-se afirmar que isso € inerente as mudancas pro-
fundas, mas é preciso estar atento a esses riscos e
problemas, que devem ser corretamente enfrentados.
Roma nao se fez num dia, mas ja se passaram duas
décadas. A implantagdo correta das politicas depen-
de, entre outros fatores, mas certamente com desta-
gue, do envolvimento prévio e continuado dos pro-
fessores (Fernandes & Franco, 2001) e demais atores,
num processo longo e perseverante. Do topo das se-
cretarias de educacgdo as bases da sala de aula exis-
tem niveis decisorios variados. E esta € uma diferen-
¢a da escola em face de outras organizacdes: todos
0s hiveis tém uma alcada decisoéria significativa. O
entrosamento coerente entre esses niveis é uma das
condicdes indispensaveis ao funcionamento e ao éxi-
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to das inovagfes. Ou seja, é necessario que hajdoa com desenhos apropriados, as experiéncias im-
orquestracdo adequada, em que os diversos sujepitantadas em sistemas de ensino inteiros. E o panora-
envolvidos exergcam os seus papéis sem serem objata da falta de politica de pesquisa educacional e da
ficados ou atropelados. Ademais, como as medidista de avaliacéo das politicas educacionais. Trata-se
mais dolorosas, caras e complexas podem ser adig- uma situacdo de heroismo, em que 0s poés-
das, contornadas ou mal tomadas, o risco € o degsaduandos custeiam a grande maioria das pesquisas
agir como aprendiz de feiticeiro. A ndo retencao dalisponiveis, porém, ao mesmo tempo, um caso de
alunos ndo é s6 uma questéo técnica, ao contrariongdequacao, por faltar pesquisa institucional a altura
um dos eixos do contrato social em que se assentdags mudancas que as politicas buscam introduzir. Esta
escola (Crahay, 1996). Se o contrato tradicional & portanto, mais uma questao a ser contemplada, para
opressor € rompido, 6timo; mas, se ndo houver caide, a cada quadriénio, ou periodos menores, as po-
trato novo no lugar ou se o novo for tdo difuso quiticas educacionais ndo atirem no escuro.
ndo comprometa as partes, pode-se piorar, em vez de Do ponto de vista metodolégico, falta aprofun-
melhorar. Nao significa que isso forgosamente acodamento da pesquisa quantitativa, por meio da aplica-
teca, porém que pode acontecer. Esta parece ugd® de variados modelos aos dados agregados exis-
guestdo do maior impacto, além do financiamentotentes, como os do SAEB e a outros especialmente
alocacdo adequada de recursos, para que ndo setéetados. Afinal, ha muito ndo cabe considera-la
nha simplesmente uma sopa mais aguada, servidaomo necessariamente conservadora. A sociologia da
um nimero maior de comensais, ou, ainda, vinho velkducacao levou grandes sacudidelas de pesquisas
em odres novos. O rico conceito de contrato socigiantitativas de grande porte, ndo sé dos préprios
apresentado por Crahay nos remete ao do pacto edlatorios, mas também dos que souberam reutilizar
cativo, defendido pela Organizacdo das Nagfes Unis seus dados. Além disso, as pesquisas de carater
das para a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESC@jalitativo muito teriam a oferecer se avaliassem si-
como caminho por exceléncia para realizar mudatuacdes escolares bem-sucedidas na desseriacdo. A
¢as duradouras em educacao (Tedesco, 1998; Gliteratura do sucesso” precisa ser comparada a “lite-
mes, 2002), substituindo a desgastante verticalidadgura do fracasso”, que, por motivos compreensi-
pela concertacdo de atores em torno de valores weis, apresenta grande difusdo. Por fim, formando o
muns, incentivos e condutas consensuadas. terceiro lado do triangulo, a interagéo entre pesquisas
Por fim, cabem algumas observagdes a respedoantitativas e qualitativas poderia levar ao enriqueci-
da pesquisa educacional realizada nesses quinze an@nto muatuo, permitindo explorar a realidade a partir
O balanco revela uma centena de qualificados tralie diversos angulos e niveis de generalizabilidade.
lhos de conclusdo de mestrado e doutorado de gifnal, embora sejamos como peixes dentro de lagos,
todos podem orgulhar-se. Geralmente financiados pedistanciamento critico ndo faz mal a ninguém. Néo
los proprios autores, seu alcance € em guase todabe retornar aos fatos sociais como coisas, mas é
0s casos pontual e tém caréater qualitativo, conduzipreciso identificar cuidadosamente as nossas inclina-
do & generalizacdo naturalistica. Em certos casos, sgies quanto as situacdes analisadas.
gue parecam prejudicar-se significativamente suas con-
clusbes, transparece ou a admiracdo por experiéncias
consideradas bem-sucedidas ou o desejo de recortar CANDIDO ALBERTO GOMES, mestre em sociologia pelo
segmentos da realidade em que certas politicas!s#ituto Universitario de Pesquisas do Estado do Rio de Janeiro
mostram pouco viaveis ou malsucedidas, apontantloPERJ) e doutor em educacéo pela Universidade da Califérnia
para justas necessidades de reformulacdes. Pou¢asAngeles), atua na area de politicas educacionais. Livros mais
sdo as pesquisas de grande porte que avaliam a fignentesTraduzindo em agdes o Plano Nacional de Educag&o
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