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Introducéo Acredito firmemente que o autoritarismo é uma pagi-
na virada na histéria do Brasil. Resta, contudo, um pedaco
A década de 1980 foi considerada como a décadado nosso passado politico que ainda atravanca o presente e
perdida para a economia brasileira; ao mesmo tempoyetarda o avango da sociedade. Refiro-me ao legado da Era
nela vivemos um intenso processo de redemocratizagéo/argas, ao seu modelo de desenvolvimento autarquico e ao
do pais: uma visivel contradicdo, cuja sintese pareceseu Estado intervencionista. Esse modelo, que & sua época
ter sido a mudanca nas estruturas sociais produzida duassegurou progresso e permitiu a nossa industrializagéo,
rante a década de 1990. Um processo que Sse inicioltomegou a perder félego nos fim dos anos 70. Atravessa-
com o Governo Collor de Mello, teve uma transicdo mos a década de 80 as cegas, sem perceber que os proble-
no Governo de ltamar Franco, mas consolidou-se commas conjunturais que nos atormentavam — a ressaca dos
Fernando Henrique Cardoso. Este anunciou, em dis-choques do petréleo e dos juros externos, a decadéncia do
curso de despedida do Senado, em novembro de 1994egime autoritério, a superinflagio — mascaravam os sinto-
gue as eleigbes daquele ano colocariam “um ponto fi-mas de esgotamento estrutural do modelo varguista de de-
nal na transi¢cdo”; que “depois de dezesseis anos deenvolvimento. No final da “década perdida” — assim cha-
marchas e contramarchas, [0 regime politico brasilei- mada, as vezes, com injustiga —, os analistas politicos e eco-
ro] [...] [parecia] finalmente chegar ao porto seguro de némicos mais Iicidos, das mais diversas tendéncias, ja con-
uma democracia consolidada [...]". Mas, para além da vergiam na percepgéo de que o Brasil vivia ndo apenas um
transi¢cdo de um regime militar autoritario para um re- somatério de crises conjunturais, mas o fim de um ciclo de
gime democrético, aquele momento histérico, para desenvolvimento de longo prazo. Que a prépria complexi-
Fernando Henrique Cardoso, representava a mudangaade da matriz produtiva implantada excluia novos avan-
paradigmatica de ciclos de desenvolvimento, estabele-os da industrializagéo por substituigéio de importagdes. Que
cendo uma ruptura com o que chamou de “Era Vargas”.a manutengéo dos mesmos padrdes de protecionismo e
No discurso referido, reiterava: intervencionismo estatal sufocava a concorréncia neces-
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séria a eficiéncia econdémica e distanciaria cada vez mais Continuidade do projeto politico que se iniciava nos
o Brasil do fluxo das inovagdes tecnoldgicas e gerenciais primordios dos anos de 1990 e ruptura da articulacéo
que revolucionavam a economia mundibjue a abertura  que se fizera em torno do presidente Collor. Uma nova
de um novo ciclo de desenvolvimento colocaria necessa- alian¢a para sustentacdo do projeto politico pretendi-
do impunha-se aos dirigentes brasileiros. Ela fora pro-
de um novo modo de insergdo do Pais na economia in- duzida ao longo do Governo de Itamar Franco, apa-
ternacional. Isto comegou a acontecer no governo anterior rentemente, com base no entdo popular Plano Real,
ao do Presidente Itamar Franco. Infelizmente, de uma ma- pondo como parceiros a “academia paulista-carioca”
neira atabalhoada, num ambiente politico poluido por uma € 0s tradicionais politicos do Norte e Nordeste do pais.
coorte de desatinos. Devemos & extraordinaria sensibili- Fiori (1995) ja anunciava o que hoje se tornou uma
dade politica do Presidente ltamar Franco que esse resul- penosa realidade, ao mesmo tempo que nos permite
tado n&o tenha sido levado pelo furacio que colheu seu melhor compreender a nossa conjuntura atual:

antecessor. Nas circunstancias dificilimas que todos conhe-

riamente na ordem do dis temas da reforma do Estado e

cemos, guiado pelo radar da intuigdo do estadista que hoje
o Brasil aclama, Sua Exceléncia conseguiu salvar do nau-
fragio aquilo que merecia ser salvo: as medidas no sentido
da abertura externa e da desestatizagdo da economia; mas
sobretudo a manutengao, na agenda politica, das reformas
fundamentais para um novo modelo de desenvolvimento

(Cardoso, 1994, grifos meus)

A ilustrativa figura de linguagemConsenso de
Washington matriz do Plano Real e de tantos outros em
nivel planetéario a orientar ndo s6 a economia, mas, sobre-
tudo, as mudancas sociais e as reformas institucionais bra-
sileiras], hoje de dominio publico internacional, refere-se a
um plano Unico de ajustamento das economias periféricas,

chancelado pelo FMI e pelo Bird em mais de 60 paises de

todo o mundo, configurando uma estratégia de homogenei-

Observa-se, no discurso, 0 que hoje se apresentaacio das politicas econémicas nacionais, operadas, em
como ditadura do Poder Executivo em detrimento dos alguns casos, como em boa parte da Africa — comegando
demais poderes — um hiperpresidencialismo, nas palapela Somalia, no inicio de 80 — diretamente pptégrios
vras de Guilherme O’Donnel —, ao lado de uma desna-técnicosdaquelas agéncias; em outros, como para exem-
cionalizacdo econdmica e de um Estado reprodutor, noplificar, na Bolivia, na Pol6nia e mesmo na Russia até ha
gue se refere a economia, e caritativo e fiscalizador, nobem pouco tempo, com a ajudasd@nomistas universita-
que se refere a esfera social. Em acréscimo, trata-se deos norte-americanase, finalmente, em paises com cor-
um Estado contraditério: forte e centralista, além de pos burocraticos mais estruturados, pelo que Williamson
interventor em relacdo ao ambito nacional e servil no apelidou detechnopols ou sejaeconomistasapazes de
ambito internacional, ante a universalizacdo do capi- somar ao perfeito manejo do seainstreanfevidentemente
talismo comandada pelos organismos multilaterais comneoclassico e ortodoxo) a capacidade politica de implemen-
a anuéncia e a efetiva participacdo dos governos dosar nos seus paises a mesma agendamsensuscomo é
paises periféricos. Quadro a que chegamos por meiou foi o caso, para exemplificar, de Aspe, Salinas e Zedillo,
de um processo socioecondmico e politico capitanea-no México; de Cavallo, na Argentina; de Yegor Gaidar na
do pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso, queRdssia; de Lee Teng-hui, em Taiwan; Manmohan Singh, na
para leva-lo a termo lancou m&o de um intenso progra-india; ou mesmo Turgut Ozal, na Turquia; e, a despeito de
ma de reformas institucionais. tudo, Zélia e Kandir, seguidos de Malan, Arida, Bacha e

O referido pronunciamento, quando analisado no Franco, no Brasil (p. 234, grifos meus)
contexto daquele momento, cujo fato central consis-
tiu no impedimento do presidente Collor de Mello, Destaca-se nas palavras de Fiori a producéo de
indica um movimento em cuja légica punha-se umam ajuste econdmico mundial decorrente da univer-
necessidade de continuidade e de simultanea ruptwalizacdo do capitalismo tanto no campo geogréfico
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como no social. Por um lado, vale observar que taérvar esse compromisso assumido por nove paises
plano tem origem na produgéo, nos diagndésticos e regnatarios da citada declaracéo, dentre eles o Brasil,
pesquisas dos bons intelectuais dos paises de persabre as mudancas na esfera educacional.
¢ca da economia central em ambito planetario, com Como acentua Coraggio (1996), um dos possiveis
predominio dos Estados Unidos da América, e daentidos das politicas sociais do Banco Mundial é:
queles ja ligados as agéncias multilaterais, com des-
taque para o Banco Mundial, além de universidades]...] instrumentalizar a politica econdmica, mais do que
engajadas na resolucdo de problemas mundiais, sob &ontinua-la ou compenséa-la. Sdo [as politicas sociais] o
orientacdo de um repertorio econdémico (evidentemen-“Cavalo de Tréia” do mercado e do ajuste econdmico no
te neoclassico e ortodoxo)”. Por outro lado, 0 com- mundo da politica e da solidariedade soSali principal
promisso assumido pelo Brasil em sua agenda econb-objetivo é a reestruturagéo do governo, descentralizando-
mica e politica foi seguido de outros numerosos o ao mesmo tempo em que o reduz, deixando nas méos da
compromissos na esfera social, particularmente nasociedade civil competitiva a alocagio de recursos, sem a
esfera educacional, tais como 0s que se fizeram pormediagéo estatalOutro efeito importante é introjetar nas
meio dos documentos politicos: Declaracdo Mundial fungées publicas os valores e critérios do mercadafi{
de Educacado para Todos, de Jomtien (UNESCO, ciéncia como critério basico, todos devem pagar pelo que
1990), e Declaracdo de Nova Delhi (UNESCO, recebem, os 6rgdos descentralizados devem concorrer pe-
1993)! que tiveram sua primeira expressao organica los recursos publicos com base na eficiéncia da prestagéo
do movimento reformista mundial, na esfera da edu- de servigos segundo indicadores uniformtes), deixando
cacdo, no Brasil, com o Plano Decenal de Educagaocomo residuo da solidariedade a beneficéncia publica (re-
para Todos e, na esfera executiva, no Planejamentales de seguro social) e preferencialmente privada, para os
Politico-Estratégico do Ministério da Educacéo 1995/ miseraveis. Em conseqiiéncia, a elaboragédo das politicas
1998, tornado publico em 199%onvém, aqui, ob-  setoriais [como as politicas publicas para a educagéo] fica
subordinada as politicas de ajuste estrutural, e freqliente-
mente entra em contradicdo com os objetivos declarados.

1 Os paises emergentes reiteraram, em 1993, o compromisso(p' 78-79, grifos meus)

de atender as necessidades basicas de aprendizagem e convoca-
Diante das transformagfes em curso, desde a dé-

Sc_ada de 1970, no atual estagio de universalizacdo do
é:_apitalismo, o capital pds-se em territérios geograficos
Zembro de 1993, grifos meus). gnde anteriormente ndo se movia, reqrganlzando Sso-
? Destaca-se ainda, como parte do Plano Decenal de Edugélqlment.e as_ estruturas outrora .orgamzadas Segund_o
yma racionalidade de natureza diferente da sua, modi-
dos, firmado pelos participantes da Semana Nacional de Edugg-ando Qeslsa maneira 0_ metabolismo SOCIa.‘I em nivel
%Iéanetarlo, impondo, por isso, um largo movimento de
[sformas institucionais. Em acréscimo, passou a orga-

compromisso aproximadamente 130 participantes, incluindo arl]!zar esferas sociais e politicas que se realizavam de

ram as institui¢cdes financeiras internacionais paraspleo pris-
ma de ajustes estruturaigconhecessem a educa¢éo como inve
timento critico (UNESCO, Declara¢do de Nova Delhi, 16 de d

¢ao para Todos, 0 Compromisso Nacional de Educacéo para

¢ao para Todos, reunidos em Brasilia-DF de 10 a 14 de maio

1993, com vistas a orientar a construgao do Plano”. Assinam

toridades, em sua grande maioria, representantes das secretarias

estaduais de educagéo, delegacias de ensino, conselhos estaduais de

educacéo, e representantes de outras entidades, desde universida- 2 Na nota 1, grifamos “sob o prisma de ajustes estruturais”:
des até a Confederacéo Nacional das Industrias e a Varig. A profsie é, os compromissos assumidos com as agéncias multilaterais,
sito doPlanejamento Politico-Estratégico do MEC 1995/1998 aqui com destaque para as de ordem financeira, devem realizar-se

ver Bueno (2000). sob a orientagdo de um ajuste estrutural no pais.
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acordo com diretrizes da l6gica publica, determinandpusemos até aqui, pode-se ao menos levantar a hipé-
dessa forma, novas relagdes entre o publico e o pritase de que as politicas de formacgéo de professores
do, o que, articulado com o movimento geogréaficaendem a seguir as orientacdes das mudancas sociais
marca mudancas estruturais na reproducdo da forrea geral, particularmente para a educacgéo, com ori-
cdo econbmico-social capitalista. Isso acentua 0 mogem no Banco Mundial (cf. Torres, 1996, 1998;
mento de reformas institucionais, em particular na eBrzezinski, 1999; Freitas, 1999; Kuenzer, 1999; Cu-
fera da educacao. nha, Lidke & Moreira, 1999; Libdneo & Pimenta,

A reforma educacional brasileira da segunda metd999; Aguiar & Sheibe, 1999). Com base em tal hi-
de dos anos de 1990 é, ela mesma, na sua particularuitese, indaga-se sobre as implicagdes tedricas, poli-
de, parte das mudancas aludidas no paragrafo anteticas e praticas de tais tendéncias, com foco na for-
e se estruturam segundo a mesma racionalidade dwscdo de professores a distancia, tomando a atividade
movimentos referidos. Portanto, assistimos, nesse pi@cente como uma pratica social num contexto de
riodo, a uma série de transformacdes paradigmaticasdancas nas estruturas sociais brasileiras, particu-
na esfera educacional no Brasil. llustram essa afirmarmente na educacdocusprivilegiado de constru-
cdo a reforma curricular, realizada em todos os niveig&o do ser social sob a intervencdo do Estado refor-
modalidades, de forma centralizada por especialistasdado. A resposta para essa indagacao é feita, nesse
nossas melhores universidad@sstitutos e fundacdes texto, pela analise dos trés principais programas de
de pesquisa, e a reforma no financiamento educacioeducacao a distancia da Secretaria de Educacéo a Dis-
articulado com a politica avaliativa levada a termo peténcia (SEED): o Programa Nacional de Informética
Sistema Nacional de Avaliacdo, dentre outras medidaa Educacdo, o TV Escola e, com foco especial, 0
no campo educacional (ver Silva Jr., 2002b). Tais mBrograma de Formacao de Professores em Exefcicio,
didas séo os meios para a rearticulagcao das esferasquinsiderando-se a reforma do Estado e da educacao
blica e privada, que resultam dos deslocamentos do contexto do movimento de reformas em nivel pla-
capital no processo de universalizacéo do capitalismpetario para realizar a analise dessa modalidade de

Em meio & reforma educacional produzida nformacédo, com base na categoria de pratica social to-
Nucleo Estratégico do Estado, destaca-se a sua miada de Lukacs (ver Gonzéalez & Silva Jr., 2001).
mensao docente, posto serem o professor e os diri-
gentes os agentes centrais de realizacdo concreta da Os programas de educacdo a distancia
reforma e da mudanca do paradigma educacional pre-
tendido pelos gestores do MEC, por meio de suas pra&- O Programa Nacional de Informética na Educa-
ticas sociais no cotidiano da instituicdo escolar. Indgdo € desenvolvido em parceria com os governos de
ga-se, pois, quais sdo as tendéncias de formacgédo dos
professores, em particular no contexto desse movi-
mento reformista da educag&o no Brasil. A julgar p@zo1), todas publicadas com base nas pesquisas do Banco de Da-
las diretrizes do Governo Fernando Henrique Cardosg@s universitas/BR, elaborado no ambito do GT de Politica de
pela reforma do Estado e da educaeduelo que eX- gqycacsio Superior da ANPEG.

6 Completam os cinco programas da SEEPragrama de
Apoio em Educagéo a Distancia e o Programa Radio Escola, esse

“\eja-se, por exemplo, 0 NUPES da Universidade de S&Btimo articulado com o Programa de Alfabetizagéo Solidaria, que
Paulo, no que se refere & produc&o tedrica para a reforma da gufie em movimento a transferéncia de responsabilidades do Esta-
cacéao superior (cf. Palharini, 1998). do para a sociedade civil, numa vertente privatista, que tem como

5 Ver as coletaneas organizadas por Morosini e Sguissaféisultado a mudanga de um direito social (a educagéo) para um

(1998), Sguissardi (2000), Morosini (2001) e Sguissardi e Silva Jrem adquirido.
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estado e alguns municipais. “Seu principal objetivo éa Do que se escreveu até agora, pode-se levantar
introducdo das Novas Tecnologias de Informagdoa® menos uma hipotese: qual seria a institucionalida-
Comunicacéo na escola publica, como ferramenta de da educacéo a distancia e da formacao de profes-
apoio ao processo de ensino-aprendizage®eria, sores? Ha uma relagdo entre o Estado e a sociedade
segundo definicdo do MEC, portanto, “um programeivil, o primeiro centralizando as funcdes de formu-
de educacgdo”. Gostaria de destacar, se ndo uma ind¢éo e de avaliagdo, enquanto a execugao é de per-
cacao de identidade explicita entre uma “ferrament@nca da segunda, produzindo, assim, um movimento
de apoio” e um “um programa de educacdo”, pelo mgue transfere deveres do Estado para a sociedade ci-
nos uma afirmacao que necessita de outras media¢@itsO que implica em perda de direitos sociais do
para tornar-se consistente. Além disso, o “prograntédaddo, uma vez que existe a indicacdo de um en-
de educacao” aqui indicado se reduz ao “processodatamento da cidadania, realizado pelo Estado re-
ensino-aprendizagem”. Seu principal objetivo, comfmrmado. Por meio de quais instituicoes se realiza tal
esteio da SEED, consistiria em “levar para toda a asovimento? Através de “universidades, centros de
cola publica toda a contribuicdo que os métodos, t§mesquisas, televisdes e radios educativas e outras ins-
nicas e tecnologias de educacéo a distancia podétuicbes que utilizam a metodologia de educacéo a
prestara construcdo de um novo paradigma para aistancia”. Isso supde a reforma da educagao supe-
educacao brasileira(grifos meus). Quanto a prepa-rior, particularmente das universidades, institutos e
racdo dos recursos humanos, os agentes para a ifistidacdes de pesquisa, bem como a mudanca das ati-
tuicdo do novo paradigma saopwsfessores multipli- vidades desenvolvidas pelos intelectuais dessas insti-
cadores especialistas que formariam p®fessores tuicdes ou organizagbes e a mudanga de paradigma
cursistasnas proprias escolas. Por sua veprofes- da ciéncia ai produzida. Além disso, ha espaco para
sores multiplicadoreseriam formados em cursos deas organizagfes ndo-governamentais e para empresas
pés-graduacatato sensu’ ministrados por universi- que possam especializar-se nessas atividades, abrin-
dadedrasileiras (publicas ou privadas, escolhidas edo, dessa maneira, um nicho para 0 mercado, numa
funcdo da exceléncia na area do uso de tecnologiaca@juntura em que o capital tem migrado extensiva e
educacéo)”.

A SEED organiza-se, buscando estruturar um__
campo de formagéo de professores em exercicio dkepesquisas, televisdes e radios educativas e outras instituicdes
forma centralizada, ainda que se apresente de forpua utilizam a metodologia de educagéo a distancia. Sua progra-
descentralizada, produzindo uma aparéncia na quacéo organiza-se em trés blocos: a) desenvolvimento de proje-
as secretarias estaduais e municipais, bem comot@sstratégicos; b) institucionalizacéo da educagéo a distancia no
escolas, pudessem usufruir de autondmia. Pais; c) articulagdo do campo institucional e da sociedade civil”

(grifos meus). Disponivel em: <http://www.mec.gov/seed/
metas.htm>.

"Disponivel nesite <http://www.mec.gov.br/seed>. Acesso 9 Até julho de 2002, 13 universidades, uma confessional e as
em: 22 de setembro de 2002, do qual foram retirados todos aemais publicas, ofereciam a graduagdo em sua maioria licencia-
trechos entre aspas desse péaragrafo. turas, incluindo pedagogia em nivel de graduagao, enquanto seis

8 Em relagcdo as suas metas, pode-se ler: “Para exercerirasituicdes (trés publicas e trés privadas), até a mesma data, ofe-
func¢Bes normativa, redistributiva, supletiva e coordenadora enteciam cursos de pés-graduaddto sensia distancia. No segun-
as instancias educacionais, a Secretaria de Educagdo a Distadoidaso, é mais diversificado o campo tematico dos cursos, en-
trabalha de forma articulada com os demais 6rgédos do Ministégontrando-se desde cursos referentes a organizagdo da producgéo,
da Educacdo e em conjunto com as Secretarias de Educagéoadosiéncias juridicas e as ciéncias educacionais (disponivel em:

estados, municipios e Distrito Federal, com universidades, centrdsttp://www.mec.gov/seed>).
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intensivamente para todos os espag¢os que outrora Gaoriculares Nacionais para 0 Ensino Médijopor
eram organizados segundo sua racionalidade. exemplo.

Acrescenta-se, segundo as linhas de acdo da O Programa TV Escola € o nucleo forte do Pro-
SEED no que se refere ao programa em pauta, o gg.ama Nacional de Informatica na Educacao e expres-
posto da “existéncia de wsistema tecnoldgico — cadasa em sua concretizacdo as orientacdes da SEED. E
vez mais baratoacessivel e de manuseio mais sinfdirigido a capacitacéo, atualizagao e aperfeicoamento
ples — capaz de”, entre outras possibilidades, “fande professores de Ensino Fundamental e Ensino Mé-
liarizar o cidaddo com a tecnologia de seu cotidianodjo da rede publica”, além de ser uma “das acgdes
“dar respostas flexiveis e personalizadas para as ppseritarias da Secretaria de Educacao a Distantia”.
soas que exigem diversidade maior de tipos de edu€aestaca-se, ainda, que o TV Escola é parte do Plane-
cao, informacéo e treinamento” e “oferecer meios damento Politico Estratégico, tido como a atualizacdo
atualizar rapidamente o conhecimentoTais linhas do Plano Decenal de Educacao para Todos. Enquanto
de acdo parecem demonstrar o critério norteador dasegundo foi o resultado da produ¢éo de um consen-
escolhas de politicas de formacao e capacitacao stepara por em agdo no Brasil o movimento reformis-
professores: 0 uso intensivo de novas tecnologias eda-educacional de nivel planetéario, o primeiro consis-
cacionais e, talvez, a relacdo custo/beneficio con®nas bases e orienta¢gbes da reforma e foi produzido
definidora do tipo de exercicio dessas atividade®m assessoria de agéncias multilaterais e universi-
formativas. Trata-se, pois, de uma institucionalidad#ades norte-americangsjue induziram, inclusive,
na qual predomina o privado, tanto no que se refesearcabouco juridico educacional brasileiro.
ao que ndo é de alcada do Estado quanto no que se No “breve histérico” do programa TV Escola
refere a esfera econdmica e & racionalidade mercamcontra-se referéncia quanto a relagédo entre o Pla-
til. Constitui-se, em poténcia, um campo formativeo Decenal de Educacao para Todos e o Planejamen-
de professores orientado pela racionalidade do méo- Politico Estratégico do Ministério da Educacédo
cado a produzir uma esfera politica, na qual o camf895/1998:
profissional torna-se o centro. O que € um indicativo
de que a valorizag&o dos professores se daria por meio A TV Escola atende, também, aos objetivos gerais de
de sua capacitacdo instrumental e ndo pelo papel esdesenvolvimento da educagéo basica estabelecidos pelo
sencial que ele exerce na construcéo das relacdes saPlano Decenal, que determinou, dentre outros, assegurar
ciais e na formacado humana. Isso pode explicar, ao“atodas as unidades de ensino padrdes basicos de provis&o
menos parcialmente, o fato de as reformas educacio-de ambiente fisico, de recursos e tecnologias instrucionais
nais estarem orientadas por pedagogiaaptender [...]" e enriquecer “o acervo de recursos e tecnologias de
a aprendei(cf. Duarte, 2001) ou pelnodelo de com-  apoio & escola e aos professores e dirigentes”. (Disponivel
peténciasnos quais “A riqueza do contexto do traba- em: <http://www.mec.gov.br/seed>. Acesso em: 22 de se-
Iho para dar significado as aprendizagens da escolaembro de 2002)
média é incomensuravel. Desde logo na experiéncia
da prépria aprendizagem como um trabalho de cons-
tituicdo de conhecimentos, dando a vida escolar um
significado de maior protagonismo e responsabilida- 1 pisponivel em: <http:/Aww.mec.gov.br>. Acesso em: 13
de”, como se pode ler nas bases legaidit@srizes de julho de 2002.

12 Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/seed>. Acesso
em: 22 de setetembro de 2002.
10 Disponivel naite: <http://mww.mec.gov.br/seedem>. Aces- 13 A Oklahoma State University prestou assessoria na formu-

so em: 22 de setembro de 2002. lac&o dos Parametros Curriculares Nacionais, segundo Bueno (2000).
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O programa atende ao ensino fundamental e ao Como se pode observar,possibilidade de mi-
ensino médio, e em ambos o0s niveis suas orientac@escado do capital industrial para a esfera educacional
ancoram-se nabiretrizes Curriculares Nacionaie € bastante larga, quando se observa tdo soméitte o
nosParametros Curriculares Nacionaisom foco no tecnolégico No entanto, para além da racionalidade
processo de ensino e aprendizagem. A TV Escola caarregada com ele, de natureza privada, no plano eco-
ta também com o programa Salto para o Futuro comémico, as praticas sociais também sao orientadas por
ferramenta para a formacado continuada para os pessa mesma racionalidade, no que toca aos valores
fessores em exercicio. Para isso, utiliza-se de divergite orientam essa mesma pratica social dos profes-
ficados tipos de tecnologias de comunicacgao e inf@eres, condicionando, assim, a formacao orientada pe-
macao — televisdo, internet, fax, telefone e materils valores mercantis, o que pde o campo profissional
impresso — no debate de questbes relacionadas a pra-evidéncia para o docente e seus alunos. No ambito
tica pedagodgica. O programa conta com orientadonesdagogico, as novas tecnologias educacionais tra-
educacionais em 800 telepostos distribuidos em todem consigo a limitacdo de opcdes para a formacéo,
o territério nacionat? além de tornar rigido o campo de acgéo dos professo-

A SEED e seus programas de educacao a dist&as multiplicadores e, consequentemente, mais rigida
cia procuram produzir um novo paradigma para @ acao dos professores cursistas. A base tecnoldgica
educacéo brasileira por meio da institucionaliza¢&mienta o campo de alternativas da pratica formativa
dessa modalidade educacional, que, dentre outras @aeorada nas relagdes sociais. Quando a pratica se
racteristicas, pde-se como porta de entrada do capitliza de forma presencial, 0 campo de alternativas
industrial nessa esfera. Uma evidéncia dessa afirnge faz na relacdo entre a objetividade social comparti-
cdo é it tecnoldgicodo TV Escola. Ihada pelos atores das praticas sociais na instituicdo

escolar. Através da educacdo a distancia torna-se im-

O universo da TV Escola s&o escolas pablicas com mais possivel a transferéncia da objetividade social entre

de 100 alunos e com energia elétrica, conforme o que estabe-0S especialistas e os professores em formacgéo no exer-
lece a Resolugdo FNDP @1, de 07 de agosto de 1995, cicio da profissdo. Essa parece ser uma das razbes
independente de localizag&o urbana ou rural. Ainfra-estrutu- para as reformas estarem embasadas no império do
ra repassada a essas escolas foi um conjunto de equipamencognitivismo, da adaptacdo e da instrumentalidade,
tos, denominado “kit tecnoldgico”, composto por: televi-  COMO Mostram 0s pressupostos da reforma educa-
sor, videocassete, antena parabdlica, receptor de satélite ecional da segunda metade dos anos de 1990.
dez fitas de video VHS. Em algumas regides, foi autorizada a O Programa de Formac¢do de Professores em
compra de um estabilizador de voltagem. Até 2000, os kits Exercicio (Proformacgéo) orienta-se pelos dois progra-
foram adquiridos de forma descentralizada, com recursos do mas anteriormente apresentados e a eles se articula.
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), Caracteriza-se como um curso de magistério de nivel
repassado as Secretarias Estaduais ou Municipais de Educamédio, “dirigido aos professores que, sem a forma-
cdo para atendimento das escolas de ensino fundamental ¢80 especifica, encontram-se lecionando nas quatro
médio. Até 1999, 57.935 kits haviam sido adquiri§os. séries iniciais do ensino fundamental e nas classes de

alfabetizacdo das redes publicas das regiées Norte,

Nordeste e Centro-Oest&”Segundo o “histoérico”

1 Observo aqui o significativo papel dos pesquisadores, p&l0 Proformacéo, sua conex@o com o Fundo de Ma-
tencentes na sua maioria as nossas universidades, na producédo
dos programas televisivos do Salto para o Futuro, para a consecu-
céo de seus fins. 15 Disponivel em: <http://www.mec.gov.br/seed>. Acesso

15 Disponivel em: <http:/Aww.mec.gov.br/seed/kittecnologico/>em: 22 de setembro de 2002.
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nutencdo ®esenvolvimento do Ensino Fundamentale e se manteve por um longo prazo, COmo Nos Mos-
e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) teria geradimam os produtores do “Compromisso de Educacéo
a necessidade de habilitag&o dos professores sem afara Todos”. A ligagdo com os organismos multilate-
macado minima exigida por lei, requerendo da parte da@ss pde-se em evidéncia em 1993, como aparece no
dirigentes iniciativas no sentido do cumprimento destastérico do Programa de Formacgéo de Professores
dispositivo. Em decorréncia: em Exercicio — evidéncias da relacao organica entre
nossas reformas e as reformas educacionais em curso
A direcdo da Unigo Nacional dos Dirigentes de Edu- no mundo. Lé-se nesse item:

cacdo (UNDIME) e o Conselho Nacional dos Secretarios

de Educacdo (CONSED), na busca de parceiros, identifi-
cam na Secretaria de Educacao a Distancia (SEED) o apoio
necessario a implantacéo de um programa adequado a for-
macao dos professores em exercicio, que pudesse ser im-
plementado dentro dos principios de qualidade. (Disponi-

vel em: <http://www.mec.gov.br/seed/>)

A partir de 1996, vérias reunides sao realizadas com a
diregdo da UNDIME e do CONSED. Os Secretarios Esta-
duais de Educagao designam um representante [...] para for-
mulagdo da proposta pedagdgica e elaboragédo de acordos
gue serviram de base de negociac¢éo do programa. Ainda no

ano de 1996, a SEED inclui em seu programa de trabalho a

meta — formac&o em nivel médio dos professores em exerci-

E necessario destacar alguns elementos do que Seio nas séries iniciais das escolas pablicas de educago fun-
expbs até o momento sobre o Proformacg&o: 1) 0damental, com previsdo de recursos no componente nacio-
FUNDEF é chamado para explicar a necessidade denal do Projeto Nordeste. Mas foi somente ao final do ano de
uma formag&do minima dos professores aos quais 01997, com sua incluséo no FUNDESCOLA que foram da-
programa se destina; e 2) os atores, com base no amos os passos mais consistentes no sentido de sua
gumento exposto no item 1, elegem a SEED como viabilizag&o, com iniciativas concretas por meio da consti-
parceira fundamental para levar a termo 0 que exige atuigdo do Grupo de Trabalho e com a conseqiiente contrata-
lei n° 9.394/96. Retomo 0 argumento aqui discutido gao de consultoria pedagdgica para a coordenagéo do pro-
sobre a natureza d®dlano Decenal de Educacéo para
Todose doPlanejamento Politico-Estratégico do Mi-
nistério da Educacdo 1995/1998 das relagbes que
se estabelecem entre eles, para argumentar, come@o Workshop Precursor do Programa de Formag&o de Pro-
Davies (2001), que o FUNDEF consiste num bom ins- fessores, representantes das Secretarias de Educagéo e das
trumento administrativo financeiro para redistribuir as Universidades Federais dos 19 estados compreendidos no
verbas da educacéao entre as trés instancias do EstadGUNDESCOLA, representantes da UNDIME em ambito
transformando o papel da Unido de provedor e avalia- Nacional e Estadual, principalmente das regides Norte, Nor-
dor para formulador e avaliador. Observo, também, deste e Centro-Oeste, e representantes da UNESCO partici-
gue os atores que firmaram o Compromisso de Edu-param da discusséo da proposta pedagégica e operacional,
cacao para Todos durante a Semana Nacional de Edueom indicagdes de agdes visando sua implantag&o no inicio
cacédo para Todos (ver nota 2) sdo basicamente 0s mesio ano de 1999. A partir de junho de 1998, foram contrata-
mos que elegem a SEED como parceira para reiterar alas equipes de especialistas nas areas tematicas e em produ-
formacé@o minima com o argumento-forca das neces-¢éo de videos para a elaboragdo dos materiais didaticos —
sidades geradas pela implantagdo do FUNDEF. A arti- guias de Estudos e videos, obedecendo critério seletivo.
culacdo entre 0s pressupostos e 0s instrumentos adiisponivel em: <http:/www.mec.gov.br/seed>)
ministrativos e juridicos da reforma educacional iniciada
nos anos 1990 é extremamente coerente. A construcdo A Lei n® 9.394/96 € a principal sustentagéo juri-
do consenso para a sua realizagdo € igualmente eficidica da reforma educacional brasileira dos anos de

cesso de formulag&o da concepgéo pedagogica e a definicdo
de mecanismos operacionais a sua implantagdo. Em feve-

reiro do ano de 1998, em Jodo Pessoa - Paraiba, por ocasido
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1990, em relacdo aos niveis basico e superior. Bastacao voltada para a elevacdo da condicdo humana.
analisarmos a base legal do Proformacéo (disponi\&# tratadas como sao, as tens6es poderiam contem-
em: <http://www.mec.gov.br/seed>), na qual se emlar as relagfes entre formacéo inicial e em servico,
contra a atribuicdo aos municipios e, “supletivameiprofessor e tecnologia educativa etc.
te, ao Estado e & Unido”, da formacgdo, com base no Diante do que se expds, que racionalidade infor-
art. 87, paragrafo 3°, inciso lll, que consiste na imna as politicas publicas para a formacéo de professo-
cumbéncia de “realizar programas de formac&o pams por meio da educacéo a distancia, diante do Esta-
todos os professores em exercicio, utilizando padm e da educacdo reformados, num contexto de
isso também os recursos da educacao a distanciaiiversalizacdo do capitalismo e de sua consequente
Além disso, a lei n® 9.424/96, que dispde sobre mudanca no metabolismo social, nas palavras de
FUNDEF, também da guarida a base legal do Profdstvan Mézaros?
macdao. Ela sustenta que a citada lei estabelece tempo
de cinco anos para a formacgao e “prevé meios pafareforma do Estado e da educacéo no Brasil e
isso, permitindo que parte dos recursos financeiroa educacio a distancia: os desafios politicos’
destinados a remuneracao dos profissionais do Ma-
gistério seja investida na capacitacdo de professores A resposta, ainda que proviséria, a essa indaga-
leigos [...] no ensino fundamental”. A valorizagdo dgéo deve considerar as mudancas em curso no Brasil,
magistério (um dos objetivos do FUNDEF) é aquéspecialmente a partir do inicio dos anos de 1990, as
entendida, de um lado, reduzidamente na sua dim@uais trataremos, ainda que de forma breve, para a
sdo profissional, e, de outro, evidencia, mais uma vemalise do seu objeto e de suas hipéteses. Isso impde
as tendéncias da formagédo sob orientagdo dos orgaiecessidade de buscarmos as relagdes entre a refor-
nismos multilaterais. ma do Estado e da educacéo brasileira e as politicas
Torres, analisando as tendéncias da formacgéo di® formacéo de professores por meio da educagéo a
cente e de professores com base nas orientacdesdgténcia, para, entdo, podermos comentar as impli-
Banco Mundial, escreve, quanto a relacédo dicotdbmicacdes politicas dessa modalidade de formacéo de
professores e tecnologia educativa, que a opcao é senofessores.
pre pela dltima, buscando nela “ndo s6é um apoio ao A anilise feita por Popkewtiz (1997) sobre a re-
educador, mas um substituto e uma ‘solucao’ paraf@ma educacional dos anos 1980, tomando por base
problema docente”, tais como “baixos salarios, defas continuidades e simultdneas rupturas ocorridas em
ciente formacao, escasso tempo disponivel, etc.” (1996lacdo as dos anos 1960, nos Estados Unidos, nos
p. 174). Por constituir-se em uma orientacdo de uajuda a entender melhor a reforma da educag¢do nos
banco (Banco Mundial), as tensfes que sao intringaos de 1990 na América Latina, mas especialmente
cas a formacdo docente em geral e dos professonesBrasil, por varias raz6es. O movimento reformista
em particular sdo analisadas como dicotomias e, por-
tanto, constituidas por pélos excludentes. As politicas
que séo formuladas com base em tal suposto devem 17 as analises e reflexdes que articulo nesta secéo s&o resul-
orientar-se por um ou outro pélo, com base em algu@to das pesquisas e discusses que tenho realizado, ha dez anos,
critério. Tratando-se de um banco, ainda que com graam Valdemar Sguissardi. Sua sintese, considerando o contexto
de interferéncia na area social, 0 Banco Mundial tega sua publicacéo, ¢ o livitovas faces da educaco superior no
como critério a eficiéncia, a eficacia, a produtividade prasil - reforma do Estado e mudancas na produ@artez e
a razao mercantil —, o que implica dizer que o Critérigpusr, 22 edicsio em 2001). Isso explica semelhancas na reda-
fundamental é a raz&o de proporcionalidade CUStO/Qﬁo; a concluséo, porém, ja se pde em outro patamar, incorporan-
neficio, sem a preocupacéo do educador com a f@éo actimulo do trabalho por nés ja realizado.
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educacional dos anos 1980, visto na perspectiva do®s de 1990 no Brasil, € necessério observar os se-
Estados Unidos e segundo Popkewitz, deve ser coguintes eventos: 1) a universalizagdo do capitalismo,
preendido com base em trés dinamicas: particularmente por meio do capital produtivo ma-
crogerido pelo financeiro, impds profundas mudan-
1. A énfase na ciéncia rigorosa e neutra como mejas no metabolismo social do mundo todo (Mézaros,
para a realizacdo da utopia ludica do futur@002, p. 133-1740% 2) a profunda mudanca no
préspero e feliz, bem como a profissionalizametabolismo social imp6s um novo processo de repro-
¢cdo como categoria epistemoldgica e politicalucado social, que, por sua vez, implicou alteracdes
constituem-se em tracos tacitos das reformams estruturas sociais; e 3) isso pd6s em movimento
da década de 1960. reformas institucionais em varias areas da atividade
2. Diante da universalizac&@o do capitalismo, daumana nesse modo de produg¢&o, mas principalmen-
posicéo e do papel dos Estados Unidos nesgena esfera educacional. Portanto, 0 movimento re-
processo, a ciéncia, além de profissionalizad&rmista em geral, especialmente para a educacéo,
torna-se agora mercadoria, e a profissionalizado é um movimento que deva ser estudado de forma
cdo torna-se o epicentro do atual paradigma pdestacada das mudancas apontadas, menos ainda ser
litico, tendo nandividualismo possessiybseu pensado como um fato de um Unico pais; trata-se de
principal traco e valor. um movimento mundial, com as especificidades his-
3. Na década de 1960 havia uma crenga na ci&bricas de cada um, mas que mantém tracos de iden-
cia e na profissionalizacdo voltada para o stidade em todos eles, segundo a racionalidade da tran-
cial e para a construgcdo de um mundo feliz gicdo do metabolismo social capitalista.
préspero. Na década de 1980, com o movimen- Destaco, ainda, o papel que a reforma da educa-
to de reformas, orquestrado especialmente nedo superior teve no Brasil, a exemplo dos outros pai-
universidades por seus intelectuais, essa utoges, na reconfiguracdo da esfera social da educacéo,
cede lugar, diante dos deslocamentos do capie contexto ja indicado, e no redimensionamento ope-
tal, a uma base valorativa assentada na buscarddo pelos intelectuais nos espacgos publicos e priva-
eficiéncia, na eficacia e no consenso para o ales. Basta olharmos os formuladores das reformas em
cance da exceléncia segundo os valores meeral, desde o Estado até os instrumentos de avalia-
cantis, centrados no individualismo possessivgao das escolas publicas e de projetos sociais assis-
tencialistas. Quando tomamos as reformas educacio-
Em relacdo as reformas dos anos de 1980 niais nos varios niveis e modalidades de ensino, bem
paises com economia central no plano mundial, e noemo os processos oficiais de avaliagdo e financia-
mento, observamos que os formuladores dos docu-
. mentos que orientam a reforma, desde a educagéao in-
18 Tal valor faz com que o individuo passe a enxergar sfantil até a pds-graduacéo e a inducdo da pesquisa,
forma de ser como natural, movimento semelhante ao que ideg80 em sua maioria especialistas ou pesquisadores
ficou, em certa medida, as ciéncias sociais as ciéncias fisicag@ssas areas. Isso indica as continuidades na reforma
naturais. “A inteligéncia, o carater, o desempenho e a moralidada educacgéo brasileira em relacéo as dos demais pai-
s&o tratados como ‘fatos objetivos’ que podem ser identificadoses, apontando como a reforma da educacéo, ancora-
medidos independente da relagéo do individuo com a comunidagia na mudancga do papel da ciéncia e dos intelectuais,
[...I". 0 que implica dizer que “possuir uma qualidade significa sdpusca consolidar um “novo paradigma educacional”
seu dono, como se é de uma propriedade ou de um bem.” A isso
Macpherson chamou delividualismo possessiyof. Popkewitz,

1997, p. 153). 19 Veer Silva Jr. (2002c).
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e um “novo paradigma para a ciéncia e a pesquisa”, Bresser Pereira (1998)emCrise econdmica e
por meio da mudancga do campo profissional — tendeforma do Estado no Brasil. Para uma nova inter-
por campo tedrico orientador as pedagogiaapen- pretacdo da América Latinaferece um quadro mais
der a aprendee anocgdo de competénciagmprega- detalhado de sua concepcdo do Estado, dividindo-o
bilidade (Silva Jr., 2002a). Contribuindo, dessa forem quatro setores, buscando produzir uma estrutura
ma, para uma mudanca no paradigma politico no Bragéra a administragdo publica gerencial, isto &, orien-
a partir dos anos 1990. O Brasil, por razbes espectifida pelos valores do privado. E, fazendo eco a um
cas (Oliveira, 1992), acentua seu ajuste estruturalpvimento nos meios de comunicagéo — que, em ge-
inserindo-se na Nova Ordem Mundial apenas na d&l, tem desqualificado os servi¢os publicos ou de res-
cada de 1990. Com a legitimidade politica e eleitorgdpnsabilidade coletiva por oposicéo ao privado e indi-
e em um clima dhiperpresidencialisma presiden- vidual —, o autor enfatiza as qualidadessator
te Fernando Henrique Cardoso transforma o Bragitivadoao propor que a eficiéncia, agilidade etc. dos
no pais das reformas e o submete, apesar de ss&wicos do Estado deveriam ser semelhantes as des-
peculiaridades, ao figurino do capital, desenhado, agge setor. Para chegar-se a esse nivel de eficiéncia e
ra, pelos organismos multilaterais, com especial desgilidade, defende a adocao de uma forma de orga-
taque para o Banco Mundial. nizacdo administrativa mais flexivel do que a adota-
As reformas do Estado no atual estdgio do camla no nucleo burocratico da administragcéo direta,
talismo mundial tendem para um desmonte do Estgde seapoiaria especialmente nas denominadas “or-
do intervencionista na economia e nos setores socigjaniza¢des sociais” congéneres das organizagfes nao-
A universalizacédo do capitalismo e a divisdo planetgovernamentais, no ambito do Estado. Além das or-
ria em megablocos econémicos impdem uma refaganizagfes sociais, Bresser Pereira propde a criagdo
ma dos Estados que propicie a expansdo do mercag#oagéncias executivas e profissionalizacdo dos ser-
e de sua ldgica, sob o discurso da auto-regulacéo, bedores (do nicleo estratégico do Estado).
como possibilita, como acentua Coraggio (1996), a O grande obstaculo para os projetos de reforma
introjecéo da racionalidade mercantil na esfera pfiropostos seria a rigidez burocréatica imposta pela Cons-
blica, como se pode depreender das propostas detiteicdo de 1988. Dai a necessidade de sua urgente re-
forma administrativa do ex-ministro Bresser Pereirdorma, para maior flexibilizacdo da administragéo (maior
Dessa forma, na transi¢édo do fordismo para o presediiciéncia e qualidade) e mudanca do sistema de previ-
te momento histérico do capitalismo mundial, o Esdéncia do funcionalismo (menor custo e maior isonomia
tado de bem-estar social d& lugar a um Estado gestamm o setor privado). Foram propostas medidas para
gue carrega em si a racionalidade empresarial dasnar a previdéncia dos funcionarios menos onerosa
corporacfes transnacionais, tornando-se, agora,easais semelhante a vigente no setor privado (cf.
teorias organizacionais, antes restritas aos muros dassser Pereira, 1996, p. 11-12). O programa de trans-
fabricas, as verdadeiras teorias politicas do Estaftsmacéo das entidades de servicos do Estado em “or-
moderno. A inser¢do do Brasil nesse processo provganizagdes sociais” foi denominado de “Programa de
ca também uma transformacéo no aparelho de EsBatblicizacdo”. Essas novas entidades administrativas
do, que de interventor e estruturador da economia @® servicos publicos seriam “entidades publicas ndo-
favor do capital nacional e internacional, desde a déstatais” ou “fundacdes publicas de direito privado”.
cada de 1930, passa na década de 1990 a um Estado
modernizado, a um Estado gestor voltado para a repro-
ducédo do capital e de elaboracéo de politicas sociais 2 Observo uma curiosidade em relag&o a esse livro: foi pri-
a serem desenvolvidas no ambito da sociedade cCivikiramente escrito em inglés e publicado nos Estados Unidos,
ainda que sob seu controle e avaliacao. depois traduzido para o portugués e publicado no Brasil, em 1996.
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Para conduzir as “organizacfes sociais” a difario Estado, quanto da sociedade, o controle por re-
“publicizacao” dos servigos publicos, dois projetosultados das organizacfes sociais” (p. 13). Dessa for-
séo considerados essenciais: ma, a matriz orientadora da reforma do Estado tra-

duz-se na reforma da educacado brasileira para a
[...] descentralizagio dos servigos sociais do Estado, de um producéo da reforma nos diversos niveis de ensino e
lado para os Estados e Municipios, de outro, do aparelho modalidades educacionais, sendo esse movimento re-
do Estado propriamente dito para o setor publico ndo esta- formista, por uma ciéncia que se tornou mercadoria
tal. Esta Ultima reforma se dara atravésigenaticacon- e por uma profissionalizacdo que, cientificizada, tor-
cessdo de autonomia financeira e administrativa as entida- Nnou-se centro do paradigma politico atual. Dito de
des de servigo do Estado, particularmente de servigo so- outra forma, o campo profissional passa a ser a esfe-
cial, como as universidades, as escolas técnicas, os hospi-ra de mediacdo entre o Estado e a sociedade civil e
tais, 0s museus, os centros de pesquisa, e o préprio sistemaentre o individuo e a sociedade. Dai, talvez, a proe-
de previdéncia. Para isso, a idéia ¢ de criar a possibilidade minéncia, como pressupostos da reforma educacio-
dessas entidades serem transformadas em “organizagdesnal, das pedagogias dprender a aprendes dano-
sociais”. ¢do de competénciaa exclusividade do cognitivo na

Organizagdes sociais serdo organizagdes publicas ndo-formacdo humana em detrimento da educacédo toma-

estatais — mais especificamente fundagées de direito priva- da como pratica social. Isso possibilita as caracteris-
do — que tém autorizag&o legislativa para celebrar contrato ticas dos programas da SEED e sua institucionalidade
de gest&io com o poder executivo, e assim poder, através dopretendida.
6rgéo do executivo correspondente, fazer parte do orcamen- As politicas de formacéo de professores através
to publico federal, estadual ou municipal. (Bresser Pereira, da educacdo a distancia parecem seguir a mesma ra-
1996, p. 13) cionalidade da matriz tedrica, ideoldgica e politica da

reforma do Estado e da educac&o no Brasil. A institu-

Para Bresser Pereira, isso permitiria a essas irtgenalidade da educacéo a distancia e a racionalidade
tituicBes ampla autonomia na gestdo de suas recpdlitica, tal qual ocorre na reforma do Estado e na re-
tas e despesas, pois continuariam a contar confoana educacional, que a informam, pode ser sinteti-
garantia basica do Estado que Ihes cederia, por nmada da seguinte maneira: 1) as relacdes entre Estado e
tuo, seus bens e seus funcionarios estatutarios. Agociedade civil alteram-se, impondo para essa segunda
ra, porém, se trata de entidades de direito privadesfera, no campo social, responsabilidades outrora de
gue escapam “a@s normas e regulamentos do apaertenga do Estado; 2) este (ltimo passa a formular as
Iho estatal, e particularmente de seu nucleo burpeliticas no seu nucleo estratégico e a avaliar a execu-
cratico...” (1996, p.13). ¢do no ambito da sociedade civil, contingenciando o

Na oportunidade do andncio dessas idéias e pifimanciamento das a¢fes desenvolvidas por instituicoes,
postas bésicas de reforma do aparelho do Estado, @ganizagbes ndo-governamentais ou mesmo empre-
pecialmente referindo-se as organiza¢gBes sociasas dderceiro setoy3) as principais instituicbes sdo as
Bresser Pereira (1996) preocupa-se com a necessiiversidades ou outras instituicbes da educagéo supe-
dade de evitar-se “a privatizacéo e a feudaliza¢&do” demr com exceléncia em educacéo tecnoldgica e tecno-
sas entidades, ou seja, “a apropriacdo destas por grdpgfas educativas; 4) esse novo complexo de relagbes
de individuos que as usam como se fossem priventre o Estado e a sociedade civil produz uma grande
das”, e alerta para a necessidade de serem criagatncia para a privatizagao, seja no que se refere a trans-
“cautelas legais e administrativas”, “tomando-se, effieréncia de responsabilidades para a sociedade civil,
tretanto, o cuidado de limitar os controles por praseja em relagdo ao ambito econémico, na medida em
cesso, ja que o essencial serg, tanto da parte do pde possibilita um grande nicho de mercado para em-
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presas de consultoria, por um lado, e de outro, torrfarmacdes por que passou o Brasil nos ultimos vinte
se a porta de entrada para o capital industrial, comoss®s, que tem em seu centro as reformas institucio-
ilustrou com o necessatkit tecnologicado TV Esco- nais nas diferentes esferas de atividade humana com
la mais os custos de transmissao; 5) supde a existérebjetivo politico estratégico de mudanca nas estru-
cia de um sistema tecnoldgico barato e acessivelfuras sociais brasileiras, dada uma insercdo submissa
que implica indicar um critério que merece atencéo:re processo de universalizacdo do capital em nivel
razdo de proporcionalidade custo/beneficio do invesfitanetério. Diante do que se expds, indaga-se agora:
mento na formacao de professores através da edugaais as implicacdes tedricas da formacao de profes-
cao a distancia; e 6) o que orienta os programas anabires por meio da educacéo a distancia?
sados séo d3arametros Curriculares Nacionaesas
Diretrizes Curriculareso que, talvez, nos ajude a en- Educacédo como prética social e a educacéo a
tender algumas linhas de agéo propostas, tais como distancia: os desafios tedricos
“familiarizar o cidaddo com a tecnologia de seu coti-
diano” (sem questionar a razéo de sua existéncia), “dar A educacao é uma esfera social de formacgdo huma-
respostas flexiveis e personalizadas para as pesswage, como tal, realiza-se no &mbito das rela¢es sociais,
gue exigem diversidade maior de tipos de educacfondo-as em movimento, concretizando-as por meio da
(reduzida ao processo de ensino-aprendizagem), infpratica humana na especificidade da esfera educativa.
macao e treinamento” e “oferecer meios de atualizBessa esfera também tem sua dimensé&o politica e se
rapidamente o conhecimentdTais linhas de acéo fa- constitui como um campo de luta ideoldgica, isto €, um
zem supor um processo educacional baseado predampo de disputa hegemdnica, ainda que ai predomi-
minantemente no cognitivo e no gnosioldgico, semre&m as orientacfes com origem no Estado. A analise
preocupacao em ver a educagdo como uma pratfe#a mostrou que as reformas, e particularmente a for-
social. Em acréscimo, elas sugerem a adaptacao macao de professores, parecem enfatizar uma pseudo-
instrumentalidade como pilares da formacgao dos primrmacédo articulada com uma submisséo politica do
fessores. Brasil aos organismos multilaterais. Agora interessa-nos
Diante da institucionalidade da educacéo a disompreender as implicacdes tedricas das atividades
tancia, produzida como decorréncia da analise dfismativas a disténcia, e para isso tomaremos a catego-
programas da SEED, articulada com a analise da ri& de prética social em Marx, que tem uma formulagao
forma do Estado e da educacéo brasileira, com degtsais precisa na Ontologia do ser social de Lukacs
gue para a educacao superior e o novo paradigma(i883, 1990). Esse autor pde-se como objetivo o enten-
ciéncia em grande parte ai produzida, é possivel dimento da socializagdo do ser humano na sua reprodu-
zer, como se |é no Programa Nacional de Informaticdo singular, através da préatica social na cotidianeidade.
na Educacao, que o objetivo da SEED constitui-$tara tanto, considera que as praticas sociais, no seu
em por-se como mediadora na formacao dos profemnjunto, realizam a reproducéo social da vida humana,
sores, para a produc¢do de um “novo paradigma eghor meio de multiplos processos mediados, tendo — em
cacional” alinhado as mudancas em curso no ambittiima instancia — o trabalho simples como elemento que
politico. Ao estudarmos a especificidade dos prograinda essas praticas.
mas dessa modalidade educacional, apanhamos, ao Lukacs (1983, 1990) busca mostrar, além da ge-
mesmo tempo, a racionalidade que informa as traneralidade do homem produzida pelo trabalho, que a
intensificacdo da sociabilidade humana também faz-
se por meio da pratica social. Para o autor, o indivi-
21 Disponivel em: <http:/Aww.mec.gov.br/seed>. Acesso enflU0 Mantém na sua pratica a substéncia historica do
24 de setembro de 2002. seu ser, e a totalidade social consistiria em um movi-
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mento sintético das alternativas escolhidas nos mieterminadas, que se expressam em sua consciéncia
mentos da realizagao da préatica dos individuos na @ia formam. Assim, o ser humano afirma sua condi-
singularidade ou na sua particularidade. Para eleg&éo, experimentando a liberdade no ato das escolhas,
homem se define e se forma na atividade mais conpsrém, num horizonte de possibilidades determinada
zinha e cotidiana. pela objetividade social e a natureza.

Em toda a pratica humana h4 a precedéncia de Consumada sua meta, o homem singular trans-
uma tensao entre o subjetivo e o objetivo; o ser hunfarma seu ser social, e o resultado de sua pratica so-
no pde-se uma meta para realiz4-la por meio da pratial p6e em movimento novos fatos sociais, transfor-
ca, e ja no primeiro momento dessa atividade humamando a objetividade, que |he apresenta novas
tem de considerar todo espectro de possibilidades exiecessidades, novas possibilidades de liberdade e de
tentes no contexto social e natural em que se insedeterminacdes, novas relacdes entre o objetivo e o sub-
para poder escolher a referida meta, objetivando Sietivo. Ndo consumada sua meta, as tensdes entre o
propria reproducéo. Essa meta posta é produto daguslbjetivo e o objetivo permanecem em poténcia tal qual
tenséo. No entanto, para atingi-la, devera escolher ums dois primeiros momentos, ndo havendo, portanto,
meio, dentre muitos. Para realizar a meta produzidamplexificacdo da sociabilidade humana do sujeito da
no primeiro momento, terd que escolher uma alterngratica, tampouco alteragdes qualitativas no curso do
tiva de saberes sobre o mundo, particularmente solonevimento da objetividade social ou da natureza. Dis-
0 contexto em que ele e sua meta se inserem. Nesgedecorre que tdo-somente 0s aspectos cognitivos,
segundo momento de sua pratica social, portantoaimda que imprescindiveis na pratica social, como
sujeito devera por em acdo sua dimensao cognitiagentuado anteriormente, de um lado, ndo tém a forca
seus saberes, na busca de uma entre vérias alternmtia a constituicdo do ser social (posto nao ter havido
vas existentes, que podem ou ndo consumar sua mataa elevacao da complexidade de seu ser social), de
guando nova tenséo entre o subjetivo e 0 objetivo eatro, ndo transforma a realidade social objetiva. Pos-
lhe pb6e. Nesse momento, ainda que tais tensdes &nisso, duas questdes emergem: 1) a pratica social
contrem-se na condi¢do de poténcia daquela pratfcamativa entre sujeitos diferentes somente realiza-se
no ambito da consciéncia, ja expressa a objetividade a meta posta no curso da pratica social consumar-
social e a natureza, na forma gnosioldgica ou cognitie; e 2) a pratica social formativa entre sujeitos dife-
va, isto &, no plano teodrico. rentes contraria a pseudoformacado deve realizar-se

As tensdes produzidas nos dois momentos presb as mesmas condi¢des sociais e naturais. Do que
cedentes mobilizam o ser social em direcdo & meatacorre a impoténcia da educacao a distancia vir a ser
escolhida, por meio de uma alternativa eleita no sem meio privilegiado para um “novo paradigma edu-
gundo momento do plano teérico como referido actacional”, que eleve a condicdo humana. A pratica es-
ma. Isso é realizado pelo ser social por meio do salmelar deve ser presencial se o objetivo for ndo somen-
acumulado sobre o mundo objetivo que ele posstg a instrumentalizacdo do ser humano, mas a elevacao
para a realizacdo da pratica. Trata-se da objetivagd® sua condicdo de ser.
do que era poténcia no plano da consciéncia. A obje- A pratica social formativa deve pois realizar a
tivacdo da poténcia €, portanto, movimento continuneta posta pelo sujeito no mesmo horizonte de possi-
e contraditorio entre subjetivo e objetivo, num probilidades de seu objeto ou de outros sujeitos que parti-
cesso de infinitas mediagdes entre a poténcia (a objgzem da mesma pratica de forma direta. Nao consu-
tividade social posta no ambito da consciéncia n@sada a meta, o resultado consiste em maior aciimulo
dois primeiros momentos j& indicados) e a objetividalo saber sobre os meios para a realizagdo do objetivo
de social. O homem através da objetivacao busca atifeterminado pelo sujeito. Esse constructo teérico, ainda
gir a meta posta e realiza-se em condig6es objetivgise hermético, possibilita refletir sobre as conseqiién-
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cias tedricas decorrentes das pedagogias assentadgsalquer processo formativo. Barametros Curri-

em teorias cognitivas, como as do aprender a apremdares Nacionaithe séo efetivamente impostos como
der ou a nocdo de competéncias (que dao sustentagdeferéncia de especialistas, mediada, por processos
para os programas de educagdo a distancia) a padonolégicos. Do que depreendemos, no que toca as
dessa perspectiva da pratica educativa. Poderianmoplicacdes tedricas da educacao a distancia, que ela se
entdo afirmar que o alcance de tais teorias sera seronfigura como uma forma de auxiliar a formagéo de
pre o de se aproximar da realidade social por mgiofessores em exercicio, mas jamais podera ser a Uni-
exclusivo do plano tedrico e no que ela tem de aparer® maneira de fazé-lo.

te, para colocar-se objetivos também nesse mesmo

plano, isto é, o da aparéncia. As escolhas de alternati-

JOAO DOS REIS SILVA JUNIOR, doutor em educacéo pela
vas se daréo no horizonte de possibilidades dessa rrl’ﬁ?(’:/SP, com po6s-doutoramento em sociologia politica pela

ma aparéncia, fazendo com que o individuo se forrUJﬁIICAMP, atualmente é professor e pesquisador nos Programas

e atue no mesmo ambito, o que implica sempre SH@Pés-graduagéo em Educagdo da PUC/SP: Histdria, Politica e
adapta(;ao € sua mstrumentallzac;ao para o enfrerggﬁiedadeeda Universidade de Sorocaba. E autor de vérios artigos

mento de problemas nesse plano da objetividade ﬁoc'apl'tulos de livro no Brasil e no exterior. Seus Gltimos livros

cial. Mesmo ai, uma pratica formativa entre dlferent%%blicados sadNovas faces da educacgéo superior no BrasH

sujeitos precisa realizar-se no mesmo espaco e ten?@r%a do estado e mudanca na produgdo, em co-autoria com
das relagdes sociais em que desenvolvem suas pr@iaemar Sguissardi (Braganga Paulista: EDUSF, 1999, 12 edi-
cas sociais educativas, escolares ou nao. ¢ao; e Braganga Paulista e S&o Paulo: EDUSF e Cortez: 2001,
A educagdo a distancia poe-se como uma pré‘tig‘aedigéo);'l'rabalho e formag&oem co-autoria com Jorge Luis
instrucional entre diferentes sujeitos, mediada por t€¢; \arano Gonzalez (S0 Paulo: Xamé, 200Refermas do

nologias de informacdo e comunicagéo com foco tado e da educacdo no Brasil de FE82o Paulo: Xama, 2003).
processo de ensino-aprendizagem, num contexto tal gm .., joresiju@uol.com.br

gue a objetividade social apresenta um horizonte de
possibilidades orientado pela racionalidade mercantil
produzida pela mudanga nas estruturas sociais, resulta-
do do processo de reformas que se assistiu no pai%\@@lAR, Marcia Angela, SHEIBE, Leda, (1999). Formagao de
segunda metade da década de 1990, especialmente a}?rofissionais da educac&o no Brasil: o curso de pedagogia em
do Estado e as da educacédo. Em acréscimo, a mediagé\auest‘,;wEduc‘,ﬂ;‘,;10 e Sociedade 68, ntimero especial so-
feita atraves do "barato e acessivel sistema tecnologi- bre formac&o de profissionais da educagéo: politicas e tendén-
co”, quando utilizado como instrumento dessa modali- cias, p. 220-238.

dade educacional, reduz as possibilidades dos Sujeié?e%sn_, Ministério da Educacéo (199%)lanejamento politico-

da prética educativa com foco no cognitivo de desen- estratégico 1995/199rasilia-DF.

volverem-na nas mesmas condi¢bes sociais. Torna as . (1994).Plano decenal de educacio para todos.
acoes instrucionais a distancia instrumentos para Umag,,qiia-DE.

adaptacao do sujeito a sua propria realidade, sem CEFE'ESSER PEREIRA, Luiz Carlos, (199&)rise econdmica e
Ihe a oportunidade de formar-se para além dos “sabe- t,rma do estado no Braskara uma nova interpretacgo da

res (dO COgnltIVO), na troca que se estabelece na prati- América LatinaSao Paulo: Editora 34. Tradugdo de Ricardo
ca social no que se refere aos desejos, sentimentos &qiro e Martha Jalkanska.

valores. Isto €, no processo de enSInO'aprendlzager%F&EZINSKI, Iria, (1999). Embates na definicdo da politica de
sujeito parece ser colocado em plano secundario, numaformagéo de professores para atuagdo multidisciplinar nos
posicéo passiva, sem que tenha a oportunidade de €N3nos iniciais do ensino fundamental: respeito a cidadania ou
frentar o conflito, a contradicdo e a tensao, intrinsecos disputa pelo poderBducagdio e Sociedade® 68, nimero
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