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Este artigo avalia os impactos da eliminacao de impostos sobre
as exportacoes brasileiras. Utiliza-se um modelo computavel de
equilibrio geral para simular a reagao dos agentes economicos a
essas mudancas. A eliminagao dos impostos sobre as exportacoes
promove aumento no nivel de exportagoes primarias e maior com-
peticao com atividades destinadas a agroindistria e ao consumo
doméstico. Conseqlientemente, ocorre queda na renda das familias,
que, por sua vez, diminuem os gastos com o consumo de alimentos.
Houve queda generalizada nos niveis de bem-estar dos consumido-
res, embora tenha havido elevacoes no nivel de emprego rural e na
renda obtida do exterior.

This study evaluates the impacts of the elimination of taxes on
Brazilian agricultural exports. A computable general equilibrium
model is used to simulate the reaction of the economic agents to
those changes. The elimination of the taxes on exports promo-
tes an increase in the level of exports and more competition with
agro-industrial activities and domestic consumption. Consequen-
tly, there is a fall on the level of family income and, as a result,
decreases in the family consumption expenses. There was a gene-
ralized fall in the levels of consumers’ welfare, even though with
gains in the level of rural employment and in the foreign exchange
earnings.
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1. Introducao

A economia brasileira vem passando, desde o inicio da década de 1990, por um
processo de reformas economicas e institucionais, com vistas a retomada do pro-
cesso de desenvolvimento no contexto da internacionalizacao e da especializacao
crescentes que caracterizam o novo padrao de expansao da economia mundial. No
entanto, os resultados alcancados ainda sao insuficientes para contrabalancar o
impacto das pressoes competitivas geradas pela abertura economica. Mais pre-
ocupante, entretanto, é que essas mudancas tém afetado mais as empresas de
médio e pequeno portes, inibindo o crescimento da producao doméstica, do nivel
de emprego e das exportagoes.

A competitividade das atividades exportadoras brasileiras tem sido penalizada
por distorcoes do sistema tributario, as quais contribuem para compor o chamado
“Custo Brasil”. Com vistas a alcancar maior competitividade, as empresas tentam
auferir beneficios fiscais que estao condicionados ao cumprimento de determinadas
metas, tais como geracao de empregos, aumento da produtividade e ampliacao
das exportacoes. Assim, as atividades mais competitivas ou que possuem maior
capacidade de exportacao sao aquelas que deveriam receber maiores incentivos
fiscais do governo.

O efeito da desoneracao fiscal nas atividades de exportagao deve ser diferenci-
ado, dada a insercao relativa de cada atividade doméstica na economia mundial.
Quando uma atividade nacional tem participagao elevada na quantidade total da
mercadoria transacionada no mercado internacional, variagoes em sua oferta influ-
enciam a formagcao de seus precos, assim, esse pals é um price maker nesse setor.
Na situacao inversa, o pais é considerado um price taker, e o preco é definido pelo
comportamento da oferta e da demanda no mercado externo.

Nos mercados em que o pais atua como price taker o ganho de rentabilidade
advindo da desoneracao fiscal é mais facilmente internalizado pela atividade, por-
que o preco externo é definido exogenamente. O aumento da receita de exportacao
depende do crescimento da parcela nacional no mercado internacional desse pro-
duto. Nas transacgoes internacionais da soja em grao, o Brasil é considerado um
price taker porque sua parcela de mercado é relativamente pequena em relacao a
parcela americana.

Por outro lado, nos mercados em que o pais atua como price maker o ganho
de rentabilidade, devido a desobrigacao fiscal, tende a ser passado ao consumidor
externo, o que torna essa atividade mais competitiva. A tendéncia é o aumento do
volume exportado, em razao do deslocamento de concorrentes por meio do cresci-
mento da competitividade nesse mercado. O café e o suco de laranja brasileiros



Eliminagdo dos Impostos sobre as Exportacdes do Agronegécio e seus Efeitos no Comportamento da Economia 639

podem ser enquadrados nesse tipo de produto, pelo fato de o Brasil ainda ser o
maior exportador mundial tanto de café quanto de suco de laranja. Portanto, neste
ultimo caso espera-se maior receita total nessas atividades em razao da expansao
da exportacao, mesmo a pregos decrescentes.

O objetivo deste trabalho é avaliar os efeitos da desoneragao fiscal sobre as
exportacoes das atividades agropecuérias e agroindustriais no comportamento da
economia, principalmente no que diz respeito a reducao do déficit comercial.

2. Metodologia

Shoven e Whalley (1984) apresentam, de forma sintética, as principais carac-
teristicas dos modelos aplicados de equilibrio geral nas andlises relacionadas com
a incidéncia de impostos e do comércio internacional. Shoven e Whalley (1972,
1973, 1974, 1977) foram os primeiros a utilizar procedimentos computacionais em
modelos aplicados de equilibrio geral para o estudo da incidéncia de impostos nos
EUA. O modelo por eles especificado na época era muito agregado, constando de
dois agentes e dois setores.

Walley (1982), Whalley (1985) desenvolveu modelos aplicados de equilibrio
geral para analisar os ganhos de bem-estar resultantes da reducao e/ou aboli¢ao
de tarifas e impostos sobre os fluxos de mercadorias entre paises. No primeiro
estudo, procura determinar os ganhos de bem-estar mundial advindos da redugao
de tarifas na entao Comunidade Economica Européia — CEE, EUA e Japao. No
segundo, procura determinar os ganhos de bem-estar resultantes da aboli¢ao das
barreiras tarifarias existentes no comércio Norte-Sul. Os resultados apontam que,
no primeiro estudo, a CEE e o Japao seriam mais beneficiados pelo movimento em
direcao ao livre comércio. Entretanto, para o segundo estudo, nos trés cenarios
analisados a abolicao das barreiras tarifarias s6 é favoravel ao Sul quando ocorre
uma abolicao unilateral das barreiras no Norte.

As diferencas entre as agendas de pesquisa desenvolvidas por Shoven e Whalley
e de seus seguidores e o presente estudo situam-se fundamentalmente em dois pon-
tos. O primeiro estd relacionado com a abrangéncia da andlise, que em seus estu-
dos privilegiam o enfoque multirregional. Nesses casos, os efeitos sobre a economia
brasileira sao representados pelas médias correspondentes ao resto do mundo ou
aos paises em desenvolvimento. As particularidades setoriais da economia brasi-
leira sao, dessa forma, ofuscadas pelas estatisticas das médias. O segundo refere-se
ao foco da analise, que neste estudo esta centralizado em mensurar os efeitos di-
retos e indiretos da desoneracao fiscal nas exportagoes do agronegdcio brasileiro.
Essas diferencas tém suas origens nas motivagoes que levaram as definicoes do ob-



640 Niraldo José Ponciano, Anténio Carvalho Campos

jeto de estudo. Enquanto Walley (1982), Whalley (1985) estava preocupado com
os resultados da Rodada Téquio de Negociacoes Multilaterais, o presente estudo
preocupa-se em determinar os impactos similares aos da Lei Kandir!. Para a reali-
dade brasileira, os desempenhos economicos dos setores primarios e agroindustriais
sao ainda cruciais para o desenvolvimento da economia. Entretanto, esses mesmos
setores apresentam pequena importancia relativa para as economias avancadas.
Logo, tais diferencas sao importantes para justificar a realizacao de estudos dessa
natureza no Brasil.

Este estudo utiliza-se de um modelo computavel? de equilibrio geral para simu-
lar a interacao entre agentes econdomicos, tais como consumidores, firmas, governo
e resto do mundo, mediante forcas de mercados. Os produtores maximizam lucros
sujeitos a restricoes tecnologicas, enquanto os consumidores maximizam utilidades
sujeitas a restrigoes orcamentarias. O modelo encontra um vetor de pregos e quan-
tidades tal que todos os excessos de demanda sejam eliminados. Nesse modelo, a
moeda é neutra e apenas os precos relativos sao determinados.

A agregacao das atividades prioriza a separacao das atividades ligadas ao agro-
negdcio, visto que o objetivo do trabalho é avaliar os impactos de mudancas nas
aliquotas de impostos sobre as exportagoes do agronegdcio brasileiro. Nesse sen-
tido, a economia é representada por 20 setores: agropecudria, outros manufatura-
dos, energia, mecanica e elétrica, quimica, alcool, adubos, fibras téxteis, produtos
do café, arroz beneficiado, farinha de trigo, carne bovina, aves abatidas, laticinios,
acucar, 6leos vegetais, servigos, servicos financeiros, margem de comércio e trans-
porte e administracao publica. Desses setores, 12 estao ligados diretamente ao
agronegocio.

O modelo incorpora padroes de substituibilidade e complementaridade no pro-
cesso de producao, tanto na combinacao entre os componentes dos fatores prima-
rios como na combinacao desses agregados com os insumos intermedidrios. Os

'Em 13-9-96, a Lei Complementar n.° 87 (Lei Kandir) amenizou os efeitos dos impostos
efetivamente cobrados sobre esses produtos, mediante a suspensao do ICMS sobre exportacao de
produtos primérios e semi-elaborados (Banco Central Do Brasil - BACEN, 1996).

?Baseado nos modelos de Dervis et alii (1984), Brandao et alii (1994), Ferreira Filho, J. B.
S. (1995) e Najberg et alii (1995).
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produtores escolhem os insumos de producgao, otimizando a producao mediante a
minimizagao dos custos.

A figura 1 ilustra a estrutura de producao genérica modelada. Caixas sombre-
adas especificam as formas funcionais usadas. Duas grandes categorias de insumos
sao reconhecidas — insumos intermediarios e fatores primarios. Produtores esco-
lhem os insumos requeridos por unidades de producao, satisfazendo o comporta-
mento de otimizagao (minimizagao de custos). As restrigoes sao determinadas pela
tecnologia de producao aninhada. Permitem-se combinacoes, em proporcoes fixas
(Leontief), de insumos intermedidrios e fatores primérios assumidas no primeiro
nivel (nivel superior). No segundo nivel, do lado esquerdo, apresentam-se as com-
binagoes em proporgoes fixas (Leontief) entre os insumos disponiveis na prépria
atividade e outros insumos provenientes do MERCOSUL e Resto do Mundo. Nesse
mesmo nivel, do lado direito, tem-se a substituicao (CES) de capital agregado por
trabalho agregado. Logo abaixo encontra-se o terceiro nivel, que se refere a substi-
tuicao (CES) de insumos importados pelos similares produzidos domesticamente.
No quarto nivel, pacotes de insumos importados, oriundos de diferentes regioes,
s@o combinados mediante agregacoes (CES).

Figura 1
Estrutura de produgao genérica para cada atividade modelada no trabalho
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Fonte: Brandao, Hertel & Campos (1994), adaptado pelos autores.

Fonte: Brandéo et alii (1994), adaptado pelos autores.
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Dada a natureza estatica do modelo, os produtores sao impossibilitados de
ajustarem seus estoques de capital as mudancas no ambiente econémico. Assim,
nas perspectivas de curto ou longo prazo somente um ponto de equilibrio é captado
pelo modelo. Dessa forma, o modelo nao incorpora os efeitos da politica comercial
sobre o crescimento econémico e muito menos os efeitos endégenos dessa politica
comercial na economia (Dixon et alii, 1992). Para contornar essas restrigoes, as
simulacoes estatico-comparativas sao usualmente interpretadas como medidas de
efeitos de mudancas na politica comercial no curto ou longo prazo. Uma carac-
teristica distintiva das simulacoes estatico-comparativas no curto e longo prazo é
o tratamento que se d4 aos estoques setoriais de capital. Nas simulacoes de curto
prazo, assume-se que esses estoques de capital sao fixos, ou seja, sao mantidos
constantes em seus niveis pré-choques. A pressuposicao tipica para a simulagao
estatico-comparativa de longo prazo é que os estoques de capital devem se ajustar
para restabelecer a taxa de rentabilidade do capital (Peter et alii, 1996). Segundo
esses autores, as evidéncias de estudos econométricos sugerem um periodo de dois
anos para os ajustamentos no curto prazo e de seis, 10 ou 20 anos para os ajusta-
mentos no longo prazo. Independente dessas consideracoes, o presente modelo é
atemporal.

Com relagao ao setor externo, admite-se que o pais venda produtos diferenci-
ados no mercado internacional e que a fungao de demanda das exportacoes tenha
elasticidade-preco finita. Admite-se que os bens importados sejam substitutos
imperfeitos dos bens produzidos domesticamente. Nesse caso, utiliza-se uma mer-
cadoria compdsita, que é representada por uma funcao de agregacao do tipo CES,
entre bens importados e bens produzidos domesticamente. Partindo-se da relacao
entre os precos desses dois bens, a solucao para o problema de minimizagao de cus-
tos determina a relagdo insumos importado/doméstico, em que a taxa marginal
de substituicao entre os mesmos € igual ao preco relativo dos insumos.

No que se refere as equacgoes de demanda, as especificacoes diferenciam as
categorias das familias e do governo que demandam bens de consumo, enquanto
as firmas, por outro lado, demandam bens de capital. Os consumidores maximizam
funcoes de utilidade tipo CES, sujeitos as respectivas restrigoes orcamentarias.

Em um nivel superior, as familias maximizam sua utilidade pela substituicao
do consumo presente pelo consumo futuro (poupanca). Portanto, a escolha do con-
sumidor ocorre mediante sua expectativa sobre o comportamento da renda futura.
Logo abaixo, ha substituicao de consumo entre alimentos e outros bens. Em nivel
intermediario, tem-se a utilidade derivada do consumo de bens disponiveis, maxi-
mizada pela substituicao entre cereais, protéicos e outros produtos alimenticios,
como acucar, café, 6leos e demais produtos agropecuarios. No nivel mais infe-
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rior, ha substituicao entre a disponibilidade de produtos do arroz e do trigo, no
agregado cereais, e a substituicao entre carne bovina, carne de aves e laticinios no
agregado protéicos.

2.1 Calibracao do modelo e simulaciao de referéncia

De acordo com Mansur e Whalley (1984), citados em Shoven e Whalley (1998),
na determinagao dos resultados das simulagoes realizadas com MAEG a definicao
dos parametros das formas funcionais é fundamental. O procedimento mais utili-
zado para selecionar esses parametros é a calibracao, que deve ser entendida como
um método de estimacao de parametros de forma que o modelo especificado seja
capaz de reproduzir as observacoes do ano basico como uma solugao de equilibrio
deste modelo. Desse modo, o modelo é solucionado a partir das informacoes obti-
das do equilibrio inicial na Matriz de Contabilidade Social — MCS e de estimativas
das elasticidades de substituicao na producao e no consumo e das elasticidades-
preco da demanda de importacoes e de exportacoes para gerar os parametros
de eficiéncia, distribuicao e substituicio das funcdes CES.? Em contraste com os
métodos econométricos estocasticos, que freqiientemente simplificam a estrutura
do modelo economico para permitir a maior riqueza da especificacao estatistica, o
método da calibracao, ao optar pela riqueza da estrutura econémica do modelo,
faz uma representagao estatistica nao-aleatéria, por meio de um modelo deter-
ministico (Shoven e Whalley, 1998).

De acordo com Shoven e Whalley (1998), esse procedimento admite que o
fluxo circular especificado na Matriz de Contabilidade Social (MCS), para o ano-
base, represente uma solucao de equilibrio inicial. A mudanca implementada pelos
choques externos provoca, entdo, um processo de reajustamento do sistema (que
segue a légica explicita pelos parametros funcionais) até o alcance de nova posicao
de equilibrio. Conseqilientemente, a andlise do impacto é feita pela comparacao
entre os valores das variaveis enddgenas, nas duas situacoes otimizadas. O método
de calibragao, portanto, é mais simples e pratico que a estimacao econométrica,
permitindo maior operacionalidade aos MCEGs, uma vez que os mesmos envolvem
a utilizacao de grande quantidade de parametros.

3No caso da calibracdo de funcoes de elasticidade de substituicdo constante — CES, o al-
goritmo MPSGE calcula os parametros de eficiéncia, de distribuigao e de substituicao a partir
dos coeficientes técnicos de produgao e/ou de consumo existentes na MCS e das estimativas dos
coeficientes de elasticidade fornecidos para cada uma das fungoes especificadas.
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O procedimento adotado na execucao da pesquisa foi definir o modelo econdmico,
a agregacao dos setores e as atividades a partir da matriz de insumo-produto brasi-
leira. Em seguida, construiu-se a MCS, com dimensao 26x26. Essa MCS foi usada
como base de dados para a calibragao do modelo utilizado nas simulagoes dese-
jadas. Para cada simulacao, o modelo foi resolvido para as varidaveis endogenas,
a partir de valores dados para as varidveis exdgenas e demais parametros. Os
fluxos foram alterados e, conseqiientemente, refletiram os efeitos da simulagao dos
choques sobre as variaveis ligadas ao objeto de estudo.

As informacoes utilizadas foram retiradas das tabelas de matriz insumo-pro-
duto e das Contas Nacionais do Brasil referentes ao ano de 1995. Os demais dados
utilizados foram provenientes dos censos econémicos, do Boletim do Banco Central,
do AGRIANUAL (1996 a 1999), do ANUALPEC (1996 a 1999) e de outras fontes,
de maneira a reproduzir, adequadamente, o fluxo circular da economia brasileira
no ano-base de 1995. Os valores dos coeficientes de elasticidades utilizados na
calibracao do modelo e as respectivas fontes encontram-se nas tabelas do apéndice.

2.2 Desoneracdo e efeitos sobre o bem-estar dos consumidores*

As estimativas da variacao equivalente foram empregadas para avaliar os efeitos
de alteragoes na incidéncia de impostos nas exportacoes. A variacao equivalente
refere-se a quantia adicional de renda monetaria, aos precos relativos do equilibrio
inicial, necessaria para manter inalterado o nivel de bem-estar dos consumidores,
quando estes alcancam diferentes niveis de utilidade, aos precos relativos dados
pelas solugoes de equilibrio alternativas.

(N -U%

T

Calculo da variacao equivalente: VE =

em que:
U° = utilidade do agente econémico no equilibrio inicial;
UN = utilidade do agente econémico no equilibrio novo;
I’ = renda do agente econémico no equilibrio inicial.

3. Resultados e Discussao

Treés cenarios sao implementados com o objetivo de avaliar a competitividade
dos produtos exportaveis e os seus efeitos na balanca comercial brasileira. O

“Baseado em Varian (1992). Microeconomics analysis. New York, Norton & Company. 550
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cenario 1 simula um choque da eliminacao dos impostos incidentes nas exportagoes
da atividade agropecuaria; o cenario 2, um choque da eliminagao desses impos-
tos nas exportacoes das atividades agroindustriais; e o cenario 3, um choque da
eliminacao simultanea dos impostos incidentes nas exportacoes dessas atividades.
A eliminacao dos impostos nas atividades agropecudrias, em separado ou em
conjunto com as atividades agroindustriais, produz efeito depressivo sobre o nivel
da atividade economica, com queda no nivel de renda das familias, a qual resulta
na diminuicao do consumo de alimentos e na receita do governo. Por forca da
especificagao do modelo, os gastos do governo foram mantidos constantes, ou seja,
a implementacao desses cenarios nao implica na reducao do montante de servicos
oferecidos pelo setor publico. Para atender aos requerimentos desses servicos, o
novo equilibrio é alcancado pelo crescimento da utilizacao da poupanca externa.
Desse modo, faz-se a permuta da possibilidade da tributagao doméstica pelo endi-
vidamento externo, a fim de compensar a queda observada na receita do governo

(figura 2).
Figura 2
Efeitos da implementacao dos cendrios analiticos sobre indicadores econdmicos
selecionados
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A rentabilidade do capital agropecudrio recebe o maior efeito positivo da im-
plementacao dos cendrios analisados, o que indica que os produtos agropecuéarios
que expandem suas exportacoes sao bastante intensivos em maquinas, equipamen-
tos e insumos quimicos e menos intensivos em mao-de-obra, haja vista que os
salarios continuam inalterados. Considerando as pressuposicoes sobre os estoques
de capital das industrias e a natureza atemporal do modelo, o crescimento da ren-
tabilidade do capital sinaliza que se devam aumentar os investimentos no capital
agropecuario.

Nas atividades produtivas ligadas a agroindustria, o efeito recessivo da imple-
mentacgao desses cenarios resulta na reducao das quantidades produzidas interna-
mente (figura 3). No caso das atividades agropecudrias e a produtora de adubos,
suas producoes aumentam em todas as simulacoes, principalmente naquelas em
que h&a desoneracao das exportacoes agropecudarias. O crescimento da producao
de adubos esta diretamente relacionado com a expansao da agropecuaria, dada a
relacdo de complementaridade existente entre essas atividades. Verificam-se res-
postas negativas nas atividades agroindustriais quando o choque é direcionado a
agropecuaria, o que demonstra existir competicao pelo produto agropecuario des-
tinado a exportacao e por aquele destinado a agroindustria. As agroindustrias
ligadas ao processamento de acicar, arroz, alcool, laticinios, 6leos vegetais, trigo e
carnes apresentam quedas nos niveis de atividades em todos os cenarios analisados.
Entretanto, notam-se grandes efeitos positivos nas producgoes das agroindustrias de
téxtil e beneficiamento de café quando a desoneracao fiscal é aplicada diretamente
nas exportacoes dessas agroindustrias.

A explicacao para tal comportamento pode estar associada ao ganho de com-
petitividade internacional das atividades primarias que fornecem matéria-prima
para o processamento agroindustrial doméstico. Na atividade produtora de Oleos
vegetais esse efeito é mais evidente, visto que ha possibilidade, principalmente no
caso da soja, de exportacao do grao in natura. Conseqiientemente, a partir do
momento em que ha uma isencao de tributos para as exportacoes de produtos
bésicos as agroindustrias de d6leos passam a trabalhar com capacidade ociosa, em
funcao do crescimento das exportacgoes de graos dessas oleaginosas.

A explicacao para o comportamento dos setores téxtil e café esta relacionada
com a restricao na base de dados da matriz de insumo produto do IBGE, que
nao contempla nas exportacoes da agropecuaria os fluxos de exportacoes para o
algodao em caroco e o café em coco, produtos primarios das atividades algodoeira
e cafeeira. Dessa forma, desonerar as exportagoes da agropecudria nao resulta em
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nenhum efeito para trds na produgao e/ou exportagao desses produtos. Entretanto,
quando ha a desoneracao fiscal das exportagoes no nivel dessas agroindustrias
observam-se efeitos de ganhos relativos de competitividade nas exportacoes de

seus produtos.

Figura 3
Efeitos da implementacao dos cenarios analiticos sobre os niveis de produgao doméstica
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Apébs conhecer as respostas nos niveis das atividades para os diferentes seg-
mentos das cadeias agroindustriais, o foco da andlise volta-se para a determinacao
dos efeitos sobre seus pregos (figura 4). A implementagao do cendrio 1, além de
provocar grande elevacao nos precos dos produtos agropecudrios (efeito direto),
desencadeia efeitos indiretos no aumento de precos em todos os produtos agroin-
dustriais, inclusive superiores em magnitude aos resultantes da desoneracao fiscal
das exportagoes dos produtos agroindustriais (cenério 2). Isso ocorre pelo fato de
a agroindustria possuir grande dependéncia da agropecuaria, como fornecedora de
matéria-prima, direta e indiretamente. Como foi visto, a retirada dos impostos
incidentes nas exportacoes de produtos primérios provoca uma expansao de suas
exportacoes. A tributacao antes existente favorecia a formacao interna de um
mercado cativo para as matérias-primas agropecuarias. Tomando a agroindustria
da soja como exemplo, tem-se que ao restringir a oferta doméstica de soja em
grao ha uma elevacao no seu preco interno que, por sua vez, afeta diretamente os
custos de producao de 6leos vegetais e de racao animal e, indiretamente, os custos
de producao de carnes e de laticinios.
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Chama-se atencao, novamente, para as respostas das atividades produtoras
de adubos e téxtil, cujos precos diminuiram em funcao da desoneracao fiscal das
exportacoes de produtos agropecudrios. No caso de adubos, o crescimento da
demanda interna nao provocou aumento no preco em funcao da facilidade em
complementar a oferta doméstica com as importagoes dessa mercadoria. Para o
setor textil, o aumento da disponibilidade interna foi facilitado pela possibilidade
da importacao com tarifa zero dos paises do MERCOSUL, o que pode ter tido um

impacto estabilizador sobre seus precos.

Figura 4
Efeitos da implementacao dos cendrios analiticos sobre os pregos domésticos
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A eliminacao do imposto sobre as exportacoes funciona como um subsidio, des-
locando para a direita a curva de oferta das exportacgoes, expressa em unidades de
moedas estrangeiras. As pequenas elevacoes de precos agroindustriais resultantes
da implementacao dos trés cenarios revelam que a adogao dessa medida de politica
nao se constitui em obstaculo ao crescimento das exportacoes agroindustriais. No
entanto, essa medida de politica é util para tornar mais transparentes os sinais
do mercado externo, que ja se encontra com seus precos aviltados em funcao do
protecionismo existente, principalmente, na Uniao Européia e nos EUA.
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Os efeitos conjuntos das variacoes nos precos e quantidades podem ser obser-
vados nos valores da producao doméstica (figura 5), quando os efeitos finais para a
maior parte das atividades situam-se proximos de zero. As excecoes ficam com os
valores da producao da agropecuaria, adubos, téxtil e café, que refletem os efeitos
ja comentados anteriormente. Como se pode depreender, a implementacao dessa
medida de politica nao causa alteragoes marcantes na composicao produtiva do

agronegdbcio brasileiro.

Por outro lado, quando se considera que a tributacao das exportacoes constitui
um meio de restringir a participacao brasileira no mercado externo e que a compe-
titividade da agropecudria pode ser incrementada por meio de novos investimentos
(veja rentabilidade do capital na figura 2), conclui-se que a desoneragao fiscal das
atividades do agronegdécio s6 traz beneficios para o setor.

O estimulo a exportacao de produtos primarios e processados compete com a
oferta doméstica desses produtos. Ao reduzir a oferta interna de produtos proces-
sados, as necessidades domésticas passam a ser satisfeitas por meio do crescimento
das importagoes (figura 6). Os aumentos das importacoes de agropecuérios e adu-
bos devem-se ao crescimento da producao de agropecudrios para a exportacao.
Como ja comentado, a industria téxtil intensifica a produgao por meio do cresci-
mento das importacoes, a partir da desoneracao fiscal da agroindustria.

Figura 5
Efeitos da implementacao dos cenarios analiticos sobre os valores da producao
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Figura 6
Efeitos da implementacao dos cendrios analiticos sobre os valores das importacoes
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As demais atividades apresentam pequenas quedas nos gastos com importacao
para todos os cenarios, merecendo destaque as importacoes de 6leos vegetais, que se
reduzem de forma mais significativa. Esse comportamento reforca os argumentos
anteriores, dada a competitividade das importacoes de produtos agropecuarios,
principalmente soja em graos, para abastecer as agroindistrias domésticas e/ou
para reexportacao em condicoes mais competitivas do que para o 6leo. Nas outras
atividades, praticamente nao se observam efeitos sobre as importagoes resultantes
da implementacao desses cenarios, sinalizando que essas importacoes sao usadas
apenas para complementar as necessidades do consumo doméstico.

No que se refere as exportacoes, é interessante observar as mudancgas ocorridas
para os valores das exportagoes da agropecudria e da agroindustria téxtil (figura 7).
As magnitudes dessas variagoes, em face da relativa estabilidade das exportacoes
das outras atividades, constituem indicacao clara de que a geracao de divisas pelo
agronegocio brasileiro pode ser aumentada pela eliminacao da taxacao sobre suas
exportacoes. Esse fato indica que essas exportacoes apresentam alta sensibilidade
as variacoes de precgos, contrariando o pensamento vigente de que as demandas
dessas exportacoes seriam precgo-inelédsticas.

A eliminacao da tributacao na agroindustria possibilita o crescimento das ex-
portacoes de adubos, mas esse resultado fica dependente da importacao de matéria-
prima para esse setor. As variacoes nas demais exportacoes sao relativamente
pequenas em face do crescimento das exportagoes agropecudarias. Esse resultado
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sugere que as facilidades de exportagao dos produtos priméarios deveriam ser mais
bem exploradas com a expansao da producao setorial, de forma a nao provocar
efeitos negativos nas exportacoes dos produtos agroindustriais. A efetivacao desse
potencial exportador da agropecudaria pode-se constituir em um fator importante
para suavizar a restricao de divisas na economia brasileira.

Figura 7
Efeitos da implementacao dos cendrios analiticos sobre os valores das exportacoes
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Quando se desoneram as exportagoes das agroindustrias (cenario 2) constata-
se, também, que ha uma queda nas exportacgoes de 6leos vegetais. Uma explicagao
plausivel para esse comportamento pode estar vinculada a maior competicao en-
tre as atividades setoriais, ou seja, o crescimento desigual da producao nessas
atividades, em resposta a desoneracao fiscal (efeito preco) de suas exportagoes,
resulta em uma nova situacao competitiva pelos recursos produtivos. No caso, a
competitividade relativa da agroindustria de 6leos vegetais ficou menor.

Apés analise dos efeitos da eliminacao das aliquotas do imposto de exportacao
sobre os fluxos comerciais, torna-se mais facil justificar a tendéncia de apreciacao
da taxa de cambio (figura 2). Esse comportamento deve-se, em parte, ao fato
de o aumento no valor das exportacoes ser superior ao aumento no valor das
importacoes, o que determina, dessa forma, um crescimento na entrada liquida de
divisas.

Em relacao ao mercado de trabalho, a suspensao dos impostos de exportacao
sobre os produtos agropecuarios (cenario 1) provoca redugao consideravel no de-
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semprego rural, dada a expansao da producao para exportacao (figura 8). Percebe-
se, no entanto, um ligeiro aumento no desemprego urbano, em razao da queda no
nivel da atividade agroindustrial processadora de matéria-prima de origem agro-
pecudria. A desoneragao fiscal nas exportacoes agroindustriais (cendrio 2) nao
promove grandes mudancas nos niveis de emprego rural e/ou urbano. A pequena
queda no desemprego rural pode estar, provavelmente, associada aos efeitos se-
cundarios resultantes do crescimento das exportacoes da industria téxtil.

Figura 8
Efeitos da implementacao dos cendrios analiticos sobre os mercados de trabalho
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Quanto aos efeitos distributivos, as estimativas dos valores para a variagao
equivalente indicam, para os trés cenarios analisados, que houve reducoes nos niveis
de satisfacao dos consumidores (tabela 1). A desoneragao fiscal das exportagoes
do agronegocio brasileiro, na auséncia de novos investimentos na agropecuéria,
nao gera efeitos positivos em termos de bem-estar economico. Esses resultados
sugerem que o aproveitamento do potencial exportador do agronegécio nao pode
ficar restrito a adocao de medidas relacionadas exclusivamente com mudancas na
politica comercial. Para que haja um efeito de extravasamento positivo sobre
o resto da economia, faz-se necessario que essa medida venha acompanhada de
mudancas em variaveis determinantes dos niveis de novos investimentos.
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Tabela 1
Efeitos da eliminagao de impostos em exportacoes selecionadas sobre o bem-estar dos
consumidores, em milhoes de reais

Renda das familias Renda do exterior
Discriminagao Total Variagao (%) Total Variagao (%)
equivalente equivalente
Equilibrio inicial 406.636,82 0 0 81.490,89 0 0
Cenério 1 406.388,71 —248,11 —0,06 81.661,08 170,19 0,21
Cenério 2 406.539,96  —96, 86 —0,02 81.728,92 238,03 0,29
Cenério 3 406.293,55  —343,27 —0,08 81.899,11 408,22 0,50

Fonte: dados da pesquisa.

A eliminacao dos impostos sobre as exportagoes de produtos agropecuarios
e agroindustriais resulta, no entanto, no aumento do nivel de entrada de divisas
externas, em relacao ao equilibrio inicial, para todos os cenarios considerados. Por-
tanto, a realizacao de uma reforma tributaria que utilize instrumentos da politica
comercial para a desoneracao fiscal das exportagoes do agronegdcio deve ser consi-
derada como uma variavel relevante na promocao do comércio externo brasileiro,
quando se deseja aumentar o nivel de receita proveniente do exterior.

4. Conclusao

A eliminacao dos impostos sobre as exportacoes dos produtos agropecuarios,
em separado ou em conjunto com as exportagoes dos produtos agroindustriais,
produz um pequeno efeito recessivo sobre o nivel da atividade economica brasileira,
com queda no nivel de renda das familias. Essa queda na renda das familias resulta
na diminui¢ao do consumo de alimentos e na receita do governo.

A rentabilidade do capital agropecuério recebe o maior efeito positivo da im-
plementacao dos cenarios analisados. Isso indica que os produtos agropecuéarios
que expandem suas exportacoes sao bastante intensivos em maquinas, equipamen-
tos e insumos quimicos e pouco intensivos em mao-de-obra, haja vista que os
salarios continuam inalterados. Quando o choque é direcionado somente a agro-
pecudria, verificam-se respostas negativas nas atividades agroindustriais, o que
demonstra a existéncia de competicao entre usos do produto agropecuario des-
tinado a exportacao e como fonte de matéria-prima para a agroindustria. Nas
atividades produtivas ligadas a agroindustria, o efeito recessivo da implementacao
desses cenarios resulta na reducao das quantidades produzidas internamente.

As magnitudes de variagoes nos valores das exportacoes indicam alta flexibili-
dade-preco, resultante de mudancas na incidéncia do imposto de exportacao para
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os produtos agropecudrios e téxteis, em razao da forte expansao dos precos rece-
bidos pelos produtores nessas atividades. Dessa forma, a eliminacao do imposto
sobre as exportagoes dos produtos da agropecudria e das agroindustrias téxtil,
adubos e café torna essas atividades mais competitivas no mercado externo.

Em termos gerais, a eliminacao do imposto de exportacao sobre os produtos
da agropecuaria e da agroindustria promove uma tendéncia de apreciacao da taxa
de cambio real. Esse comportamento ocorre, em parte, em razao de o aumento no
valor das exportacoes ser superior ao aumento no valor das importagoes, determi-
nando, dessa forma, um saldo positivo na entrada de divisas.

A eliminacao dos impostos de exportacao sobre os produtos agropecuérios pro-
voca reducao consideravel no desemprego rural, dada a expansao das exportagoes
de produtos dessa atividade. Constata-se, no entanto, aumento no desemprego
urbano, em virtude da queda no nivel de outras atividades, principalmente na
maioria das agroindustrias processadoras de matéria-prima de origem agricola.

Finalmente, a queda no nivel de renda das familias resulta na diminui¢ao do
consumo de alimentos, o que, conseqiientemente, promove reducoes nos niveis de
bem-estar dos consumidores para todos os cenarios que desoneram as exportacoes.
A ocorréncia desses efeitos em sentido contrario, reducao do bem-estar dos con-
sumidores domésticos e aumento das receitas com as exportacoes, implica que a
sociedade deve escolher, em dado momento, o rumo da orientacao politica a ser
seguido nas suas relagoes com o exterior.
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Anexo A

Elasticidades de substituicao entre produtos domésticos e importados

Tabela A.1

Discriminacéo Valor do coeficiente
Agropecudria 0,5
Alcool 0,5
Arroz beneficiado 1,1
Oleos 1,1
Carnes 1,1
Laticinios 1,1
Adubos 3,0
Téxtil 2,5
Energia 0,3
Outras manufaturas 1,1
Servigos 0,3
Transporte 0,3

Elasticidades de substituicao na funcao de preferéncia das familias

Fonte: adaptado de Brandéo et alii (1994) e Ferreira Filho, J. B. S. (1995).

Elasticidades de substituicao na funcao de producao agropecuaria

Tabela A.2

Discriminacao Valor do coeficiente
g1 02 03
Agropecudria 0,33 0,9 0

Fonte: célculos dos autores.

Tabela A.3

Discriminacéo Valor do coeficiente
g1 (o) g3 T4 O5 (X

Agropecudria

Arroz beneficiado 3,00 0,00
Farinha de trigo 3,00 0,00
Carne de aves 3,00 0,00
Outras carnes 3,00 0,00
Produtos lacteos 3,00 0,00
Acuicar 0,50 0,00
Oleo 0,50 0,00
Café 0,50 0,00
Alcool 0,30 0,00
Alimentos 0,00
Energia 0,00
Outras manufaturas 0,00
Transporte 0,00
Servicos 0,00

Fonte: Adaptado de Brandao et alii (1994) e Sousa (1984).
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Tabela A.4

Elasticidades-preco da demanda de exportagoes

Discriminacao Valor do coeficiente
Agropecudria 2,0
Café beneficiado 1,5
Alcool 2,5
Acgtcar 1,5
Oleo 2,0
Carne bovina 1,5
Carne de aves 1,5
Fertilizantes 2,0
Téxtil 3,0
Energia 2,0
Outras manufaturas 2,5
Servigos 2,0
Servigos financeiros 3,0
Comércio e transporte 2,5

Fonte: Adaptado de Brandao et alii (1994) e Ferreira Filho, J. B. S. (1995).



