Iniciativas de gestion publica que promueven la productividad
desde una perspectiva del género

Cristian Eugenio Orellana Pino
Universidad Diego Portales

Hernan José Perotti
Universidad Nacional del Litoral

Este trabajo es un andlisis critico de la gestion organizacional que estudia la participacion de la mujer
en formatos productivos locales en dos regiones: la provincia de Santa Fe en Argentina y en las regiones
rurales de la Zona Central de Chile. Ambos andlisis exponen una visién acerca del riesgo del retorno de
la inversion del capital socio-econdmico en formatos productivos de desarrollo local que son afectados
por intervenciones de la administracion de politicas publicas en el d&mbito de la mujer. Este trabajo
constituye un analisis cualitativo descriptivo y de proceso heuristico sobre la vision que se tiene del
género, y particularmente de la mujer, para entender qué tipos iniciativas estimulan la participacion
hacia esa forma de organizacion de trabajo de coproduccién y bajo qué condiciones estas ocurren.
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Iniciativas de gestdo publica que promovem a produtividade a partir de uma perspectiva do
género

Este trabalho é uma analise critica da gestdo organizacional que estuda a participacdo da mulher nos
arranjos produtivos locais em duas regides: a provincia de Santa Fe, Argentina, e os setores rurais na
Zona Central do Chile. Ambos os casos expdem uma visdo do risco do retorno da inversio do capital
economico e social em arranjos produtivos locais que sdo afetados por interven¢des da gestdo das
politicas ptiblicas no &mbito da mulher. Este trabalho constitui uma analise qualitativa descritiva e de
processo heuristico sobre a visdo que se tem do género, e particularmente da mulher, para compre-
ender que tipos de iniciativas incentivam a participagdo nessa forma de organizacdo do trabalho de
coproducio e sob que condicOes estas ocorrem.

PALAVRAS CHAVE: intervencdo politica local; arranjos produtivos locais; género; mulher.

http://dx.doi.org/10.1590,/0034-76121028
Articulo sometido en 11 feb. 2012 y aceptado en 18 dic. 2013.

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 48(2):507-528, mar./abr. 2014



508

Cristian Eugenio Orellana Pino « Herndn José Perotti

Public management initiatives to promote gender productivity

This work is proposed as a phenomenological analysis of critical organizational management which
examines gender participation in local production in two regions of neighboring countries: the province
of Santa Fe in Argentina and the Central Region of Chile. Both cases develop the vision of risk that exists
on economic and social capital investment results when local productive sectors are affected by public
policy interventions and initiatives, specially when they are implemented with a focus on women and
the phenomenon of gender participation. An heuristic qualitative study is developed as a methodology
to analyze the phenomenon of gender to understand what kind of initiatives to encourage participation
on this aspect of organization may be implemented and under what conditions they occur.

Keyworbs: political intervention; local co-productive formats; gender; woman.

1. Preambulo a la gestion publica

El andlisis del presente trabajo se dota de un estudio cualitativo descriptivo que constata la
realidad de dos regiones cuyos componentes administrativos-politicos y econémico-regionales
comparten su naturaleza de estar insertas en un proceso de politicas de accidn afirmativa en la
agenda de gobierno. En ambos casos coexisten acciones de cuerpo politico-administrativos de
gobiernos democraticos cuyas politicas publicas sociales se orientan a desarrollar programas
economicos con estructura de base social y que a su vez tienen su principal foco en la represen-
tacion de la mujer como fendmeno de género, particularmente en condiciones de pobreza y ex-
clusién laboral. Cabe destacar que este andlisis excluye el efecto referencial que producen nor-
malmente en algunos paises sub-desarrollados estos tipos de politicas ptiblicas: la generacién de
dependencias y la proyeccién del caracter asistencialista. Se establece como matriz de estudio la
naturaleza del ambiente y entorno que tiene el desarrollo innovador local, a la vez que hemos
considerado algunas variables fundamentales para entender el estado del arte, para lograr la
modernidad en la gestion publica, que entreguen soluciones oportunas y que sean eficaces.

Para el andlisis de las gobernanzas locales, observamos dos perfiles de administracion:
el descentralizado en la provincia de Santa Fe (Argentina) y el segundo centralizado en los
sectores urbano-rurales en la Zona Central de Chile. Es posible constatar que en ambos casos
se logran consolidar sus acciones de programas de reconversion econdmica social por medio
de disimiles estrategias de desarrollo local que actiian in locus. Cada gobierno también fo-
menta de manera indirecta sus programas de proteccidn social, sea a través de la autogestion
en la creacién de emprendimientos locales para cada regién (orientando sus acciones hacia
la entrega de recursos y herramientas de gestién) como también brindando capacitaciones a
mujeres en situaciones de vulnerabilidad econdémica y social. La diferencia principal radica
en la responsabilidad en las lineas presupuestarias que poseen ambos gobiernos hacia estas
acciones, y en las responsabilidades de sobre quién recae esta gestion y el mecanismo de
distribucion de los recursos econémicos. Los gobiernos provinciales, como es el caso de la
Provincia de Santa Fe, hacen valer su autodeterminacion al sobreponer sus politicas locales
ante el gobierno central, cuya legalidad es la consistencia entre sus programas de desarrollo
y la autonomia local.
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Para el caso chileno, que posee un estado de politicas centralizadas, se proponen
programas de proteccion social con una fuerte orientaciéon a la insercién laboral en secto-
res nichos de mercado que luego generan resultados positivos ante las limitadas opciones
que ofrece este particular sistema. Ambos sistemas de organizacién presentan mecanismos
politicos volcados hacia las minorias que participan de estos programas, donde pueden
revelar sus problemas en un plano local y orientar los intereses ante una mayoria centra-
lizada, sin dejar de lado la manera de encaminar las politicas de cooperacion para acotar
el gasto fiscal.

Para el caso federativo de la organizacion provincial de Santa Fe existe una superposicion
de intereses centralizados con los subnacionales, que puede opacar el potencial que las regio-
nes pueden aportar hacia la mayoria de las provincias. En este aspecto existe un accién que
neutraliza los intereses locales frente a la imposicién que crean las demandas de las esferas de
gobierno central por orientar sus programas hacia otro tipo de ejercicio politico (Arretche, 2004;
Abrucio, 2005; Machado, 2008). Todavia existe, segiin Machado (2008) una imposicion o sutil
inconsistencia en la literatura tedrica respecto a cudl es la forma correcta de organizacién de un
Estado orientado hacia programas de proteccién social, sin producir efectos nocivos en ambos
sistemas, como aquella que presentan las institucionalidades atomizadas en la centralizacién de
las acciones politicas federativas. Esta superposicion de entidades gubernamentales suele afec-
tar muchas veces a las limitadas opciones que tienen los estados subnacionales que ejercen un
cierto control autonémico en sus regiones; por ejemplo: la aprobacién de leyes presupuestarias
locales, el ordenamiento urbanistico, el efecto de las leyes organicas en los estados federativos,
institucionalizacién de normas municipales, regulacion de la explotacion de recursos naturales,
distribucién de royalties para la extraccién de recursos productivos con beneficio local, que en
suma permitiran una adecuada orientacién del presupuesto anual.

Los mecanismos para regular estas articulaciones se construyen sobre ciertas estructu-
ras politicas que promueven incentivos para el desarrollo productivo local. Son mecanismos
adecuados que operan sobre un abanico de opciones politicas sociales que cada gobierno
federativo o local toma para dichas aplicaciones en sectores de mayor necesidad econémica
y los sectores de mayor vulnerabilidad. Por otra parte, ademas de entregar una adecuada
orientacion en la ejecucién en sus acciones pueden generar externalidades negativas en la
aplicacién de las politicas publicas de incentivo al desarrollo local. Por ejemplo, el hecho de
persuadir el verdadero fin de la implementacion de politicas locales para incrementar el nu-
mero de stakeholder locales como contingente electoral o provocar una sinergia de proyectos
locales de manera de aumentar el incentivo a la adhesién de oportunidades.

En relacién a lo anterior, segin Machado (2008) los incentivos a las oportunidades para
el disefio de proyectos orientados al género hacia la mujer suelen inclinarse hacia la arbitra-
riedad, por ejemplo, al adoptar direcciones incorrectas en el incentivo de las politicas desde su
propésito principal. Por otro lado, estos proyectos suelen incluir sanciones negativas a deter-
minadas opciones como: aplicacién excesiva de multas para conductas no adecuadas al buen
comportamiento fiscal responsable de la actividad presupuestaria. Puede citarse el caso en el
queincurrenlosadministradoresregionales cuando se apartan del manejo contable esperado que
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afecta la politica fiscal o generan desordenes en la distribuciéon u organizacién de fondos con
destino al presupuesto municipal.

Lo mencionado anteriormente puede ser visto como una oportunidad creativa: las san-
ciones financieras por el mal uso del presupuesto municipal en las politicas ptiblicas provocan
lentitud en los procesos de entrega de fondos y en la forma de cémo deben ser implementa-
das las politicas, por lo que debe ser tenido en cuenta dicho efecto. Para Fernandez y Rainey
(2006) esto demuestra la desconexidn de los agentes y actores involucrados en la ejecucién de
los proyectos orientados a las politicas de género. Por ejemplo, la fuerte adhesion a politicas
sociales de actores en localidades o regiones demandan un cambio en las responsabilidades de
quienes hacen de la gestién un negocio particular y vuelven necesario indicar qué elementos
desencadenan la lentitud y entraban los procesos de entrega de fondos econdmicos.

Los elementos que estan contenidos y atienden al interés y grado de inversién de po-
liticas publicas son aquellos que aportan a la generaciéon de nuevos puestos de trabajo y no
a su mantencién, la busqueda del auto-empleo o la dependencia laboral. Lo anterior queda
resaltado aun mas cuando el andlisis se basa en aquellas motivaciones que despiertan las
oportunidades laborales para las mujeres. La inversidon en desarrollo del empleo es un medio
para encontrar el espacio en el cual aplicar los conocimientos y desarrollar las respectivas
competencias de los individuos que se encuentran limitados por el crecimiento exégeno y de-
sarrollo del auto-empleo. No obstante, muchas veces son las propias organizaciones quienes
deben dar ayuda a los individuos a encontrar e identificar los nuevos tipos y competencias que
estos demandan, como ademads estos pueden localizar sus propias motivaciones por medio de
sus propias relaciones de trabajo (Kuvaas y Dysvik, 2009).

Segun Grant (2008) la solidez de una motivacion es una oportunidad de fortaleza para
producir relaciones entre las acciones pro sociales y los resultados en un trabajo. Y tales ele-
mentos motivacionales serian aquellas relaciones de persistencia, productividad y obtencién
de un eficiente desempefo. Estas acciones pro sociales son mas autéonomas cuando las motiva-
ciones son altamente intrinsecas, o sea, motivadas por el sentimiento de obtenciéon de empleo
eficientemente bien desempefiado, asi como el desarrollo de sus propios objetivos y metas. Lo
anterior sustenta que la busqueda de una actividad que brinde una satisfaccién de autodesar-
rollo puede generar valores positivos y resultados que pueden ayudar a otros.

Una aplicacion que es posible llevar a efecto, es la aplicacién de un benchmarking exter-
no a los formatos productivo locales como resultado de iniciativas de éxito en ambas regiones,
la implementacion de politicas de proteccion social en poblaciones de mayor riesgo salubre,
el contenido en proyectos que defiendan los derechos universales de la mujer, el incentivo a
proyectos de corte con generacién del empleo a la mujer joven, redes productivas y generaci-
on de cluster con propiedades femeninas.

Si las politicas publicas apoyan a los programas de la mujer por la simple erradicacion
de elementos que deterioran el desarrollo de nuevos atractivos productivos para la inversién
financiera, estas tendran poco sustento como argumento econémico. O sea, se trata de poli-
ticas aridas. Segun Turok (2008) al indagar sobre estos tipos de politicas econémicas en pai-
ses en desarrollo los emprendimientos sufrirdn siempre los estigmas de sectores excluidos. Y
ocurre que las politicas se han vuelto cada vez mas una oferta de recursos mal orientados por
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defectos en el disefio de los proyectos y su débil argumento de justificar las acciones y objeti-
vos; obteniendo como resultado que se vuelvan menos atractivos los espacios para inversién
privada, que se reduzca la oferta de mano de obra potencial, que se impongan altos costos
para la cartera de inversién publica para aplicar programas sociales, etc.

Atn asi en regiones rurales en situaciones de riesgo o vulnerabilidad, se ha visto que las
politicas publicas de mercado que se aplican a necesidades locales, en poblaciones bajo una
situacidn de pobreza es posible entregar alternativas y lograr salidas a la biisqueda de empleos
con base tecnolégica. (Simani y Hart, 2006). Por ejemplo, se dan casos donde las necesidades
locales del tipo domésticas como la generacién de electricidad, el suministro de agua potable,
son la base precursora de la obtencién de recursos productivos y la generacion de productos
de base tecnolédgica. De acuerdo con Kelman (2004) los gobiernos necesitan realizar mudan-
zas en la formas de trabajo y en la forma de hacer nuevos gobiernos de acuerdo a nuevas ma-
trices de resultados para buenos desempeiios en la generacion de productos y no mecanismo o
procesos de obtencién de empleos. Es cierto que moviéndose de acuerdo a los cambios es que
se generan las nuevas demandas en torno a las nuevas formas de gobernar.

Por ejemplo, todavia existe una fijacion en las politicas de mercado como sistemas ope-
racionales de la eficiencia de los gobiernos centralizados como ocurre en la Zona Central en
Chile, y que parecen asemejarse a la administracion del sector privado en la naturaleza des-
medida de la bisqueda de resultados, desempefio y logro de sus programas bajo un sistema
de eficiencia perfecta.

En el caso de la Provincia de Santa Fe, las politicas publicas parecieran no generar cam-
bios productivos, y de generarlos estos se realizan con mejorias incompletas y soluciones palia-
tivas de corto plazo por el tipo de inversion. Los programas sociales y enfocados hacia la mujer
con frecuencia atribuyen sus acciones de trabajo a ejercicios rutinarios que se heredan en las
gestiones que se preceden. En teoria, el logro es evidente al visualizar los cambios, conviccidén
de que los resultados se tornen concretos y medibles. La resistencia al cambio genera descon-
tentos e insatisfaccion, sin embargo, de existir una accién o interés dispuesto es posible que
dichos cambios se produzcan con menor insatisfaccion. Por ejemplo, en algunas regiones de la
Zona Central de Chile el sistema tradicional es una de las mayores fuentes de insatisfaccion y se
debe a la falta de autonomia en la toma de decisiones de interés en las representaciones loca-
les, donde sus lideres politicos acaban delegando sus directrices a un gobierno central. Esto se
explica por la excesiva carga de reglas y normas que deben soportar los funcionarios publicos,
como la verticalidad de una jerarquia elitista que producen las tradicionales formas de gobier-
nos centralizados (Crandall y Beasley, 2003; Blaug, 2009). Ademas del aumento creciente de
sistemas burocraticos que regulan en exceso provocando una sobrecarga y estrés laboral.

En suma, existe el descontento social que genera fuentes de insatisfaccién en sistemas
tradicionales de hacer la gestion de administrar y esto suele ser comun tanto en la Provincia
de Santa Fe como en las regiones rurales de la Zona Central de Chile. Sin embargo, en los
ultimos afos se han efectuado esfuerzos por torcer esta tendencia mediante descentralizaci-
on, particularmente en el ambito territorial de la provincia de Santa Fe, la que administrati-
vamente ha sido dividida en cinco regiones, que permite mediante un planificado programa
de asistencia atender a las demandas y exigencias de un territorio que es heterogéneo, con-
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solidando una propuesta de solidaridad e integracion en la que se fortalece la participacién
ciudadana en el plano local que es la creacion del Plan Estratégico Provincial formulado en la
Provincia de Santa Fe (2008).

El efecto multiplicador que genera una gestiéon publica que promueva e incorpore
principios de calidad y los integre a los proyectos socio-econémicos con enfoque al desarrollo
local hacia la mujer, ya estimula iniciativas de movilizacién de recursos financieros creando
una conciencia territorial de empoderamientos y aprendizajes para generar iniciativas locales.
Estas acciones de empoderamientos son obtenidas de la experiencia local que aportan y adi-
cionan valor a una cadena de procesos socio-econémicos para un mejor estilo de gobernanza.
En la figura 1 el mapa presenta un modelo de integracion para organizaciones que desean es-
tablecer en localidades o regiones sus negocios por medio de iniciativas locales como empren-
dimientos que tienen como concepto el empoderamiento femenino, orientados por politicas
locales y regionales.

Figura 1
Mapa de iniciativa para un desarrollo local

Accion Movilizacion de Solidaridad

Colectiva Recursos Local

=

P Conciencia Territorial

Iniciativa Local

Partenariado
Empoderamiento

Aprendizaje
Densificacion
Institucional

Fuente: Adaptado de Klein (2005).

2. Analisis a las perspectivas de cada region

Una solucion a las estrategias de las politicas ptblicas para paises de Latinoamérica es la que
constituye la posibilidad de legitimar la accién de las instituciones sobre lineas de trabajo
que condicionan la realidad del género en base a las politicas de oportunidades, accién posi-
tiva y la transversalidad (Arriagada, 2006). Esta institucionalidad de los gobiernos centrales
en las politicas publicas debe visar a la descentralizacion de las acciones hacia problemas
con demanda local regional (Arriagada, 2006; Guzman, 2001). ¢Qué justificacion es dada al
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poder publico, cuando las reformas responden a administraciones que no manejan las poli-
ticas descentralizadas? Siendo de manera objetiva, neutral y técnica les efectiva cuando es
administrada por expertos ejecutivos en forma eficiente manteniendo la imparcialidad con
el interés del género? (Guzman, 2001). De acuerdo con Peterson (1995) y Handley (2008),
la ineficiencia de administraciones por lo general no especifica resultados de un sistema en
particular sino “un todo”; la entrega de un programa eficiente pasa por mejorar las relaciones
entre gobiernos locales con la administracién central. Por otro lado, también existen criticas
para el sistema de administracién descentralizada (federativa) que estan asociadas al aspecto
de gobierno que toca:

a) Envolvimiento relaciones locales — federal
b) Descentralizacién y politica

¢) Capacidad subnacional

d) Programa de responsabilidad

e) Programa de adaptabilidad.

La descentralizacién ciertas veces provoca una fragmentacion en el alcance y extensién
de las politicas y sus programas de servicios publicos al delegar responsabilidades para ni-
veles de autoridad que se encuentran un poco abajo del gobierno central. Arriagada (2006)
sucinta que debido a la fragmentacién, se debe crear un marco de evaluaciones permanentes
para corregir los impactos de las estrategias de las politicas sociales descentralizadas. Por
ejemplo, lo que no puede ocurrir es que una administracién deba responder por temas que
corresponden a la unidad central mayor, es decir, el debate por temas que requieren grados
de mayor atencion y responsabilidad (en funcion de la situacion de pobreza, situacion de los
centros de salud publica, desempleo estructural, etc.) también son de vital importancia para
los gobiernos regionales.

La participacién unida entre la formulacién de las politicas y su implementacién pro-
voca y minimiza la fragmentacion que provocan los programas descentralizados. De acuer-
do con Handley (2008), en una politica en proceso para programas federales es necesario
evitar desconectar su andamiento entre niveles locales y federales, ya que afecta la vida de
los ciudadanos locales cuando estan siendo colocadas en practica. La responsabilidad que los
gobiernos requieren es de sumo esfuerzo de unidad politica, ya que es necesario tomar en
cuenta el impacto que provoca el cambio de comportamientos en un sistema federal sobre los
sistemas de subvencion a los programas de servicio ptblico, que también pueden impactar en
los gobiernos locales.

Por otro lado, es importante considerar la naturaleza del financiamiento, sea por
programas de responsabilidad fiscal o ajuste en la politica de gasto de los gobiernos locales.
Los programas de servicio publico requieren mantener a nivel central una estrechez en los
niveles administrativos en cuales estan siendo gestionados para nivel local Desarrollar un
linea de gestién o administracién horizontal es una estrategia de dialogo para evitar generar
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quiebres o producirlos de manera creativa generando nuevas oportunidades con otros enfo-
ques de tratamiento (Christensen, 2001) principalmente cuando el tema es la asignacién de
recursos economicos para los programas de asistencia al empleo, o financiar programas
de alcance productivo. La literatura sobre este aspecto menciona sobre lo esencial de cono-
cer los principios que deben manejar los agentes acerca de la responsabilidad fiscal necesa-
ria como ademds entenderla para una buena administracion presupuestaria. Principalmen-
te cuando existe una divisién jurisdiccional y la rigidez de una consciencia conservadora
impide el uso de recursos con gastos que provienen desde agencias externa para financiar
programas locales.

Los quiebres surgen debido a que los cambios, cuando no son completos por la falta de
seguimientos o la falta de rigidez financiera en las evaluaciones permanentes, suelen ocurrir
de manera transversal entre sectores de la administracion central y local, que dejan vicios de
manejo presupuestario, ya que muchas veces no existe control sobre la fuente de financia-
miento externo para algunos programas de servicio ptiblico que no tiene un registro histdrico.
El rigor de un enfoque federal urge el control y la supervision de dicha politica fiscal local,
por ejemplo el monitorear los programas del Consejo Nacional de la Mujer (CNM) en Argen-
tina con las lineas locales de asignacién de recursos en programas que son prioridad para las
provincias. Para Guzman (2001) esto se debe a la falta de una agenda de discusién sobre lo
prioritario en la definicion de los valores para un debate sobre la problematica del género en
los programas de participacion ciudadana.

De acuerdo con Agranoff y McGuire (2001) el sistema de subvencién primaria a ni-
vel de gobiernos locales presenta un modelo ejemplo dentro del federalismo en donde los
gobiernos subnacionales se encuentran enfocados en mantener y dar cumplimiento junto al
gobierno de la unién federal el control del sistema. Esto es evidente cuando los gobiernos lo-
cales presentan una carencia en general en la estrategia de administrar sus propios gobiernos,
como puede ser poseer una legislacion confusa, el solapamiento de programas para diferentes
jerarquias, responsabilidad incierta, duplicacion de esfuerzo administrativo para programas
similares, etc. Las soluciones a estos tipos de situaciones son determinadas por el nivel federal
al producir controles y supervisar los sistemas locales de administracion.

3. Orientacion del liderazgo productivo para ambas regiones

La conduccién econémica y la reproduccién de liderazgos para conducir los programas ins-
titucionales de politicas de empleo a la mujer, requieren de mecanismos de produccién que
asuman la efectividad en el cumplimiento de los plazos propuestos. Ambos componentes son
determinantes para lograr dicha efectividad, sin dejar de considerar la base ideoldgica en la
emergencia y mantencion de los programas sociales. Como el caso de los programas de corte
productivo que articula el Servicio Nacional de la Mujer (Sernam) en Chile con las oficinas
de la Mujer para cada administracion local en conjunto con los actores del Gobierno en el
Congreso Nacional. Para Blaug (2009) ciertamente no existe una relacién entre la efectividad
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organizacional y la jerarquia, sino un proceso de sincronia independiente entre el trabajo hu-
mano individual y la colectividad en la bisqueda de prosperidad.

La razon estd en que las organizaciones son dominadas por niveles jerarquicos que
ciertamente son deliberadas por grupos hacia sus liderazgos. Y por conveniencia natural una
organizacion se afirma sobre la capacidad del conocer y obtener informacién del entorno para
mantencién de la misma. Segun la vision de las preferencias, hay un problema que surge en
la toma de decisiones finales, con respecto al papel que desempefian las politicas y los grupos
de interés: el surgimiento de comportamientos personalizados con interés comun, que puede
inducir a politicas favorables, pero el hecho de revelar preferencias les otorga un individua-
lismo suficientemente grande que afecta principalmente en la orientacién de los programas y
su propia asignacién de recursos.

En este aspecto, cuando los grupos se constituyen en movimientos que apuntan hacia
el bien comun de sus metas, suele suceder que la jerarquia muchas veces tiende a corromper
la participacion democratica al reconocer los costos que incurren ciertos programas. Y final-
mente se torna una cuestion ideoldgica que en ultimo caso obstruye compartir el aprendizaje
entre los grupos y empeora la convivencia. Por la misma razon es uno de los determinantes
que hace aumentar los costos de inversion cuando se desconoce la conduccién y no es claro
el proceso del liderazgo del disefio de los programas sociales. Por ejemplo, para las democra-
cias, la divisidn jerarquica del trabajo politico es legitima. Y segin Blaug (2009) es necesaria
dentro de sus representantes y ciudadanos cuando se detienen para ciertos cuestionamientos
de conduccién por parte de los agentes que lideran los programas.

Como estrategia de formulacién e implementacién puede ocurrir que la planificacién
del proceso esté mal enfocada o que para su definicién requiera de un mayor esfuerzo colec-
tivo, para dar claridad a los objetivos de las organizaciones. La fenomenologia del trabajo de
género es transversal en los valores y la literatura afirma que para organizaciones eficientes
se deben preparar un plano de actividades que sean comprensibles de realizar para aquellos
objetivos que han sido establecidos (Guzman, 2001). La prospeccion de alternativas a progra-
mas sociales para emprendimientos requiere tener ideas y objetivos claros que ellos buscan,
como elaborar ideas que estén en sintonia con los problemas y necesidades locales. Para una
gestion estratégica de grupos de género, la autogestion y creacion de nuevos emprendimien-
tos va de la mano con la planificacién y comprensién del entorno como el camino a maximizar
la inversion en la entrega de servicios publicos (Bierbrauer, 2008).

Desde luego, el cuidado de la eleccion de los objetivos auxilia al desempefio del finan-
ciamiento (Boyd, 1991). Un estudio de Kelman y Myers (2009) para la innovacién del sector
publico verific6 que no hay una relacion directa acerca si el éxito de innovaciones habian
incluido avances en la forma de planificacion de actividades a ser adoptadas para realizar in-
novaciones como objetivo de alcanzar diferentes resultados. La idea entre el desarrollo y una
pequeila implementacién durante el proceso de aplicacidn de los programas toma espacio de
tiempo considerable para provocar un impacto y generar cambios en el método de los progra-
mas de trabajo (Golden, 1990).
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Para Krugman (1991) esta idea tiene como centralidad los obstdculos que pueden apa-
recer en la inercia de los gobiernos por la falta de competitividad y presiones que se generan
en el desarrollo local de apalancar algunas regiones mas que otras (asimetrias en recompen-
sas y falta de leyes para regular y controlar estos sistemas). Hay un aporte de aprendizaje en el
ejemplo que producen las agencias de relativo éxito con sus programas de producciéon de ma-
nufactura local, que proyectan sus ideas hacia otras agencias de gobierno. Esto es, programas
que aprovechan el contenido potencial de unas y lo aplican con éxito en otras organizaciones.
Opuesto es lo que ocurre en el sector privado en la creacién de cluster particulares propios de
regiones que limitan recursos a estos formatos productivos. Quizas las politicas de gobierno
para los formatos productivos locales de reconversién econdmica como salida laboral a la
mujer, sean incursionar en programas de oportunidades, acciones positivas y dar transversa-
lidad a través de sus gobiernos locales, como lineas estratégicas para el desarrollo local y que
generen utilidad en gobiernos con una dispersion geografica natural a través del pais.

4. Contribuciones del analisis de inversion a las iniciativas de productividad en
programas sociales

Para articular los elementos que promueven los programas de servicio publico para la gene-
racion de empleo para la mujer, es preciso conocer cudles son los elementos productivos y
como estos se relacionan para cada region. Para los programas que proponen ambos casos en
las regiones rurales de la Zona Central de Chile y la provincia de Santa Fe en Argentina, pri-
mero se elaboran una serie de informaciones que nos entregan una visién sobre la capacidad
productiva desde el lado de la demanda de los programas que son necesarios incorporar, y
por el otro lado lo que disponen los gobiernos como oferta publica para producir y elaborar el
contenido de los programas que otorgan a las comunidades.

Este andlisis plantea que existe una serie de disefios 0 modelos para la creacién de pro-
gramas que facilitan el entender sus dimensiones de atencién social. Ademads los determinan-
tes o elementos que incorporan los disefios son indices que figuran como relaciones 6ptimas
para obtener buenos desempefios; toda vez que para la creacidén de modelos en los programas
entregan alternativas al perfil de las inversiones que se realizan. Ademds de proponer un
cuadro comparativo de algunos programas que pueden dar ciertas ideas acerca de qué deter-
minantes generan un mejor resultado para evaluacién que demandan retornos econémicos a
procesos de inversion (por ejemplo, algunos tomadores de precios que tienen comportamien-
tos propios que pueden afectar el gasto ptblico) y entender el impacto directo que provoca un
mal disefio en la oferta de los programas sociales como también el impacto del seguimiento y
evaluaciones de las politicas ptblicas en regiones.

Para lograr la articulacién se propone un consolidado de programas que se desarrollan
en ambas regiones. Tal vez es necesario comprender que el éptimo de soluciones a estos
problemas estd sustentado en la coordinacion y preferencias de un buen servicio publico.
Para Gianakis (2002); Mensah, Schoderbek y Werner (2007); Hansman (1996) el empleo de
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una serie de elementos motivadores, hacen que las instituciones del sector ptblico sean mas
eficientes, mas efectivas y den sustento a una gestion publica responsable por el resultado de
sus politicas publicas.

Siendo la busqueda de empleo el problema general, el fenédmeno en estudio es el ana-
lisis de los programas de reconversion econdmica para el género. Para efectos de visualiza-
cién de entradas y egresos como resultados de politicas, se establecen algunas variables que
pueden ser utilizas como instrumentos que amenazan el buen desempefio de lo que podrian
ser los programas. Este analisis incorpora una parametrizacion de cémo los elementos en el
contenido de los programas se relacionan para entregar un éptimo como resultado a proce-
sos de inversion y mejorar la eficiencia. Por ejemplo, en una ecuacion en lo cuadro 1 es una
relacidn positiva ya que se propone evaluar un programa que tenga un valor A! que se puede
asociar al incremento en el valor de los costos de su asistencia social y entender lo que es mas
conveniente al momento de evaluar, también lo mismo sucede para una funcién con orienta-
cién hacia resultados ya que A2 se asocia a resultados crecientes. A partir de ambos tipos de
parametrizaciones 1 y 2 con sus elementos o determinantes de control X-Y relacionados a otro
determinante Z exdgeno podemos inferir que no estd sujeta a controles de gestion o adminis-
traciéon (por ejemplo, precios). La ecuacion (1) es exdgena con respecto a la ecuacion (2) am-
bas puedes ser entendidas como un cruzamiento de variables que permiten hacer efectivo la
relacion de costo y entender algunas variables como instrumentos de control. Asi como acotar
la toma de decisiones en funcién del aumento o disminucion del gasto o la politica fiscal de
cada gobierno. Mensah, Schoderbek y Werner (2007), Hansmann (1996) sostienen que las
buenas instituciones aceptan criterios de andlisis multidimensionales que son necesarios para
evaluar el desempefio de acuerdo a las perspectivas de quienes reciben los beneficios.

Por otra parte, es crucial observar que la implementacién de instrumentos participa-
tivos de gestiéon innovadores para estos formatos de produccién local se tornan efectivos
cuando sus réplicas entregan buenos resultados en otras regiones. Un cuadro comparativo
de politicas publicas transversales de intervencidon del género es ttil a modo de generar
resultados cualitativos y cuantitativos, de manera de producir plataformas seminales para
otros programas de participacién ciudadana, que permiten crear y desarrollar controles de
medicién y puntos de riesgos (cuadro 2, representacién al parametrizacion las Funciones y
sus elementos y variables).

Cuadro 1
Considerar la siguiente ecuacién como herramienta de control
y conduccion con potencial endégeno para ambos casos

Y1 =a0 + (alX1l + n.+anXn +an+1Y2) + (A1Z1 +.... amZm ) (1)

Y2 =c0+ (bITWI1 +n + bsWs + bs+1Y1) + (y1Z1 +.... ymZm ) (2)

Fuente: Adaptado de autores.
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Cuadro 2
Representacion parametrizada e implicancia de las variables y elementos
segun el tipo de orientacion de gestion
Tipo Variable | Costo |Escala |Resultado|Vvariables del Entorno (X) Implicancia del Entorno (W) Orientacion Gestion (Z)
Transporte, Infraestructura Comunicacional, Espacio, Precio, Mercado, ,
Capital Economico Vinculos Economicos, Inversion Privada, Background Business Servicio; Productos
X1, Wi; 71 ¥l [1-100 Y2
Actitud, Confianza, Grado de Emprendimientos, Riesgo, Grados Precio, Mercado, ,
Capital Humano Destreza Servicio; Productos
X1, Wi1;72 ¥l [1-100 Y2
Vinculos Redes Publica, Privado y Tercer Sector, Calidad Institucional Precio, Mercado, ,
Capital Social y Gobiernos locales, normas y facilidad cooperacion de grupos. Servicio; Productos
X1, W1;73 ¥l [1-100 Y2
; Compromiso Civil; Fomento de Politicas; Identidad, Sentido del Precio, Mercado, ,
Capital Cultural ) R . i
Consenso Politico Espacio Publico, Valorizacion Cultural. Servicio; Productos
X1, W1;Z4 ¥l [1-100 Y2

Fuente: Adaptado de autores.
Donde: Y1 = Costos; Y2 = Resultados; X1...Xn =Variables exdgenas que determinan los tipos de costos. W1...Ws = Variables exdgenas
que determinan los niveles de resultados; Z1...Zm = Variables de gestion que afectan tanto los costos como los tipos de resultados

La equidad de género es un tema relevante en cuanto a las oportunidades que proyecta
y a la necesidad que se revela para las regiones, siendo atin un concepto que ha tomado fuerza
a nivel global en la tdltima década. Principalmente tiende a constituir nuevas organizaciones
con actores que requieren programas de relevancia con foco en la productividad y desarrollo
local para la mujer. A pesar que existen enfoques tradicionalistas de mantencién por asisten-
cialismos y otros que matizan incorporar la nueva economia del conocimiento como factor de
relevancia a los programas sociales, el enfoque sera positivo en cuanto no afecte los requeri-
mientos que comparten las comunidades del género para la mujer en cuanto a la integridad
cultural, sus valores o su identidad en los formatos productivos donde desean emprender sus
actividades (Adkins, 1995, 1999; Lash 1994; Banks y Milestone, 2011; Perrons, 2007; Guz-
man, 2001).

5. Aplicaciones y elementos determinantes en los programas sociales

En el contexto regional, la equidad de género se torna un tema estratégico dentro de una
agenda de politica social de gobiernos que incluyen el aspecto étnico-racial, etario, demogra-
fico, geogréfico, discapacidad y otras formas relacionadas a la discriminacién de salidas al
empleo. La preocupacion que levantan ciertos cuestionamientos es entender cémo responden
al desempefio las empresas y la conductas de mercado frente a las diversas trayectorias que
toman los entornos de esta aglomeracién de regiones y sus componentes estratégicos frente
a la globalizacion (Terluin, 2003; Porter, 2000); principalmente la biisqueda de fuentes de
recursos para apalancar las oportunidades del género.

La politica segin Baskin (2006) es muy similar a un sistema de no discriminacién pa-
recido en su parcialidad a un plan elaborado que entrega igualdad de oportunidades en po-
liticas laborales para empresas que son globales. De acuerdo con Courtney y Moseley (2008)
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tanto el desarrollo de factores tangibles —v.g la inversién publica— como elementos menos
tangibles —v.g. la capacidad institucional— son inductores del éxito econdmico, al considerar
que existen vinculos de factores de mayor complejidad que estan enraizados en un contexto
local socio econémico, histérico y cultural. Ante un contexto de estas dimensiones, Courtney y
Moseley (2008) identificaron algunas dimensiones que denotan ciertos grados de desarrollo
y desempefio local en regiones rurales bajo circunstancias de desempleo y escasos ingresos,
desplazamientos demograficos y biisqueda de empleo, privacién y comienzo de nuevos nego-
cios. Segun el enfoque sectorial que poseen ambas regiones es posible constatar una menor
complejidad de relaciones entre estos factores mencionados que permiten explicar diferentes
desempefios en un contexto de la variedad espacial que poseen hacia el desarrollo local con
perspectivas de salidas laborales al género.

El cuadro 3 es una matriz sectorial que incorpora las 4 dimensiones sobre algunas no-
ciones que deben considerarse en el contenido de las propuestas para promover el desarrollo
local y el fomento de algunas lineas de inversion para propuestas de colocacion de trabajo.
Ademas de entender la dindmica del desempefio de programas de reconversiéon econémica
de mano de obra como politica transversal sectorial. La ocupaciéon de la mujer podra darse
en diferentes sectores de la economia, principalmente en aquellos que demandan alto grado
de instruccion, profesionales liberales; que de acuerdo al contexto de alto desempeifio estas
actividades per se, atraeran mayores ingresos (Shire, 2007; Walby, 2006, 2011). Pero esto
no se traduce de manera directa en movilidad en jerarquia como resultado de esta dindmica
de procesos productivos (Gerson, 2004; Clark, 2000; Emslie y Hunt, 2009; Guest, 2002).

El estimulo enddgeno al crecimiento local induce a los gobiernos centrales dar mayor
atencién de fomentar las ideas como economia del conocimiento, generar alianzas con otros
gobiernos vecinos, apoyar la correcta planificacién de politicas locales, identificar redes de
trabajo en un contexto del género (McGuire, 2000), con el objetivo de dar soporte al desar-
rollo del entorno.

Cuadro 3
Marco dimensional para desarrollo local para grupos de fomento y fuentes de elementos

Capital Econémico Transporte, infraestructura comunicacional, espacio, vinculos econdémicos, inversion privada,
plataforma de negocios.

Capital Humano Actitud, confianza, nivel emprendimientos, capacidad de tomar riesgo, grados de destreza.

Capital Social Vinculos de redes publicas, privado y tercer sector, calidad instituciones y gobiernos locales,
normas y facilidad de cooperacién entre grupos.

Capital Cultural y Compromiso civil, fomento de polticas, identidad, sentido del espacio publico., valorizacién
Consenso Politico cultural y esta como fuente de colectivos.

Fuente: Adaptada de (Courtney y Moseley, 2008).
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El cuadro 3 confirma las relaciones entre el disefio estructurado de las relaciones dimen-
sionales como base previa a la formulacién de programas de desarrollo y fomento a grupos de
economia local. Formalmente la representacion de las fuentes permite reflejar la interaccién
de redes que pueden construirse en funcién de conductas y comportamientos de una oferta de
fuerza laboral con fuertes contrastes en la base de una sociedad de conocimiento para ambas
regiones, por ejemplo, para el caso de la fuerza de trabajo se constata que el mercado laboral
alcanza en Chile solo al 42,3% de las mujeres y la tasa de indigencia y desocupacién alcanza
54,6%, encontrandose pobres-desocupadas el 35,9%.

El aspecto dimensional induce a una oferta de oportunidades en la constitucién de
firmas y emprendimientos con base a una demanda social. En el caso de las zonas rurales
de la Zona Central de Chile para el afio 2010 la intervencién segtn el estudio Fosis (2010) a
los emprendimientos formales era de 10,7% y su informalidad de 83,8% en el momento de
intervencién de los programas, 85% estan en el tramo de 24-59 afios; y el nivel de emplea-
bilidad estdn en el tramo de 19-24 afios que corresponde al 68%. Es importante resaltar que
los beneficios sociales de esta interaccion deben estar bajo un soporte institucional que pri-
ma por el resultado de las interacciones de grupos de trabajo, que lejos de la informalidad
como fuente de creacion de redes de trabajo, envuelven una seria de opciones paternalistas
de apoyo a estos otros emprendimientos, visto como un encadenamiento de produccién
tradicional distante de un modelo econdémico para igualdad del género la flexibilidad de
nuevas firmas.

Mientras tanto, los modelos figuran mucho mas para una individualizacidén frente a la
falta de opciones a favor del empleo individual (Beck, 1992; Beck y Beck-Gernsheim, 2002).
Los modelos de contenido que demandan los programas al parecer estan asentados sobre la
creacion de redes de emprendimientos sociales con fuertes perspectivas de construccion de
una economia de conocimientos y tipos de organizaciones con alto grado de diferenciacién
entre las relaciones formales e informales que afectan estos tipos de formatos de organiza-
ciones con enfoque del género (Van Emmerik et al., 2006; Durbin, 2011; Blau, 1967:112).
Para el caso Chileno la edad promedio de escolaridad de mujeres que participan en estos tipos
de emprendimientos es de 10,3 afios de escolaridad. Sin embargo la participacién laboral
femenina en Latinoamérica alcanza al 63% en Argentina y un 52.2% en areas urbanas, de
esta misma, las ocupaciones dominadas por la funcién genero con participaciéon de la mujer
se identifican en el drea Pedagdgica 72.7%; Textil 82.0%, Ayuda domestica 86.4%, Cuidado
personal 88.5%, Secretarias 92.1%. Por otro lado la participacién en emprendimientos por
cuenta propia al afio 2009 segtn el estudio de la Casen en Chile era 19.2%, un 51.4% partici-
paba en el sector privado, 12% desempefiaba labores domésticas; 14.1% en el sector publico.
De lo anterior, vemos que es necesario entender qué tipos de componentes dimensionales
tiene la relacion de diferenciacién que permita fomentar estos tipos de formatos entre hom-
bres y mujeres, por medio de redes de trabajo que animen un colectivo de aprendizaje mutuo
(Bowen, 2001; Guillaume y Pochic, 2009).
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Cuadro 4
Disefio de programas desarrollo local con enfoque del Género en Zona Central
de Chile y la Provincia de Santa Fe (Argentina)

PROGRAMAS SOCIALES OBIJETIVOS

ZONA CENTRAL & PROVINCIA SANTA FE

Politicas de Conciliacion y Corresponsabilidad (Familia- Demanda doble responsabilidad por trabajo remunerado

Trabajo) y Organos Publicos que fomentan los programas y no remunerado, politica relacionada con el embarazo y

maternidad.

A) Sistema de Proteccion Social con Perspectiva del Politica que genera estrategias e implementa medidas que

Género hacia la Mujer acompania el ciclo de vida de las personas, promueve capacidad
generadora de ingreso individual y familiar.

(1) Chile Solidario (Mideplan) (1) enfoca la capacidad de generacion de ingresos vy
transferencia monetaria, como mecanismo de superacion
de extrema pobreza, identificar nichos e inclusiéon en
redes sociales en mercados laborales, produccién de
autoconsumo.

(2) Chile Crece Contigo (Mideplan) (2) enfatiza responsabilidad equitativa del cuidado parental
integral de menores.

(3) Puente (Fosis) (3) promueve tareas productivas y reproductivas, reconocimiento
explicito de roles en hogares monoparentales, apoyo
psicosocial.

(4) Programa Apoyo al Microemprendimiento (Fosis) (4) capacitacién y transferencia monetaria para mejorar
actividad econémica, mejora de ingresos.

(5) Programa Emprende Mas (Fosis) (5, 6, 7) capacitacion y aporte monetario.

(6) Programa Empleabilidad Juvenil (Fosis)

(7) Programa Preparacion Nivelacion y Competencia Laboral

(Fosis)

B) Plan nacional Integral Manos a la obra Intervenciones tendientes al fortalecimiento de cadenas

(Aportes del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion a asociativas y/o productivas de emprendimientos que contribuyan
los Gobiernos Provinciales. Programa que evaltia propuestas  al desarrollo local de las regiones.
a través de una unidad evaluadora de la Direccion Provincial
de Desarrollo territorial y Economia social de la Provincia de
Santa Fe, compuesta por miembros de Gobiernos Nacionales
y Provinciales.)

C) Programa Provincial de Subsidios para Emprendedores Se sittian los grupos familiares mds vulnerables del tejido
productivos sociales social. Detectada en ellos, alguna destreza o habilidad en el
(Direccion Provincial de Desarrollo territorial y Economia campo de las producciones, considera la recuperacién de estos
social de la Provincia de Santa Fe, dependiente del Min. de saberes o conocimientos, como punto de partida para acceder
Desarrollo Social de dicha provincia. Intervencion provincial - progresivamente, a niveles més complejos de produccion.
pura) Intervenciones que fortalecen los vinculos interpersonales e

interfamiliares, construyendo redes de trabajo en los territorios
entre las diferentes organizaciones e instituciones en cada uno
de estos.

Continua
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PROGRAMAS SOCIALES OBJETIVOS
ZONA CENTRAL & PROVINCIA SANTA FE

D) Programa Banco Solidario Se orientan a o subsidios no reintegrables otorgados a Organizaciones

(Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de Santa administradoras (organizaciones de la sociedad civil, etc.).

Fe) Los beneficiarios son pequefios emprendedores cuya condicion
de vulnerabilidad social, no les posibilita acceder a otra linea
de créditos.

E) Programa “Los nuevos oficios” Sistematizacion mensual de espacios de encuentros jovenes

(Direccidn Provincial de Desarrollo territorial y Economia de diferentes Ministerios, Secretarias, Direcciones y areas de

social de la Provincia de Santa Fe) trabajo, intercambiar experiencias y opiniones, que posibiliten

la inclusién social de jovenes y adultos al trabajo.

A escala territorial, propone la inclusion de los y las jovenes
en los dmbitos de decision y el fomento de producciones
innovadoras.

Fuente: Elaboracion propia de los autores.

La capacidad que manejan los grupos que se componen de mujeres parece ser un feno-
meno que fortalece el énfasis de fomentar la creaciéon de organizaciones emprendedoras, sea
por el desarrollo que premian la construccién de estos formatos por parte de los gobiernos
o por implementar nuevos enfoques de un aprendizaje tecnoldgico para un desarrollo global
(Novy-Hidesley, 2006). Sin embargo esta relacién no es directa en el incremento de nuevas
salidas laborales o igualdad, que podria estar vinculada en un mayor grado de instruccién
en los grupos del género cuando el enfoque es considerado de capital tecnoldgico (Caprile y
Pascual, 2011) o producir un aumento vertical en las funciones de alto rango y mantener un
buen empleo relacionado con un alto ingreso (Guillaume y Pochic, 2009).

Los diversos enfoques que puede ofrecer la exposicion natural de algunos entornos
locales como poseen algunos sectores que conglomeran tecnologias y manufactura pueden
dar algunas ideas hacia donde deben orientarse los programas sociales. Si bien el aspecto
tecnoldgico es una plataforma diversa para creacion de nuevos emprendimientos, requieren
asumir un riesgo considerado al demandar determinados niveles de inversidn. La exposicién
de organizaciones informales, sobre todo en emprendimientos que poseen ciertos elementos de
innovacion, pareciera ser mucho mas enriquecedoras cuando estos formatos particulares mar-
can su propia identidad (Mdsesdéttir, 2006, 2011; Castells, 1996, 2001; Chasseiro y Legault,
2010; Lawler, 2008).

6. Aspectos conclusivos
Ambas regiones destinan parte sus politicas publicas a elaborar y formular programas que de-
mandan un interés global que consiste en atender a sectores marginalizados en la estructura

socio-economica. La participacion de grupos organizados en ambas regiones es notada por la
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orientacion al desarrollo de formatos productivos locales, visto desde la formacién organiza-
ciones emprendedoras.

El foco del género en ambas regiones se manifiesta con diferente intensidad. En el
caso de la provincia de Santa Fe, no se observan programas sociales de fomento productivo
que pongan el foco en la mujer como elemento central en si misma. No obstante, se obser-
va un eje mucho mas amplio, que implica considerar al grupo familiar como beneficiario
de estas politicas. Esto no quiere decir que la cuestion de género se encuentre ausente de
la agenda del gobierno santafesino, sino que la misma tiene su mayor relevancia en los
aspectos de cardcter social de la mujer. De hecho destacamos la existencia de organismos
gubernamentales a nivel provincial, como lo es la Direccion Provincial de las Mujeres, que
promueve la igualdad de condiciones en el campo educativo, laboral, de salud, de vivienda,
cultural y deportivo.

Por otra parte se observa que la atencion de la mujer en la Zona Central es mayor que
en Santa Fe. Y vale arriesgar decir que la atencion de Programas para Jévenes y Adultos pa-
rece ser de mayor urgencia en la comunidad santafesina que en la Zona Central de Chile. En
fin, se trata de politicas publicas con diferentes alcances de género desde la perspectiva de la
mujer. Unos enfocan mayormente hacia el aumento del ingreso familiar, siendo actor princi-
pal la mujer joven y adulta. Y en otro caso, el eje lo constituye la reconversiéon econémica de
la mano de obra laboral en la poblacion, privilegiando mayormente el ingreso (o reingreso)
del hombre joven adulto al mundo laboral.

Si bien los programas del género destinados a la Zona Central presentan fuerte trans-
versalidad de temas que afectan tanto a mujer como hombre, son temas que reproducen el
interés principal en producir formatos organizacionales emprendedores, principalmente en
aquellos donde la mujer no percibe ingresos por si sola. Debido a que los programas tiene un
fuerte fomento estatal, esto genera un problema en la base de la politica econémica que afecta
al gasto publico por la forma de cémo se hacen sostenibles estos sistemas organizacionales a
largo plazo. Sumado a lo anterior, se observé en ambos casos que el Gobierno Central propor-
ciona el financiamiento de los programas a través de las transferencias monetarias de ayuda o
fomento publico a promover capacidades y organizar formatos productivos.

Como aspecto final de cada regidn, se observa la existencia de cierta independencia en
producir lineas estratégicas de desarrollo local que orientan hacia donde las politicas publicas
deben sentar sus objetivos. El liderazgo (politico, econdémico o social) es una instancia opor-
tuna para que cada regién logre mantener intacto el contenido de sus propios programas,
aprovechando el marco institucional que las cobija, permitiendo la participacién a nivel local
en la discusion de los programas sociales. No obstante, la posibilidad de que estos liderazgos
cambien en pleno “transito” el desarrollo de los programas sociales, constituye un riesgo de
que las variables de medicion y los costos incurran en grandes perjuicios econdmicos para
cada una, independiente del alcance que se pretende realizar.
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