cipantes. Partindo dos trabalhos
de McClielland e Atkinson, o
autor traz as conclusdes da pes-
qguisa de Litwin e Stringer
(1966), mostrando que o clima
organizacional pode favorecer o
desenvolvimento dos motivos
tanto de poder, de afiliacdo,
como de realizagdo, com suas
conseqliéncias para o desem-
penho da organizagdo.

A obra se encerra com um
trabalho de Hesketh sobre o de-
senvolvimento e favorecimento
da criatividade, formando um
quadro explicativo daqueles
processos, a dinassintese.

Observagbes sobre o livro —
Convém lembrar que esta obra é

composta de trabalhos diversos

do autor, o que dificulta, em
parte, o desenvolvimento enca-
deado das idéias. Assim é que
os trés primeiros capitulos tra-
'zem uma repeticdo de conceitos
sobre as caracteristicas, obje-
tivos e autores de DO, o gue
ndo é comum nas obras bésicas
sobre o tema. Cita o autor, farta-
mente, os trabalhos de Bennis,
Schein, Beckhard, Argyris,
Likert e outros, procurando si-
tuar as obras mais expressivas
sobre a matéria. Muito.menos
citada é a obra especifica sobre
DO de Lawrence e Lorsch gue,
percebe-se, colaborou muito pa-
ra a realizagdo dos capitulos ini-
ciais do livro de Hesketh, que
trabalha diretamente os concei-
tos das etapas do trabalho de
DO, o modelo diferenciacdo-
integracdo e os defrontamentos
entre individuos, grupos, orga-
nizagdo e ambiente. Sentimos

bem colocado o sexto capitulo

sobre motivagdo e clima, dado
que as obras basicas de DO tra-
tam rapidamente desses pontos.

Entendemos que esta obra
traz as nogOes gerais e introdu-
torias do desenvolvimento orga-
nizacional, situando o leitor em
relacio aos trabalhos jd de-
senvolvidos, fundamentalmente
nos Estados Unidos da América.

Mas o estudo mais compreen-
sivo do tema ndo pode dispen-
sar o exame das obras basicas e
especificas de DO, a maioria

disponivel em nosso idioma,
traduzidas dos originais edita-
dos em 1969. [

Cléudio Cintrdo Forghieri

Em busca de identidade:
o Exército e a politica na
sociedade brasileira.

Por Edmundo Campos Coelho.
Rio de Janeiro, Forense, 1976.
207 p.

‘O livio de Edmundo Campos

Coelho, pesquisador do Institu-
to Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro, levanta a histo-
ria do Exército brasileiro, de
1823 aos dias atuais, com o
objetivo de buscar as causas de-
terminantes do seu comporta-
mento politico.

Em seu prefacio, Wanderley
Guilherme dos Santos salienta

' que Campos Coelho possui de
sobra “aquela dose de audicia

necessaria para enfrentar de ma-
neira controversa assuntos igual-
mente controversos, desafiando
hipoteses convencionais € sacu-
dindo formas de pensar rotinei-
ras ou de plantdo” (p. 9). Real-
mente, pode-se afirmar que o
autor é um polemista de primei-
ra, e ja na introducdo, quando
deixa claro que examinara a or-
ganizagdo militar como objeto
de andlise em si mesma, mas
sem excluir as relagbes que.o
Exército mantém com a socie-
dade, faz reparos de base as
concepcoes tedricas da vida so-
cial e politica brasileiras de, en-

_ tre outros, Octavio lanni, Hélio

Jaguaribe e Nelson Werneck So-
dré. E acrescenta que o aspecto
mais notédvel das andlises destes
autores é que elas ” .. .saltam
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de um tipo de explicagdo a ou-
tro, na medida em que cada
qual se vé contraditado pelos
fatos e as ‘teorias’ que as infor-
mam tornam-se irrefutdveis. A
alternativa de modificar a "teo-
ria’ para dar conta do fato novo
(...) prefere-se infld-la com
uma seguéncia infindavel de ex-
plica¢des ad hoc. Em suma, ndo
se ajusta a teoria aos fatos: ajus-
tam-se os fatos a 'teoria’. Para-
fraseando Crozier, estas s3o
teorias blogueadas’: recheadas
de alusdes a dindmica da reali-
dade, mas impermedveis a mu-
dancas nelas mesmas’’ (p. 24-5).

No capitulo Da independén-
cia a questdo militar é anatisado
0 comportamento da elite poli-
tica civil brasileira com relacédo
ao Exército até a revolugdo de
1930. Em boa parte desse pe-
riodo aplica-se a organizagdo
militar a maxima do “‘confor-
mar-se ou perecer’’ (p. 34), nu-
trindo-se atitudes hostis a exis-
téncia de uma forca armada per-
manente e profissional, sendo
que isso |4 aparece com nitidez
no projeto constitucional de
1823 que se distinguia por con-
centrar na Assembléia poderes
que, virtualmente, “reduziam o
Executivo a impossibilidade de
governar, sem a violéncia de um
golpe de estado”. Continuando
a andlise, mostra o autor que,
no ano fiscal de 1865-6, ‘‘as
despesas do Ministério da Guer-
ra atingiram os niveis mais altos
de todo o periodo monarquico,
consumindo 50% das despesas
governamentais nestes anos. En-
tretanto, finda a Guerra do Pa-
raguai, elas declinam aos niveis
mais baixos de toda a historia
do Império, representando em
1878-9 apenas 8% do total
das despesas governamentais’’
(p. 47, grifado no original). Des-
taque-se, também, que de 1821
a 1889 o Ministério da Guerra
esteve guase sempre entregue a
politicos civis sem a minima
identidade com o Exército (dos
92 ocupantes desta pasta 42
eram civis) {p. 54).

Revista de Administragdo de Empresas

Campos Coelho, nas péginas
seguintes, investe contra alguns
mitos consagrados pela literatu-
ra politica e socidlogica no gue
tange a fungdo moderadora de-
sempenhada pela organizacdo
militar, afirmando que, nos Glti-
mos anos da monarquia, varios
chefes militares e civis do movi-
mento republicano aproveita-
ram-se do mito do Exércitc co-
mo instdncia regeneradora da
sociedade civil: os primeiros pa-
ra legitimar sua insubordinagao
frente ao poder civil, os segun-
dos para estimular os primeiros
€ garantir para seus prop0sitos o
respaldo do Exército (p. 69). E
o methor exemplo para desmis-
tificar essa funcdo moderadora
pode ser encontrado no periodo
1889-94, anos em que o poder
esteve gerido pelos militares.

Mas, em minha opinido, um
dos pontos mais ricos do traba-
lho concentra-se na andlise da
modernizagdo e profissionali-
zacdo do Exército, bem como
no capitulo Da doutrina a soli-
dariedade militar, em que se
realiza um apanhado amplo das
condicoes sociopolitico-ma-
terials que propiciaram a emer-
géncia do Exército como forga
politica na sociedade brasileira.
As vezes apressadamente, ou-
tras, de maneira redundante
mas sempre em tom préximo
do audacioso, mostra o autor
como a | Grande Guerra, a ativi-
dade dos chamados jovens tur-
cos e a presenca da missao mili-
tar francesa no inicio dos anos
20 entre noés desencadeou nos
jovens oficiais revoltosos uma
consciéncia critica de modo a
detectar uma série de disfun-
cionalidades na organizagdo mi-
litar. ““Os primeiros fatores a
serem percebidos foram os que
afetaram negativamente a exis-
téncia individual dos oficiais:
conci¢cdes materiais de vida,
oportunidades ¢z ascensdo na
hierarquia, gratificagdes de na-
tureza profissional. Estes fa-
tores foram conectados em se-
guida a presen¢a de determi-

nadas condicOes organizacio-
nais: formacdao profissional de-
ficiente, incompeténcia das che-
fias, falta de renovacdo do qua-
dro de oficiais superiores,
(etc.) ... Estas Ultimas condi-
¢Oes foram, por sua vez, relacio-
nadas ao estado do sistema mais
inclusivo, isto é, o regime liberal
corrompido e 0Ss sucessivos go-
vernos com suas continuas cri-
ses. A ocorréncia de fatores pre-
cipitantes criou o estimulo final
para a erupcdac dos movimentos
contestatorios (de 1922 e 1924,
p. ex.)"” {p. 82-4).

Em seguida, Campos Coelho
comenta que a década de 30 foi
considerada positiva para o
Exército, em termos da regene-
racdo dos principios da disci-
plina e hierarquia, constante-
mente violadas desde o século
anterior, bem como da defini-
¢ao de seu papel na sociedade.
Em 7937, é conveniente desta-
car, a lideranca do Exército
“tornou-se avalista do Estado
Novo, um regime militar em sua
esséncia. A sustentacdo, por
tempo indefinido, de um regime
autoritério requeria do Exército
a demonstracdo de um alto grau
de disciplina e de efetividade do
sistema de comando. Em suma,
de niveis inéditos de coesdo
interna’’ (p. 97). E esta associa-
¢do Exército-Estado expres-
sou-se numa doutrina militar de
efeitos duradouros, sendo que o
pensamento do Gen. Pedro Au-
rélio de Godes Monteiro ganha
relevo. Ele foi o ” .. .primeiro
aluno de sua turma e, logo, no-
meado professor-assistente
(...) Tinha cultura politica
superior a3 média dos oficiais de
sua geracao, adquirida por es-
forgo de autodidatismo (tendo
sido) o principal inspirador e ar-
ticulador do Estado Novo e ho-
mem forte do regime...”
(p. 99). Seu pensamento impli-
cava gue se assumisse plena-
mente a condicdo militar e da-
va-lhe dimensao propria ao fa-
zer do Exército e da Marinha
modelos para a organizacdo da



sociedade civil. Sugere aqui o
autor que a doutrina militar do
velho general é, em esséncia,
idéntica a doutrina de seguranca
nacional elaborada pela Escola
Superior de Guerra; & que ante-
cipa, de mais de 20 anos, a dou-
trina militar do regime instau-
rado em 1964. A tese de Cam-
pos Coelho é bem clara (e n3o
menos discutivel): ... o pen-
samento de Godes Monteiro foi
simplesmente retomado e reela-
borado em fungdo de uma nova
conjuntura’” (p. 105).

E comentando as varias “‘cri-
ses”’ por que o Exército passou,

p.ex., em 1954, 1955, 1961 e

1964, afirma que, em sintese,
.. .sua integridade (...) sem-
pre se sobrepos, ainda que nos
Oltimos instantes, as rivalidades
internas’” (p. 115). E foi nessa
integridade que se baseou a Es-

cola Superior de Guerra (ESG)

guando da elaboracdo da Dou-
trina da Seguranga Nacional,
cuja eficdcia advém, fundamen-
talmente, de seu potencial na
produgdo de consenso dentro
das Forgas Armadas (...) pois
estas sao Orgdos essencialmente

politicos...” (p. 165-6; grifos

no original). Outro ponto essen-
cial dessa doutrina é o bindmio
seguranca-desenvolvimento,
onde o primeiro termo deve ser
entendido como um fator de
produgdo indispensavel ao de-
senvolvimento, cabendo a orga-
nizacdo militar a producdo des-
se fator, isto é, ela deve parti-
cipar cada vez mais na formagdo
de politicas substantivas relacio-
nadas ao desenvolvimento, daf
sua interferéncia crescente na
sociedade civil (p. 167).

No Gltimo capitulo, Descom-
pressdo: prospectos, o autor dis-
cute a questdo da chamada po-
litica de reeducagao civica, apli-
cada a amplos segmentos do
espago social. Afirma que as
estratégias de euforia progra-
mada podem ser, para os seg-
mentos ilustrados — politicos,
intelectuais, estudantes e artis-
tas — tOpicos para irdnicos epi-

tetos ou para o discurso filoséfi-
co-moral, mas gue isso nao al-
tera o fato de que o fendbmeno
da euforia constitui a resultante
da aplicacdo eficaz de uma es-
tratégia de legitimagdo da or-
dem politica implantada em
1964 (p. 176-7). E mais: que o
" .. .carater autoritario e coer-
citivo do regime ndo prejudica
sua capacidade em gerar legiti-
midade em amplos e impor-
tantes segmentos da sociedade.
Pelo contrédrio, ha razdes para
supor que, em certos segmen-
tos, como o das classes popula-
res, um nivel alto de autoritaris-
mo obtera significativa recep-
¢do..."” (p. 182-3).

Muitos outros aspectos do
trabatho de Campos Coelho me-
receriam destaque. Entretanto,
creio que os comentados j& for-
necem idéias bdsicas ao leitor
interessado em conhecer alguns
angulos sob os quais se da a
participagao das Forcas Arma-
das na vida politica brasileira.
Seu livro, apesar de utilizar-se
de uma bibliografia tebrica ei-
vada pelo rango sistémico e,
conseqlientemente por jargdes
dos mais indigestos — tais como
politica de erradicagdo, hiber-
nacao, politica da escassez, rela-
cionamento simbidtico, — colo-
ca-se muitos furos a frente dos
autores que ultimamente vém-se
dedicando ao estudo da parti-
cipacdo da organizagdo militar
na politica nacional. Apesar de
suas falhas, esse trabalho tem
uma virtude crucial: é polémico!
Espera-se que outros o sucedam
no tratamento de realidade po-
[ftico-social tAo complexa. |

Afranio Mendes Catani

Coronelismo, enxada e voto
(O municipio e o regime repre-
sentativo no Brasil).

Por Victor Nunes Leal. S3o
Paulo, Editora Alfa-Omega, 1976.

Coronelismo, enxada e voto de
Victor Nunes Leal, publicado
pela primeira vez em 1949, ja se
tornou um cldssico da literatura
politica brasileira, tanto que
vem de ser reeditado pela Alfa-
Omega, quase 30 anos apos sua
primeira edicdo. Tendo em vista
a sua atualidade e o seu carater
fundamental para a compreen-
sdo da realidade brasileira con-
temporéanea, passamos a resu-
mi-lo.

Nos capitulos primeiro e sé-
timo, o autor conceitua o feno-

meno do coronelismo conside-..

rando-o inicialmente ‘‘como re-
sultado da superposi¢do de for-
mas desenvolvidas do regime
representativo a uma estrutura
econdmica e social inadeguada.
N3o é, pois, mera sobrevivéncia
do poder privado, cuja hiper-
trofia constitui fendmeno ti-
pico de nossa histéria colonial.
E antes uma forma peculiar de
manifestacdo do poder privado,
ou seja, uma adaptagdo em vir-
tude da qual os residuos do nos-
s0 antigo e exorbitante poder
privado tém conseguido coe-
xistir com um regime polftico
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