cificas de atuacdo — se encontra
uma ideologia implicita, a qual se
evidencia através da andlise do ca-
rater do Estado, da relacdo social
representada no mesmo, dos gru-
pos sociais envolvidos nas lutas de
interesses, o carater da atuacdo
desses mesmos grupos, etc.

E ainda importante que se colo-
quem outros pontos para uma ava-
liacdo da obra como um todo.

Embora tivesse delimitado um
pericdo de grande significacdo pa-
ra a sua anélise — periodo caracte-
rizado como ‘‘populismo’ ou pe-
riodo do ““Estado de Compromis-
so’’ — o autor ndo se detém neste
aspecto, resumindo-se a referén-
cias superficiais. Por outro lado,
embora chegue a tocar em alguns
aspectos fundamentais para a ana-
lise, como a questao da expansao
do Estado sobre a economia (ge-
ralmente atribuida a incapacidade

dos grupos empresariais privados

de assumirem empreendimentos
de maior vulto), a questdo da orga-
nizacdo da empresa publica, posi-
cbes hierdrquicas burocratizadas,
guestdes referentes a autonomia,
coordenacdo externa, bem como
ainda o carater ambiguo da empre-
sa estatal, que ndo consegue con-
ciliar seu comportamento pautado
em critérios de atuacdo da empre-
sa privada e seu "‘carater social”
de empresa publica, o autor ndo
consegue ir além da introducao
dessas questdes, ndo conseguindo
realizar uma anélise ou questiona-
mento mais profundo destes te-
mas.

Acreditamos que tal fato possa
ser explicado na adoc¢do, pelo au-
tor, da postura tedrico-analitica
funcionalista, que privilegia alguns
aspectos, a nosso ver, controverti-
dos e questionaveis, quanto ao seu
poder de explicacdo de um dado
fenébmeno.

Por fim, h& que se colocar uma
virtude incontestavel da obra: ela
nos fornece um relato bastante de-
talhado e minucioso do que foi a
criacdo e implantacdo da Petro-
bras, em todas as suas etapas,
desde a discussdo do seu projeto
aos problemas cruciais enfrenta-
dos pela mesma em diversos perio-
dos da sua existéncia. OJ

Celeste Stefaisk Nunes

Sistemas de cidades em eco-
nomias adiantadas

Por Allan Pred. Rio de Janei-
ro, Zahar, 1979. 230p.

Allan Pred, professor de geografia
da Universidade da Califérnia e
membro do Instituto de Desenvol-
vimento Urbano e Regional, pro-
curou, neste livro, combinar
elementos-chave de seus trabalhos
anteriores com materiais comple-
tamente novos, para apresentar
uma visdo heuristica do crescimen-
to e desenvolvimento dos sistemas
urbanos em economias adianta-
das.

O objetivo principal do livro é
proporcionar respostas as seguin-
tes questdes:

1. Quais sd0 0s processos que es-
tdo por trads do crescimento e de-
senvolvimento, passado e presen-
te, de grandes complexos metro-
politanos “‘pés-industriais” e dos
sistemas de cidades economica-
mente avan¢ados aos quais per-
tencem?

2. Quais sdo as implicacbes dos
processos em curso de crescimen-
to e desenvolvimento dos sistemas
de cidades sobre os esforcos para
reduzir ou eliminar, em grande par-
te, as desigualdades regionais de
oportunidade de emprego?

3. Quais sdo as implicagdes dos
processos em curso de crescimen-
to e desenvolvimento de sistemas
de cidades sobre os esforcos para
estimular melhorias de longo prazo
na “‘qualidade de vida'' de “‘regides

atrasadas'’ ou ‘‘deprimidas’’? (p.
11).

O autor utiliza o primeiro capitu-
lo para apresentacdo de conceitos
basicos a discussdo do crescimen-
to de sistemas de cidades.

O segundo capitulo trata da apli-
cacdo desses conceitos a anélise
do crescimento passado nos EUA,
com uma profusdo imensa de da-
dos, tabelas e gréaficos de leitura

bastante penosa.

A terceira parte procura estudar
0s processos atuais de mudanca,
colocando o papel das organiza-
¢des multilocacionais na interde-
pendéncia dos sistemas de cida-
des; esta parte, juntamente com a
primeira, é que déo sentido e utili-
dade ao trabalho.

No altimo capitulo, o autor lanca
algumas opcdes futuras ao desen-
volvimento planejado de sistemas
de cidades que venham a rminorar
o problema da soberania regional,
opcbes estas que sdo colocadas
mais como caminhos para futuras
pesquisas.

A linha de raciocinio do autor é
tecida em torno do que ele coloca
como “‘propriedade fundamental
dos sistemas de cidades’’.

“Um sistema de cidades pode
ser considerado como um exemplo
particular de um ‘sistema social
complexo’. Como tal, é um siste-
ma aberto, isto &, algumas unida-
des pertencentes ao sistema inte-
ragem diretamente com unidades
fora do sistema (cidades de outros
paises ou regides) e o sistema co-
mo um todo pode ser afetado por
fatos ocorridos em outro lugar. Tal
como um sistema social complexo,
pode-se esperar de um sistema de
cidades a ocorréncia de um padrdo
de interdependéncia e ligacdes in-
formais entre suas unidades que se
torne cada vez mais intrincado
com a passagem do tempo’’ (p.
13).

O crescimento e desenvolvimen-
to dos sistemas de cidades esta-
riam, entdo, na dependéncia de
duas propriedades basicas dos
mesmos: o grau de abertura ou fe-
chamento com relacdo as unida-
des de fora, e a composicdo e ex-
tensdo de suas interdependéncias
internas.

Resenha bibliogrifica
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Analisando rapidamente a litera-
tura sobre o tema, Pred estabelece
que as teorias do lugar central de-
senvolvidas por Losch e Christaller
sd0 as que melhor se aproximam
das condicdes prevalecentes nos
sistemas de cidades em economias
adiantadas, mas que elas sdo ainda
irrealistas na medida em que consi-
deram a maior unidade do sistema
de cidades como auto-suficiente,
n3o se atendo & inter-relacdes en-
tre grandes cidaces.

1

Para o autor, ... as mais criticas
interdependéncias geradoras de
crescimento de um sistema de ci-
dades em paises economicamente
adiantados sdo principalmente
produzidas ou pelas relacdes
instmo-produto ou pelas relacoes
de controlc de cmprego e tomada
de decisdes dentro das empresas
multilocacionais e 6rgdos do go-
verno” (p. 19).

'sto0 porque 0 processo de cres-
cimento e desenvolvimento desses
sistemas esta intimamente ligado
com a acumulacdo de decisdes
que afetam direta e indiretamente
a localizacdo e o tamanho das ati-
vidades fornecedoras de emprego
nos setores publico e privado, sen-
do que essas decisdes estdo na de-
pendéncia do estoque de informa-
cbes especializadas ou pertinentes
da unidade tomadora de decisoes.

Mu tas das dec sGes que deter-
minam direta ou indiretamente o
tamanho e a localizacdo das ativi-
dades fornecedoras de emprego, e
portanto o crescimento do sistema
tendem a criar ou expandir liga-
cbes por meio de bens, servicos,
capital ou administracdo que con-
tribuem para maior tendenciosida-
de espacial na disponibilidade e cir-
culacao de informacdes especiali-
zadas.
Assim, “... As grandes empre-
sas e 6rgdos do governo multiloca-
cionais sdo 0 objeto mais adequa-
do para examinar quando se tenta
entender a estrutura de transmis-
sd0 interurbana de crescimento
dos sistemas de cidades nas eco-
nomias poés-industriais  Isto por-
que as grandes empresas multilo-
cacionais, tanto privadas como pu-
blicas, dominam zssas economias
na medida em que: direts ou indi-
retamente s30 responsaveis pela

Revista de Administragcdo de Empresas

maior parte dos empregos; sdo as
principais implementadoras de de-
cisdes locacionais implicitas e ex-
plicitas; e sdo, sem divida, 0s mais
importantes geradores de fluxos
de bens e servicos, capital e infor-
macdes especializadas’ (p. 97).

Conclui salientando que o pro-
cesso de crescimento dos sistemas
de cidades & permanentemente
realimentado, mas com uma ten-
denciosidade espacial que faz com
qgue se perpetue o crescimento do
emprego e da popula¢cao em com-
plexos metropolitanos e suas areas
periféricas imediatas, e a domina-
cd0 gue essas areas exercem sobre
sisternas de cidades nacionais e re-
gionais.

Para quebrar esse circulo vicio-
so, Pred propGe acdes governa-
mentais tendentes a influenciar a
localizacdo de empregos de escri-
tério, tanto Novos como |a existen-
tes em regides-problema.

Fundamenta sua proposta prin-
cipalmente na constatacdo de que
durante muito tempo a estratégia
usada pelos governos para comba-
ter o desemprego regional esteve
centrada apenas no esforco de in-
fluir sobre a localizacdo de unida-
des produtivas da indUstria de
transformacdo (com limitado su-
cesso), enquanto existem evidén-
cias a respeito da maior capacida-
de das atividades de escritério na
geracao de efeitos multiplicadores
locais.

O trabalho analisado, apesar de
extremamente drduo, muitas vezes
repetitivo e de leitura macante, le-
vanta alguns aspectos muito atuais
para os interessados em planeja-
mento e economia regional.

Em primeiro lugar, o autor de-
senvolve todo um raciocinio, e
posteriormente unt modelo proba-
bilistico a respeito da realimenta-

cdo do crescimerto de grandes.

complexos metropolitanos. Seu
estudo pode trazer novas con.ri-
buicdes para as discussdes a res-
peito da possibilidade de que o in-

vestimento em regides dindmicas e

ja desenvolvidas propicie um cres-

cimento acelerado e cencentrado

em primeiro momento, e que, num
estagio posterior, o0s efeitos dessa
acumulacdo se espalhem natural-
mente as regides atrasadas.

Segundo a analise de Pred isso
ndo ocorreria, pois o processo de
crescimento dos sistemas de cida-
des nas economias pos-industriais,
dominadas pelas grandes empre-
sas multilocacionais, tem um com-
ponente de realimentacdo que sé
aumenta a tendenciosidade espa-
cial do estogue de informacées
responsavel pelas decisdes loca-
cionais e pelo tamanho das ativida-
des fornecedoras de emprego.

Desta forma, o trabalho de Pred
pode reforcar a idéia defendida por
varios estudiosos,' de que somen-
te uma alocacao de recursos em
termos intra-regionais poderia pro-
piciar um crescimento mais equili-
brado do sistema de cidades como
um todo.

Além disso, ele chama a atencéo
para o papel exercido pelas empre-
sas multilocacionais privadas e pu-
blicas na geracdo de empregos,
bens e servicos, capital e informa-
cdes, ou seja, na transmissao inte-
rurbana de crescimento, o que
vem sendo alvo de grandes polé-
micas no Brasil.

Finalmente, o trabalho sugere
ainda a oportunidade de se desen-
volverem estudos sobre o papel do
terciario na geracao de efeitos mul-
tiplicadores locais.

Como conclusdo, poderfamos
dizer que o livro merece a curiosi-
dade dos estudiosos ligados a area
de desenvolvimento urbano e re-
gional. O

Ana Helena Martins de Andrade

| A este respeito consultar Smolka, M.O. &
Lodder, C.A. Concentracdo, tamanho ur-
nano e estrutura industrial. Pesquisa e Pla-
nejamento Econdmico, 3(2): 447 jun. 1973;
e Rattner, H. Plangjamento urbano e regio-
nal. 2. ed. S3o0 Paulo, Ed. Nacional, 1978.
P-44-52.






