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Resumo

Partindo da premissa de que no inicio do século XXI houve um importante impulso
aos processos de internacionalizacao da Educagio Superior, este trabalho apresenta
os resultados de um levantamento bibliografico a respeito da tematica em revistas
de exceléncia na area de Educacio. Para tanto, foi selecionado um conjunto de 36
artigos, publicados entre 2014 e 2019, que corresponderam aos descritores
utilizados na pesquisa. Da sua analise percebe-se que, apesar de a maioria dos
trabalhos poder ser categorizada na perspectiva da politica publica da
internacionalizacio da Educacdo Superior ou da experiéncia estudantil, hi uma

grande porosidade no trato da tematica, o que dificulta o esforco de sintese.
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Abstract

Arguing  that the early 21st century saw an important push to higher education
internationalization, this study shows the results of a bibliographical review on the topic. To do so,
a set of 36 articles, published between 2014 and 2019, in education journals of excellence were
selected via specific research descriptors. From our analysis it seems that, although most articles can
be categorized either from the perspective of students’ experiences or from a public policy to
internationalize higher education, we find great porosity in addressing the theme, which hinders

SUMMAariation.

Keywords: Internationalization, Higher Education, Educational Studies

Introducao

Desde a promulgacao da Carta Constitucional de 1988, ha uma tensdo entre o
reconhecimento de direitos de cidadania — dentre os quais, a educag¢ao — e a ado¢ao de uma
agenda explicitamente neoliberal, materializada, sobretudo, pela criagio do Ministério da
Administra¢ao e Reforma do Estado (Mare). A exemplo do ocorrido em paises europeus, a
reforma do Estado intencionava aproximar o mercado publico ao privado, tornando-o mais
enxuto e, supostamente, mais voltado as demandas do cidadao que, nessa perspectiva, assumiria
a condi¢ao de consumidor (Bresser-Pereira, 1996). Como efeito, as escolas publicas passaram a
se organizar em torno do principio constitucional da gestio democratica a0 mesmo tempo em

que estratégias e instrumentos de controle e regulagao eram implementados por meio da

avaliacao (D. Oliveira, 2020).

Uma vez que na década de 1990 a énfase recaiu sobre a reforma do Estado e a imposi¢ao
de uma agenda gerencialista, a ascensao do Partido dos Trabalhadores (PT), em 2003, definiu
um novo rumo. No campo da Economia ha um acalorado debate acerca da natureza desse
processo. Sua qualificagdo comum de neodesenvolvimentismo oculta controvérsias importantes
a tematica — como pode ser visto em Mercadante (2010) e Bresser-Pereira (2010). Para autores
como Bresser e Pereira (2010), trata-se de um novo desenvolvimentismo, um discurso e uma
estratégia utilizados por pafses de renda média, como o Brasil, que se ergue entre as concepgoes
neoliberais e o nacional-desenvolvimentismo de meados do século XX. Sob este aspecto, ha

uma convergeéncia de interesses entre diversos setores da sociedade, que enxergam no Estado a
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ponta de lang¢a do desenvolvimento econémico. A emergéncia dessa concepgao trouxe, para o
campo da educacio, a possibilidade do reconhecimento e da incorporagdo de pautas caras a
esfera progressista, a0 mesmo tempo que manteve intocados os elementos de accountability ja

implementados, como as avaliagbes em larga escala.

No ambito da Educagiao Superior, a ampliagao do acesso a gradua¢ao e um maior
investimento na rede federal atestam que a estrutura que opoe uma grande rede privada,
responsavel por prover o acesso massificado, a uma rede publica, marcada pelo
desenvolvimento de pesquisas, manteve-se praticamente inalterada. Cabe destacar que a
principal mudancga foi de escala, pois o numero total de matriculas em cursos de graduacao
cresceu 90,57% entre 2004 e 2016 passando de 4.223.344 para 8.048.701. O destaque ¢ para a
rede federal, que teve um aumento de 110,78% no numero de matriculas, saltando de pouco
mais de 592 mil matriculas em 2004 para mais de 1, 249 milhdes em 2016 (Moreira & Silva,
2020). E nesse contexto que, visando a formacio de brasileiros no exterior e a promogio da
cooperagio internacional, o Programa Ciéncia Sem Fronteiras®* é lancado em 2011, por meio do

Decreto n. 7.642/2011 (2011).

Contudo, a submissao do governo reeleito de Dilma Roussetf a pauta da austeridade de
gastos a partir de 2015, apesar de ter contentado parte do setor financeiro orientado pela retérica
predominante da redugdo do papel do Estado — que vé neste um concorrente a ser abatido —,
acabou por agravar a crise econémica que entao se instalava. A ac¢ao pré-ciclica levou a queda
da arrecadagio, inviabilizando a continuidade de muitas iniciativas, que passaram por cortes

(Fundacao Friedrich Ebert, 2010).

A crise politica que culminou no impedimento de Dilma Rousseff, com a consequente

posse de Michel Temer, representou uma ruptura em definitivo com o modelo

4 Conforme o site do programa, “Ciéncia sem Fronteiras ¢ um programa que busca promover a consolidagio,
expansdo e internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia, da inovagao e da competitividade brasileira por meio do
intercambio e da mobilidade internacional. A iniciativa é fruto de esfor¢o conjunto dos Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagio (MCTI) e do Ministério da Educagio (MEC), por meio de suas respectivas institui¢oes de
fomento — CNPq e Capes —, e Secretarias de Ensino Superior e de Ensino Tecnolégico do MEC.

O projeto prevé a utilizagao de até 101 mil bolsas em quatro anos para promover intercambio, de forma que alunos
de graduacdo e pés-graduacdo facam estiagio no exterior com a finalidade de manter contato com sistemas
educacionais competitivos em relacio a tecnologia e inovacdo. Além disso, busca atrair pesquisadores do exterior
que queiram se fixar no Brasil ou estabelecer parcerias com os pesquisadores brasileiros nas 4reas prioritatias
definidas no Programa, bem como criar oportunidade para que pesquisadores de empresas recebam treinamento
especializado no extetior” (O progtama — O que é? — Ciéncia sem fronteiras (https://www.gov.bt/cnpq/pt-
bt/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/ ciencia-sem-fronteiras/apresentacao-1/0-que-e ).
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neodesenvolvimentista, cuja evidéncia de maior destaque foi a aprovagio da Emenda
Constitucional n. 95/2016. A partir da posse de Jair Bolsonaro, em 2019, hd uma explicita op¢io
pelo aprofundamento das politicas de austeridade fiscal, que se materializaram, sobretudo, nos

sucessivos contingenciamentos e cortes no or¢amento, em particular para a Educagao.

Nesse sentido, se no inicio da década a tematica da internacionalizacio da Educacao
Superior emergia atrelada a uma politica de Estado, sua permanéncia enquanto elemento da
politica educacional sugere a prevaléncia de uma perspectiva que a concebe como um bem
privado, capaz de garantir diferenciacao social num contexto de democratiza¢ao do acesso nas
instituigoes nacionais. Para Azevedo et al., “a busca por agregar atributos ao valor social do
diploma impulsiona a internacionalizacdo como estratégia para aqueles grupos sociais que
entendem estar perdendo posi¢cdes ou que pretendem garantir o status de distingdo por meio

do diploma” (pp. 298).

O numero de brasileiros fazendo graduagao no exterior vinha aumentando nos dltimos
anos, de acordo com pesquisas da Selo Belta, da Associacao das Agéncias Brasileiras de
Intercambio. Em 2015 foram 41,8 mil estudantes, em 2016 o numero subiu para 62,8 mil, em
2017 foram 36,6 mil, chegando a 50,4 mil estudantes que buscaram se graduar no exterior em
2018 (Belta, 2018; Molina, 2019; Martins & Correa, 2020). Além disso, esta modalidade de
intercambio, que era a sétima mais procurada em 2016, passou para a quarta posi¢ao em 2018.
O custo dos programas e cursos “(...) faz com que a demanda se concentre em estudantes da
classe A” (Belta, 2017). Ainda de acordo com a Selo Belta (2018), entre os destinos mais
procurados em 2016 destacam-se: Canada, Estados Unidos, Austrélia, Irlanda e Reino Unido.
Em reportagem publicada no Estaddo, Laila Parada Worby, gerente de empresa internacional
de consultoria Crimson Education Brasil, explica que o contexto politico-econoémico do Brasil
¢ muito mencionado por quem os procura, pois “alguns pais acreditam que esses cortes [de

verba pelo governo federal| vao prejudicar muito o ensino no pais” (Molina, 2019).

Diante do que foi sintetizado acima, buscou-se investigar de que maneira as pesquisas
no campo da Educacio vém se debrucando sobre o fendomeno da internacionalizacio da
Educagao Superior, em particular aquelas publicadas em periddicos avaliados pelo sistema
Qualis Capes. Para tanto, recorreu-se aos artigos publicados em revistas indexadas e disponiveis
no Portal de Periddicos da Capes entre os anos de 2014 e 2019. Dessa forma, procurou-se

verificar se as pesquisas publicadas estdio em sintonia com os movimentos da politica
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institucional. O artigo encontra-se dividido em quatro se¢oes, contando esta introdugdo. Serao
apresentados, primeiramente, os procedimentos metodolégicos utilizados no decurso da
pesquisa. Em sequéncia, a andlise dos resultados, na secdo intitulada “Como os artigos abordam
a internacionalizagdo da Educagdo Superior”. O texto é arrematado por um conjunto de

consideracdes finais.

Procedimentos metodologicos

O procedimento de coleta compreendeu duas fases. Primeiramente, foram definidos os
descritores: “Internacionalizagao”; “Educagao Superior” ou “Ensino Superior”. Esses termos
foram usados de forma combinada na pesquisa e consideraram-se os artigos com pelo menos
dois descritores, aparecendo no titulo, resumo ou palavras-chave. Os demais foram excluidos

da pesquisa.

No Portal de Periédicos da Capes, buscando pelos termos “internacionalizacio” e
“educacio superior”, filtrando o periodo de 2014 a 2019°, 0 nimero de artigos encontrados foi
de 209. Ja, com o uso dos termos “internacionaliza¢io” e “ensino superior” foram encontrados
338 resultados. A fim de otimizar a pesquisa, foram utilizados os operadores booleanos®, visto

. . . . T . -
que muitos dos artigos resultantes da pesquisa por “internacionalizagiao e educagdo superior
sao encontrados quando os descritores combinados sao “internacionaliza¢ao e ensino superior”.
Sendo assim, na busca foi utilizada a expressio: “internacionalizacio” AND (“educagio

superior” OR “ensino superior”).

Com a expressao apresentada chegou-se a 412 artigos. Entretanto, varios deles

apareceram duas vezes — em portugués e em inglés. A grande maioria dos achados correspondia

> Embora o recorte temporal do levantamento bibliografico se encerre no ano de 2019, por sugestio dos revisores
do texto, a quem as autoras agradecem, foi realizado o levantamento relativo aos artigos publicados em 2020,
fazendo uso da mesma metodologia. Foram encontrados 11 artigos, sendo seis deles Qualis Al (Khomyakov et al.,
2020; Leal et al., 2020; Lima & Stallivieri, 2020; Mattos et al., 2020; Neves & Barbosa, 2020; Veiga & Magalhaes,
2020), dois artigos Qualis B1, dois artigos Qualis B2 e um artigo Qualis B4. O conjunto de artigos encontrado nio
alterou os resultados gerais da pesquisa, entio optou-se pela manutencdo do recorte temporal original.

¢ Os operadores booleanos atuam como palavras que informam ao sistema de busca como combinar os termos de
sua pesquisa. S3o eles: AND, OR e NOT e significam, respectivamente, E, OU e NAO e, a fim de facilitar a
visualizagao da busca, é importante que estes sejam escritos em letra maitscula.
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a apenas um dos descritores e diversos tratavam de temas nao relacionados a internacionaliza¢ao

da educagio superior; por esse motivo, foram descartados do levantamento.

Fase 1: Levantamento das publicagdes e
Objetivo: Analisar a | refinamentodos resultados

produgéo cientifica acerca Base de dados: Portal de Periddicos da Capes.
da internacionalizagio da Descritores: internacionalizagdo AND (“educagdo
= . superior” OR “ensino superior”)
educacao superior
¢ P Recorte temporal: 2014 a 2019

Resultado: 412 publicagdes

Fase 1.2: Refinamento dos resultados '

* Artigos com uma das palavras-chave

Fase 1.1: Refinamento dos resultados

sendo “internacionalizagdo” + Documento: artigo
L ) i . * Exclusdo de arquivosinvalidos
Critério: Qualis da Capes em Educagao

Resultado: 101 artigos
Total de artigos Al ou A2: 36 artigos. /

Fase 2: Analise dos resultados
Evolugdo temporal; revistas; natureza da analise;
natureza da pesquisa; contetido dos artigos

Figura 1. Etapas da pesquisa do estado do conhecimento

E importante ressaltar que esse resultado se refere a artigos em portugués, inglés,
espanhol e francés que apareceram apods a pesquisa dos termos-chave em portugués. No
entanto, se os termos fossem pesquisados em inglés, possivelmente o universo de resultados

seria maiot.

Conforme se observa na Figura 1, passou-se, entdo, a segunda etapa de refinamento dos
resultados. O critério utilizado foi o sistema Qualis da Capes. O parametro usado foi o da
classificacdo do quadriénio 2013-2016, considerando a classificagao dos periédicos na area de
Educagao. Os periédicos nao classificados, ou que nao tém avaliagio nessa area, foram
desconsiderados e, com isso, chegamos a um total de 147 artigos. Verificou-se que o termo
“internacionalizagdao” aparecia no resumo de varios artigos, no entanto, em alguns casos, o foco
deles ndo era este tema. Desse modo, a opcao foi manter na amostra apenas os artigos que
contivessem como descritor “internacionalizagao” e que tratassem desse assunto no ambito da
Educagao Superior. Com isso, chegamos ao total de 101 artigos. A Tabela 1, a seguir, apresenta

os estratos de avaliagao do Qualis e a quantidade de artigos em cada um deles.
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Tabela 1. Evolugdo temporal das publica¢des por estratos de periédicos

http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2021-0111

ggiﬁ:;;g Total de artigos publicados por ano
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
Al 1 3 4 6 2 1 17
A2 ; - 3 11 4 1 19
B1 6 2 2 9 6 4 29
B2 - - 6 3 3 2 14
B3 - 3 3 2 3 - 11
B4 - - - 2 - 1 3
B5 - 1 1 ; - _ 2
C - 1 3 1 1 - 6
Total 7 10 22 34 19 9 101

Considerando o grande nimero de artigos, optou-se por excluir aqueles publicados em

revistas estrato B1 e inferiores, restando os publicados em revistas de exceléncia na area de

Educagio, totalizando 17 artigos Qualis A1l e 19 artigos Qualis A2.

Conforme pode se observar na Tabela 2, a producao encontra-se relativamente dispersa

em 14 periddicos diferentes. A Revista de estrato A1 com mais publicagdes foi a .Avaliagio, com

cinco artigos. Ja entre as revistas estrato A2, a que mais publicou no periodo foi a Educagio

(Porto Alegre), com um total de 10 artigos (nove deles compondo um dossi¢ sobre o tema

publicado em 2017). Destes, trés artigos foram publicados em inglés e dois em espanhol.
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Tabela 2. Revistas Qualis Al e A2 com publicagdes sobre internacionalizagido da Educagio
Superior

Revistas Qualis Al e A2 em Educagio 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Archivos Analiticos de Politicas 1 1 - - 1 - 3
Educativas

Avaliagao - 1 2
Revista Brasileira de Educacio - 1 -
Educa¢io em Revista - - 2

Rev. bras. his. educ. - - _

S S )
|
|

Educagao e Pesquisa - - -
Educagao em Questio - - 1 - 1 -

RBPAE - - 1 - - -

1
1
[l N \C T \C R GL R GV R O |

Athenea Digital - - 1 _ _ _

|
—_
—_
(e}

Educagio (Porto Alegre) - - - 9
ECCOS Revista Cientifica - - - 1 - -
Est. Aval. Educ. - - - 1

|
|
[EN —_

Revista Ibero-Americana de Estudos - - - - 2 - 2
em Educacio

Perspectiva - - - - 1 - 1

Total 1 3 7 17 6 2 36

Na Figura 2 pode-se verificar as palavras-chave dos artigos analisados e os termos que
apareceram com mais frequéncia, destacados em negrito: mobilidade académica internacional e
intercambio académico. Algumas variacdes do descritor “internacionalizagdo” foram:
internacionaliza¢ao da educagao superior, internacionaliza¢ao da educagao e internacionalizagao
do ensino superior. Entre as varia¢des do descritor “mobilidade” apareceram: mobilidade

académica e mobilidade académica internacional.

No que se refere ao conteido das publicagoes, destacam-se dois eixos principais: artigos
que se debrucam sobre o aluno em mobilidade, suas experiéncias, motivagoes, desafios e a
questao da lingua na mobilidade; e artigos que analisam e discutem politicas publicas voltadas a
internacionalizacdo e aspectos relacionados. A linha pontilhada que envolve os eixos tematicos
visa demonstrar abertura, pois os artigos niao se fecham num tema e podem abordar questdes
de outro grupo tematico. Também, apareceram estudos do tipo estado do conhecimento e

artigos que refletem sobre a internacionalizagao a partir de lentes tedricas especificas.
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Figura 2. Descritores dos artigos

Como os artigos abordam a internacionalizacio da Educacio
Superior

Como pode ser visto na Figura 2, a escala de analise dos artigos ¢ variavel: a questao
pode ser tratada a partir da experiéncia dos estudantes (A. Oliveira & Freitas, 20106, 2017; Costa,
2018; Cunha et al., 2017; Sena et al., 2014), dos docentes (A. Oliveira & Freitas, 2016, 2017,
Pinto et al. 2018) e também pode ser abordada do ponto de vista da Instituicio de Ensino
Superior (IES) ou do Estado, tendo como foco as politicas publicas para internacionalizag¢ao
(Davis et al., 2016; Maués & Bastos, 2016, 2017; Vieira et al., 2018). Alguns abordam o tema a
partir das experiéncias, estratégias de uma ou mais instituicées (Sousa, 2017; Santos, 2017), ja
outros artigos refletem mais amplamente acerca da questao, extrapolando os limites do territorio
brasileiro (Aupetit, 2017; Morgan & Guilherme, 2017; Morosini, Somers et al., 2017; Racy &
Silva, 2017; Segrera, 2016). No entanto, a grande maioria dos estudos tinha como foco a
internacionalizacao da Educagao Superior no Brasil como um todo ou estudos de caso em IES
brasileiras (Aroni, 2017; Cunha, 2017; Luce et al., 2016; Miranda & Stallivieri, 2017; Morosini &

Nascimento, 2017, Ramos, 2018; Santos, 2017). Além disso, alguns artigos debatiam a tematica
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com foco essencialmente tedrico e conceitual (Aradjo & Silva, 2015; Azevedo et al., 2017; Leal

& Moraes, 2018; Martinez, 2019).

Dos 36 artigos analisados, trés tratavam de estudos do tipo estado do conhecimento e

um de revisao sistematica de artigos produzidos sobre o tema.

Morosini e Nascimento (2017) analisaram a produgao de teses e dissertagdes sobre a
internacionalizagao da Educa¢ao Superior entre 2011 e 2014 concluindo que a os estudos sobre
esse assunto, naquele momento, no Brasil ainda eram poucos. Além disso, as autoras
contribuiram para a construgao de categorias para entendimento desta produgdo, sendo elas as
dimensdes global/regional, nacional e institucional. Mais dois trabalhos com foco em teses e
dissertagoes foram publicados, um de Dalla Corte (2017), acerca da internacionaliza¢io nos
cursos de licenciatura, e o outro de Morosini e Dalla Corte (2018), apontando as tendéncias da
internacionaliza¢ao. Dal-Soto et al. (2016) classificaram a produgiao de artigos sobre o tema, no
periodo de 2004 a 2013, de acordo com a metodologia e caracteristicas gerais daquelas

publicagoes.

Varios artigos debateram a mobilidade académica. O intercambio para o exterior tem
grande apelo nos programas de pos-graduacdo de exceléncia no Brasil, pois a partir dele ¢
possivel que se criem relagdes com pesquisadores de outros pafses que podem colaborar com

pesquisas brasileiras e vice-versa (Ramos, 2018).

Luce et al. (20106) realizaram um estudo sobre a dimensao intercultural na mobilidade
académica, com alunos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), considerando
aspectos como lingua e participa¢ao em eventos estudantis e da regiao. Ja A. Oliveira e Freitas
(2016, 2017) abordaram as motiva¢Oes para mobilidade e as experiéncias dos discentes e
docentes — desafios, aspectos facilitadores e ganhos alcangados. A partir das consideragoes de
Bourdieu e das experiéncias interculturais construidas no intercambio, as autoras concluem que

<

¢ possivel que os estudantes desenvolvam um capital simboélico que “caracteriza-se pelo
enriquecimento cultural, intelectual e pessoal do individuo, que se vé transformado no seu senso
de identidade e nos seus valores e suas atitudes socioculturais” (A. Oliveira & Freitas, 2017, pp.
794). As ideias de Pierre Bourdieu também sao usadas por Azevedo et al. (2017), que

problematizam a internacionalizagdo da educagao superior a partir da teoria do autor sobre 0s

campos sociais:
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(...) ndo seria ousado afirmar que a assim denominada internacionalizagao da educagao
superior ¢, na pratica, a constituicio de um campo internacional de educacio superior.
Caracterizado como um espago de lutas e disputas pelo capital especifico do campo, ¢é
ocupado por atores sociais em posicoes de dominantes e dominados, que expressam
inclinagoes advindas do papel das trocas internacionais nas sociedades diferenciadas
contemporaneas, a exemplo das tendéncias nacionalistas e imperialistas,
desenvolvimentistas e “dependentistas” etc. Em suma, a constituicio de um campo
internacional da educagdo superior implica necessariamente em falar de

desnacionaliza¢des e disputas por soberanias (gerais e especificas). (Azevedo etal., 2017,

pp. 301)

No que diz respeito a experiéncia proporcionada pela mobilidade aos alunos
intercambistas, ela é considerada 6tima e boa, entretanto, uma grande dificuldade é a
comunicagao, pois no infcio da mobilidade a maioria dos individuos nio se considera fluente no
idioma do pafs para o qual viajaram (Sena et al., 2014). A lingua ¢ um desafio até mesmo para
intercambistas vindos de pafses onde a lingua oficial também ¢ o portugués, como apontou
Cunha et al. (2017) em sua pesquisa com angolanos em mobilidade no Brasil. Nesse caso, além
das variagoes linguisticas, outras dificuldades apontadas foram o racismo e a aprendizagem por
meio de pesquisa e extensao. Ja entre as motivagoes, estao principalmente a qualidade do ensino
brasileiro, a possibilidade de conhecer uma nova cultura e a valorizagao do diploma estrangeiro

no pafs de origem destes alunos (Cunha et al., 2017).

No caso de um Sistema de Ensino Superior Confessional Internacional, a
internacionalizagao, além de ser impulsionada por questdes académicas, econdmicas e
socioculturais, também ¢é motivada por razdes especificas que podem estar relacionadas a
especificidade do sistema, seu carater confessional e denominacional (Muckenberger & Miura,

2015).

Para Robson (2017), a internacionalizagao das universidades deve comegar “af bome”, ou
seja, devem existir estratégias dentro das universidades — por exemplo, a internacionalizagiao dos
curriculos — para que alunos que tiveram experiéncias de mobilidade consigam, ao retornar,
aproveitar tal experiéncia no poés-mobilidade; e, além disso, desenvolver competéncias

interculturais também com os alunos que nao tiveram a oportunidade de estudar em outro pafs.

Para Miranda e Stallivieri (2017), o Brasil necessita de um documento em que sejam

explicitadas as delimitagdes de uma politica publica para a internacionalizacio da educag¢io
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superior. Maués e Bastos (2017) também escreveram sobre politicas de internacionalizacio da
educagio superior no Brasil, mas focando na analise de estratégias ja existentes de mobilidade

de estudantes e professores. Para os autores

(...) é importante que se continue a implementar politicas publicas para que o ensino
superior se internacionalize, numa concepgao de interculturalidade, de solidariedade e
de reparticao. Mas para tal, é preciso considerar a importancia do conhecimento como
um vetor fundamental para a libertacio humana e nao como uma for¢a produtiva a

servico do mercado (Maués & Bastos, 2017, pp. 341).

Como ja mencionado, ha artigos que se debrucam sobre as politicas de
internacionalizacdo da Educag¢do Superior em outros paises: na Alemanha, os alunos
estrangeiros sao atraidos para estudar no pafs, formando quadros para atuar na industria e fazer

esse setor mais inovador, a fim de manter a competitividade frente a paises como Estados

Unidos da América (EUA) e China (Racy & Silva, 2017).

A partir do entendimento de que a internacionalizagdo entre paises Norte-Sul ¢ desigual,
tendendo a ser uma relacio verticalizada, Leal e Moraes (2018) debatem acerca da
decolonialidade como uma perspectiva para estudos sobre a internacionalizagdo da Educagio
Superior e propéem pesquisas com foco na cooperagao Sul-Sul. Rubin-Oliveira e Wielewicki
(2019) também fizeram um estudo a partir de uma visao decolonial. Os autores analisaram
concepgoes sobre a internacionalizagdo na Universidade de Georgia — localizada em Athens,

EUA — e a percepgao acerca das politicas e agoes com foco nesta tematica.

Araujo e Silva (2015) identificam o predominio de discursos positivos acerca da
internacionalizagao entre reitores, vice-reitores e diretores de centros de investigacio em
Portugal. Segundo Cunha (2017), uma das referéncias para a qualidade da Educagao Superior
brasileira ¢ a democratizagiao, a qual mostra-se em conflito com a internacionaliza¢do. Acerca

disso, o autor afirma que:
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(...) [a democratizacao] aponta para a inclusao de uma populagao estudantil de primeira
geragdo, em que muitos dos seus integrantes trabalham e estudam, sio provenientes de
camadas médias da populagao e, em alguns casos, ingressam através de cotas étnicas ou
cotas de escolas publicas, distantes dos padroes anteriores da meritocracia. (...) [a
internacionaliza¢ao] parece apontar para exigéncias meritocraticas, envolvendo carreiras
de complexidade mais alta, trajetorias estudantis com maiores oportunidades culturais
incluindo o dominio de idiomas e disponibilidade de condigdes para afastar-se do

trabalho, entre outras condi¢bes. (Cunha, 2017, pp. 819)

Nesta perspectiva, a internacionalizacio ¢ promotora de desigualdade, pois a
oportunidade de intercambio nao acontece para todos os alunos e nem para todas as areas do
conhecimento. Um exemplo ¢ a area da Educagio, subarea das Ciéncias Humanas. Davis et al.
(20106), analisando o investimento em internacionalizagao por areas e o nimero de bolsas de

mobilidade oferecidas, observaram que o campo da Educagio ¢ pouco internacionalizado.

Aroni (2017) delineou um breve histérico da Educagao Superior brasileira, desde a
Reforma Universitaria de 1968, até acGes governamentais mais recentes como o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturagao e Expansao das Universidades Federais (Reuni) e a publicagao
de rankings internacionais. Para o autor, ha um certo apelo a internacionalizacio em vista da
adesdo da agenda das reformas da Educagao Superior a globalizagio. Ja segundo Finardi e

Guimaries,

(...) apesar de representarem importantes medidas de qualidade do ensino superior, é
necessario ter cautela ao usar ramkings internacionais para capturar a realidade
nacional..., [pois] (...) os rankings internacionais sao propostos com um viés que
beneficia os paises do Norte e aqueles que falam ou ensinam inglés como segunda
lingua... (Finardi & Guimaraes, 2017, pp. 622)

Bianchetti e Magalhaes (2015, pp. 244) fizeram uma reflexdo acerca da Declaragao de
Bolonha e o papel dos reitores neste processo. Tal iniciativa, que ocorreu na Europa, teve papel
fundamental no que os autores descrevem como “(...) o fim de uma determinada universidade

» o . . . < .
(...)” —a universidade autbnoma —, pois no continente europeu nao ¢é possivel ficar de fora do
acordo de Bolonha, o que faz com que interesses externos se sobressaiam aos de cada institui¢ao

de ensino.
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Em um artigo fortemente critico acerca da internacionalizacao da Educagio Superior,
Maués e Bastos (20106, pp. 713) escrevem que a internacionalizacio da educagao forma “(...)
pessoas voltadas aos interesses do mercado (...)”, num contexto em que a educagao ¢ vista

como um servigo subalterno ao capitalismo.

Martinez (2019) usa diversos conceitos geograficos para refletir sobre a mobilidade
académica e os discursos acerca dela — que em sua maioria atribuem valores aos espagos,
hierarquizando-os dentro do que poderia ser denominado geopolitica académica. Essa ideia de
geopolitica do conhecimento também ¢ abordada por Santos (2017) a partir do caso da

Universidade Federal da Integragao Latino-Americana (Unila).

A falta de politicas voltadas a internacionalizagao aparece como uma dificuldade na area
de pesquisa dos Institutos Federais de Educaciao, Ciéncia e Tecnologia do Brasil (IFs). Os IFs
tém interesse em internacionalizar-se, mas além da falta de politicas, a lingua e os recentes cortes
no financiamento da Educagao sio apontados como desafios a serem superados (Vieira et al.,
2018). Sobre a lingua, Finardi e Guimaraes (2017) ressaltam que ““(...) a baixa proficiéncia em
linguas estrangeiras, e particularmente em inglés, ¢ um sério entrave ao desenvolvimento da

internacionalizagao do ensino superior brasileiro” (pp. 622).

Pinto et al. (2018) buscaram compreender a experiéncia de docentes que lecionaram em
outros pafses de lingua portuguesa. A dificuldade da internacionalizagdo ocorrer de modo
decolonial em relagbes horizontais se mostrou presente para os professores, que se mostravam
preocupados “com o risco de repetirem praticas colonizadoras com os estudantes africanos”
(Pinto et al., 2018, pp. 658). Discursos coloniais também estio presentes na midia portuguesa
em matérias sobre internacionalizagao (Seixas, 2016). Segundo Seixas (2016), Portugal vé em

outros paises lus6fonos uma oportunidade de se firmar no mercado da Educagao Superior.

Na experiéncia de mobilidade, saber a gramatica e a pronuncia de um idioma diverso
nao ¢ suficiente, como aponta Costa (2018) em uma pesquisa realizada com alunos que
participaram do Programa Ciéncia sem Fronteiras. Além de ter conhecimento no que tange as
regras gramaticais ¢ pronuncia, ¢ importante conhecer sobre a cultura do outro pais, habitos e
diferencas no sentido de algumas palavras de um pais para outro, uma vez que tais variacoes

podem gerar situagoes constrangedoras.

Dos 17 artigos publicados em peridédicos Qualis Al: em seis deles, apesar da sua leitura

permitir depreender a realizagao de uma abordagem qualitativa, os autores nao explicitaram o
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viés metodolégico; em outros dois, foi feita analise de documentos; em um, o recurso utilizado
foi pesquisa bibliografica e levantamento de dados; outro dos trabalhos contemplou o estudo
de casos multiplos, por meio de entrevistas ¢ do procedimento de analise de contetido; outros

dois foram classificados como ensaio.

Os demais 11 artigos publicados em periddicos Al sao, segundo a descricido de seus
autores, estudos qualitativos genéricos, que recorrem ao uso de questionario semiestruturado e
analise a partir do método de analise de conglomerados. Destes, seis trabalhos foram
apresentados como pesquisa qualitativa de carater exploratério e apenas um deles utilizou como
metodologia a observacao de participante e entrevistas, sendo os dados tratados por meio da
analise de conteddo; outros dois trabalhos lancaram mao de entrevistas semiestruturadas e
analise de conteudo. Por fim, os percursos metodolégicos apresentados em cada um dos dltimos
sete trabalhos foram: entrevistas semiestruturadas, observacoes e analise documental; analise
documental e questionario; questionarios estruturados e processamento dos dados feito a partir
de matrizes de coocorréncia; investigacado realizada a partir de principios de estado do
conhecimento; abordagem quantitativa-qualitativa com viés descritivo; pesquisa qualitativa com
base em pesquisa bibliografica e documental; e abordagem qualitativa nao especificando sua

metodologia..

Entre os 19 artigos publicados em periédicos do extrato A2, dois se apresentaram como
pesquisas de estado do conhecimento. Todos os trabalhos afirmaram assumir uma abordagem
qualitativa. A pesquisa bibliografica ou documental apareceu em cinco artigos: um deles também
utilizou pesquisa de campo; um analisou jornais; em dois deles os autores fizeram uso de
entrevistas; um outro afirmou utilizar questionario e entrevista semiestruturada; e em trés
trabalhos o recurso foi o uso de questionarios. Nos outros cinco artigos, os autores nao

descreveram nenhuma metodologia.

De maneira geral, a maioria dos artigos converge para um conjunto restrito de autores
estrangeiros que tratam da tematica. Ha aqueles que assumem o conceito de internacionalizagao
da Educacdo Superior conforme definido por J. Knight, que coloca como condi¢io a
incorporagao de aspectos internacionais, interculturais e globais no ensino, na pesquisa e na
gestao das IES, assumindo a possibilidade de analise nesses diferentes niveis (A. Oliveira &
Freitas, 2017; Aragjo & Silva, 2015; Finardi & Guimaraes, 2017; Miranda & Stallivieri, 2017;

Morosini & Nascimento, 2017). Outras defini¢des sobre o assunto, desenvolvidas por outros
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autores estrangeiros — que, embora nem sempre tenham sido assumidas como instrumental das

pesquisas — sao igualmente citadas nos trabalhos.

A compreensio do fenémeno da internacionaliza¢do e seus significados, tal como
desenvolvida por Hans de Wit, ¢ abordada com frequéncia (Aradjo & Silva, 2015; Cunha et al.,
2017; Dal-Soto et al., 2016; Davis et al., 2016; Leal & Moraes, 2018; Luce et al., 2016; Morosini
& Nascimento, 2017; Sena et al., 2014). A identificacido de uma confusao entre os termos
internacionalizacao e globalizagdo, segundo a visio de P. Altbach, também é recorrente (A.
Oliveira & Freitas, 2016; Cunha et al., 2017; Leal & Moraes, 2018; Luce et al., 2016; Miranda &
Stallivieri, 2017; Muckenberger & Miura, 2015; Rubin-Oliveira & Wiclewicki, 2019; Sousa,
2017). Ja a nogao de que os processos de internacionalizagao constituem uma resposta da
Educagao Superior aos desafios impostos pela globalizacio, ideia desenvolvida por M. Van der

Wende, ¢ encontrada em Davis et al. (2016) e Robson (2017).

Do conjunto analisado, 14 trabalhos nao definem a internacionalizagao da Educagao
Superior, embora alguns incorporem referenciais estrangeiros importantes para o campo. Nesse
sentido, Leal e Morais (2017), Luce et al. (2016), Maués ¢ Bastos (2017), Morosini e Dalla Corte
(2018) e A. Oliveira e Freitas (2017) sdo exemplos bastante expressivos, ou seja, realizam um
potente esforco de sintese de defini¢des, sem, contudo, tomar para si ou definir um conceito
que sirva de referencial analitico. Isso ndo constitui um problema quando o trabalho pretende

justamente identificar tendéncias para o campo.

Consideracoes finais

Na amostra considerada para este estudo, percebe-se que o termo “internacionalizagao
da Educagao Superior” é polissémico, incorporando tanto analises de impacto sobre individuos
— estudos que foram aqui classificados como focados no estudante — quanto analises de impacto
institucionais — aqui denominadas como estudos com foco nas politicas publicas. Tal polissemia
se expressa, também, na diversidade de preocupag¢des que movem os pesquisadores: nas
pesquisas com foco nos estudantes, ha questdes relacionadas as dificuldades por eles
enfrentadas nos processos de mobilidade académica internacional, em especial as relativas ao
dominio da lingua e a insercao cultural. Considera-se nao apenas a situag¢ao de estudantes

brasileiros que vao ao exterior, mas também de estudantes estrangeiros no Brasil.
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Por outro lado, as pesquisas com foco nas politicas publicas sio mais abrangentes,
incorporando preocupagoes que vao desde o papel das Instituicdes de Ensino Superior e do
Estado nesse processo, até as relagbes com a globalizacio e o mercado e as tensoes entre
democratizacao e meritocracia. Nao existe consenso sobre o valor atribuido a essas iniciativas,
o que indica o conflito envolvendo o tema. Ha pesquisas que analisam o fenémeno como um
dado, buscando identificar suas repercussdes sobre a Educa¢ao Superior. Existem, também,
aqueles estudos que adotam uma postura de adesao a agenda de internacionaliza¢do, um
imperativo que potencialmente pode promover uma maior circulacio do conhecimento e
induzir o desenvolvimento do pais. Por fim, tém-se as pesquisas que denunciam o carater
excludente e hierarquizador das iniciativas de internacionalizagao da Educa¢dao Superior, uma

vez que estas podem subalternizar a producao académica nacional as dos paises estrangeiros.

O reconhecimento dessa multiplicidade de recortes e perspectivas praticamente
inviabiliza uma tnica sintese, contudo aponta para possibilidades de pesquisa. Uma questao que
precisa ser reconhecida como um elemento a ser considerado ¢ o impacto da ruptura vivenciada
no Brasil a partit de 2016, que teve como consequéncia a suspensao das politicas de
internacionalizagao da Educa¢ao Superior. O absenteismo do Estado brasileiro na condugao de
uma politica consistente para a Educagao Superior em geral e para a internacionaliza¢io em
particular pode estar provocando um fenémeno de abandono das IES brasileiras pela classe
média — uma reacao ao fato de que as institui¢Ges nacionais se tornaram menos elitizadas — em
favor de uma distin¢ao simbolica decorrente de uma formacao no exterior. Esta é, salvo melhor

juizo, uma potencial e interessante agenda de pesquisa.
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