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Resumo

Embora a presenca da filosofia no ensino médio seja preconizada em varios
referenciais curriculares nacionais nas ultimas décadas, sua presenca no Enem no
mesmo periodo ocorreu de forma lenta e inconstante. Através de uma analise da
evolugdo de quantitativo e cobertura de itens de filosofia ao longo das edi¢bes do
exame, este trabalho ilustra alguns desafios e possibilidades que o exame oferece a
implementacdo de referenciais curriculares. O estudo ganha particular relevancia
com a recente publicagdo da Base Nacional Comum Curricular e a anunciada
reforma do ensino médio. O artigo é dividido em trés partes: 1) panorama
quantitativo do componente de filosofia no Enem; 2) anilise das habilidades e
competéncias mobilizadas pelos itens de filosofia nas diferentes fases do exame; e
3) consideragoes sobre a BNCC a luz das possibilidades e desafios para a filosofia
apresentados no corpo deste trabalho.
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Abstract

Although the official curvicular documents in Brazil in the last couple of decades recommend that
philosophy be taught during high school, its presence in Enem was slow and inconstant. From an
analysis of the evolution of the number and coverage of philosophy questions in the exam, this paper
tlustrates some challenges and possibilities that the exam offers to the implementation in curricula.
This study gains particular relevance with the recent publication of Brazil's new common core
curricnlum (BNCC — Base Nacional Comum Curricular) and the reform of high school education.
This article is divided into three parts: 1) a quantitative overview of philosophy coverage over Enemt’s
history; 2) an analysis of the skills mobilized by philosophy questions over the exam’s different
phases; 3) considerations about BNCC from the possibilities and challenges to philosophy presented
in the body of this article.

Keywords: High school philosophy, large scale assessment, curvicular documents, Enent, BNCC.

Introducéo

A resolu¢ao n° 3 do Conselho Nacional de Educagao, publicada em 21 de novembro de
2018, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, reafirma em seu
artigo 11, par. 4, inciso VIII o disposto na Lei n® 13.415 de 2017 sobre a obrigatoriedade da
filosofia e da sociologia (Lei n® 13.415..., 2017, art. 3°). Essa resolucao também estipula em seu
artigo 32 que “as matrizes do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e dos demais processos
seletivos para acesso a educagdo superior deverdo necessariamente ser elaboradas em
consonancia com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Resolu¢ao n°3...; 2018).
Publicada pelo Conselho Nacional de Educaciao em 4 de dezembro de 2018, a Base Nacional
Comum Curricular lista a filosofia como integrante da area de Ciéncias Humanas e Sociais

Aplicadas (Ministério da Educagao, 2018, p. 547).

Entretanto, normativas legais e referenciais curriculares, apesar de necessarios, nao sao
suficientes para garantir a presenca da filosofia seja no Enem, seja no ensino médio. A oferta de
filosofia no ensino médio tem sido preconizada em documentos referenciais como os
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), de 1999; as Orientacbes FEducacionais
Complementares aos Parametros Curriculares Nacionais (PCN+), de 2002; as Orientagoes

Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (OCEM), de 2006 e a redagao dada pela Lei
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n°® 11.684/08 a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) de 1996. Contudo, como
demonstrarei neste estudo, sua presen¢a no Enem ocorreu de forma lenta e inconstante, e s6 se
consolidou nos ultimos anos a partir da contribuicdo do debate publico com a sociedade e

profissionais da area.

O presente trabalho adere a concepgao tedrica do “ciclo de politicas” de Stephen Ball e

Richard Bowe que pode ser resumida da seguinte forma:

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, enfatiza os
processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais que lidam com as politicas no nivel local e
indica a necessidade de se articularem os processos macro e micro na analise de politicas
educacionais. (Mainardes, 20006, p. 49).

Este estudo parte do pressuposto que deve haver coeréncia entre o que ¢ disposto nos
referenciais curriculares nacionais, o que ¢é ensinado em sala de aula e o que ¢é aferido em
avaliagdes em larga escala, em particular o Exame Nacional do Ensino Médio. Uma maneira de
pensar a interagao entre esses elementos seria 0 que na administracao é conhecido como ciclo
PDCA, do inglés Plan (Planejar), Do (Fazer), Check (Verificar), At (Agir) (Deming, 1982). Se
pensarmos na politica curricular como um todo, poderfamos ver os referenciais curriculares
como a primeira etapa do ciclo (Plan); a implementagao nas escolas seria a segunda etapa (Do);
a avaliacao em larga escala viria em terceiro (Check); e, por dltimo, teriamos a quarta etapa, que
faz as decisOes necessarias para iniciar um novo ciclo. Neste modelo, o Enem entraria na terceira
etapa (Check), como instrumento de monitoramento que permite angariar informagdes para
medir o sucesso da agao e fornecer subsidios para o ciclo seguinte (ver também Macedo, 2021).

Na pratica, porém, segundo a concepg¢ao de “ciclo de politicas” de Ball e Bowe:

Esses contextos estdo interrelacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo
sao etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e
cada um deles envolve disputas e embates (Mainardes, 20006, p. 50).

Em relacdo ao ensino da filosofia no nivel médio, por exemplo, os PCN abrem o

capitulo dedicado a esta area do conhecimento com as seguintes questoes:

[F] mesmo necessaria esta disciplina ou ela é apenas para mostrar que este colégio tem mais
disciplinas que os outros” ou ainda “se a Filosofia ndo cai no vestibular, por que temos que
estuda-la?” Questdes surgidas, na maior parte das vezes, logo nos primeiros contatos dos alunos
com essa “nova realidade” (...) Alids, se considerarmos que sua reinclusdo curricular vem
ocorrendo de modo gradativo hia quase duas décadas, nem se admite mais que essa “nova
realidade” possa ser tratada como “novidade”. (Ministério da Educacdo, 1999, p. 44, aspas no
original)
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Nesses vinte anos depois da publicacio dos PCN, com a consolida¢io do Enem e
publicacao da nova Base Nacional Comum Curricular em dezembro de 2018, essas questoes
poderiam patecer superadas. Desde 2008, com a Lei n® 11.684/2008 que alterava o artigo 36 da
LDB, a filosofia e a sociologia sio obrigatérias no ensino médio, ndo sendo mais apenas
acessoOrios opcionais para alguns colégios apresentarem vantagens quantitativas sobre outros.
Como aponta Silvio Gallo, em seu texto Filosofia e Exame Nacional do Ensino Médio: Desafios e

Perspectivas da Avaliagio:

Muitos tém se referido a esse processo como uma “volta da Filosofia aos curriculos”, o que me
parece equivocado; como pode retornar algo que nunca esteve presente? Se tomamos os estudos
histéricos sobre a presenca da disciplina Filosofia nos curriculos da educagio média Brasileira,
vemos um jogo de presenca e auséncia, € essa presenga nunca foi tio completa e intensa quanto
aquela que se definiu atualmente. (Gallo, 2013, p. 4106)

Mesmo se concordarmos com Gallo que a filosofia nunca foi tao presente no ensino
médio, em tempos mais recentes sua obrigatoriedade sofreu alguns abalos, fato que expoe mais
uma vez sua fragilidade. A Medida Proviséria n® 746, de 22 de setembro de 2016, alterou a
redac¢ao do artigo 36 da LDB de forma que o ensino de filosofia e sociologia nao mais constavam
como obrigatérios. Felizmente, ao ser convertida na Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
a inclusao do artigo 3° retomou a obrigatoriedade da filosofia (bem como de educacio fisica,
arte e sociologia), que tiveram seu status reafirmado no final de 2018 nas Diretrizes Curriculares
e na BNCC. Esta reviravolta indica que, mesmo com todos os avangos dos ultimos anos, nao
se pode assumir que a filosofia se encontra firmemente consolidada no ensino médio. Ao
contrario, ela ainda mantém o carater de perene “novidade” apontado nos PCN em 1999, com

sua obrigatoriedade intermitente ao longo das dltimas décadas.

Outro ponto levantado neste trecho dos PCN que poderia a primeira vista parecer
datado, mas que acaba por reforcar a tese deste trabalho, é a pergunta retérica sobre como
justificar o estudo de filosofia, uma vez que nao cai no vestibular. Vinte anos depois, com a
presenca crescente nas edi¢des do Enem nos dltimos anos, essa questio poderia parecer sem
importancia, ainda mais considerando que a fung¢do de orientar o que deve ou nao ser ensinado
nao ¢ funcao da avaliacio em larga escala, mas dos referenciais curriculares, incluindo os
proprios PCN. Ainda assim, no que toca a filosofia no Enem, este estudo mostra que o efeito
indutor dos referenciais curriculares no exame nao tem sido nem imediato, nem linear, nem

autossuficiente. Pelo contrario, tem sido um processo cheio de idas e vindas, periodos de

Pro-Posicdes | Campinas, SP | V. 33 | 20190104 | 2022 4/23



-~ http://dx.doi.org/10.1590/1980-6248-2019-0104
pro-posicoes

e-ISSN 1980-6248

dormeéncia, de maiores ou menores transformagoes e maiores ou menores interlocu¢ées com o

publico externo e profissionais da area.

A proposta deste trabalho, portanto, ¢ mais do que um exercicio de curiosidade
histérica. Além de ser fundamental para melhorar o Enem enquanto exame, esse exercicio serve
também como reflexdo sobre o papel do debate no reconhecimento das limitagoes e
possibilidades que a avaliagdo de larga escala traz na operacionalizagdo de referenciais
curriculares. Através de uma analise da evolugdo de quantitativo e cobertura de itens de filosofia
ao longo das edi¢des do exame, este trabalho ilustra alguns desafios e possibilidades que o exame
oferece a implementagao dos referenciais curriculares. Este estudo ganha particular relevancia
neste momento, tendo-se completado dez anos da obrigatoriedade da filosofia no ensino médio
(2008-2018), e vinte anos do Enem (1998-2018), além da recente publica¢ao da nova Base
Nacional Comum Curricular em dezembro de 2018 e a atual reforma do ensino médio. Ele é
dividido em trés partes: 1) panorama quantitativo do componente de filosofia ao longo dos vinte
anos do Enem; 2) analise das habilidades e competéncias mobilizadas pelos itens de filosofia
nas diferentes fases do exame; e 3) consideragoes sobre a BNCC a luz das possibilidades e

desafios para a filosofia apresentados no corpo deste trabalho.

Filosofia no Enem: quantitativos

Ao analisar as provas do Enem nesses 20 anos desde seu surgimento,’ constata-se a
presenca de aproximadamente setenta itens’ com temdticas ou abordagens compativeis com o
ensino de filosofia no ensino médio, configurando, em tese, uma média de cerca de 3 a 4 itens
por ano. Porém, a distribuicdo de itens de filosofia mostra-se irregular ao longo dos anos,
podendo ser dividida em trés blocos principais: 1999-2003, 2009-2011 e 2012-2018, conforme

ilustrado no grafico a seguir:

4 As provas do Enem estdo disponiveis em http://portal.inep.gov.br/provas-e-gabatitos.

5 Os itens utilizados nesta analise estdo listados no apéndice.
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Grafico 1 Quantidade de itens de filosofia em cada prova do Enem - 1998-2018
Fonte: Elaboragio propria, basecado em Macedo (2015)

Nos primeiros onze anos do Enem, entre 1998 e 2008, foram apenas dez itens de
filosofia, o que resultaria em uma média de um pouco menos de um item por prova. Porém,
somente quatro desses onze anos traziam algum item de filosofia (1999-2001 e 2003), nao
havendo item algum da area nos anos de 1998, de 2002 e em todo periodo entre 2004 e 2008.
Considerando-se entio somente o periodo 1998-2003, a média foi de 1,66 item por prova

(Macedo, 2015).

Com a nova matriz, itens de filosofia comegam a ressurgir, porém de maneira timida e
irregular. Em 2009, tanto a prova que foi aplicada, quanto a prova original, que foi anulada por
vazamento®, contavam apenas com um item de filosofia cada. Em 2010, houve um salto para
seis itens, mas esse patamar nao foi mantido: no ano seguinte houve um unico item que
tangencialmente poderia ser considerado de filosofia, configurando uma média de 2,60 itens por

prova nesses trés anos.

A prova de 2011 sofreu fortes criticas por parte da comunidade do ensino de filosofia.
Em um coléquio na sede do Inep ao final de 2011, intitulado Avaliacoes da Educacao Bdsica em
Debate: Ensino e Matriges de Referéncias das Avaliagoes em Larga Escala, Silvio Gallo, por exemplo,

argumentou:

¢ Disponivel em: https://educacao.uol.com.bt/ultnot/2009/10/01/ult1811u397.jhtm
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[S]endo a Filosofia agora um componente curricular obrigatorio, desfrutando plenamente de
sua “cidadania curricular”, ele ndo pode ficar de fora dos processos de avaliacdo de larga escala
em curso no Pafs. A consolidagio de sua presenca nos curriculos passa também por sua presenga
em avaliagbes como o Enem. Nio vejo alternativa, entio, para o momento, do que a de
buscarmos alguns referenciais provisorios, que possam articular elementos desses trés
documentos oficiais produzidos na ultima década, mesmo que eles apresentem perspectivas
distintas e por vezes inconcilidveis, e mesmo que eles tenham sido produzidos em um contexto
em que a Filosofia nio era ainda disciplina obrigatéria e, portanto, nao apresentem exatamente
matrizes referenciais para seu ensino. Mas que sejam referenciais provisorios, utilizados
enquanto ganhemos consisténcia na producdo de um curriculo de Filosofia que possa,
efetivamente, no futuro notrtear a presenca de conhecimentos de Filosofia nos exames de larga
escala, como o Enem e o Encceja. (Gallo, 2013, p. 426)

Poucas das trinta habilidades de Ciéncias Humanas da Matriz de Referéncia do Enem
de 2009,” na sua redagdo literal, abrem espaco para contetidos e abordagens de filosofia
compativeis com o ensino médio, o que pode ser explicado, em parte, por sua origem: mais um

exemplo de como diferentes politicas publicas sao interligadas.

A matriz do Enem de 2009 surgiu a partir da matriz do Encceja Ensino Médio,® com
alteragoes pontuais. O Encceja Ensino Médio é um exame para medir habilidades e
competéncias de pessoas com mais de 18 anos que nao concluiram sua escolarizagao na idade
adequada.” Ele parte do pressuposto de um puiblico-alvo com expetiéncia fora da sala de aula,
parte de uma abordagem menos académica, menos escolar e mais fundamentada numa
experiéncia de vida adquirida principalmente no mercado de trabalho. Levando em consideracao
essa origem da matriz do Enem de 2009, e o argumento de Gallo, é possivel entender por que

0s espagos mais propicios para a filosofia sdo tao exiguos. Citando Gallo novamente:

A Matriz de Referéncia para o Enem 2009 ndo apresenta, diretamente, competéncias e
habilidades relativas a Filosofia, embora possamos ver em alguns dos “eixos cognitivos” gerais
e mesmo nas competéncias e habilidades relativas aos campos da Historia e da Geografia
aspectos passiveis de serem desenvolvidos nas aulas de Filosofia. Esse fato explica-se porque,
como se sabe, apenas em 2008 foi sancionado pela Presidéncia da Republica o Projeto de Lei
substitutivo da LDB que tornou Filosofia e Sociologia obrigatérias no curriculo do ensino
médio. A questio é, pois, pensar como a Filosofia pode integrar essa matriz de referéncia para
o Enem. (Gallo, 2013, p. 415-416)

7 Disponivel em: http://download.inep.gov.bt/download/enem/matriz_referencia.pdf.
8 Disponivel em: http://inep.gov.btr/web/guest/educacao-basica/encceja/matrizes-de-referencia.

? Segundo o site do Inep, “o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)
foi realizado pela primeira vez em 2002 para aferir competéncias, habilidades e saberes de jovens e adultos que nao
concluftam o Ensino Fundamental ou Ensino Médio na idade adequada.” Disponivel em:
http://portal.inep.gov.bt/web/guest/educacao-basica/encceja)
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Partindo das observagoes de Gallo, 0 ano de 2012 para a filosofia no Enem ¢ um divisor
de aguas em varios aspectos. A questio de quantitativo por si s6 ja ¢ significativa: foram sete
itens nesse ano, patamar que se manteve nos anos subsequentes. Esse aumento é um avanco
nao s6 em relacao a prova de 2011, mas também a todo o periodo anterior, considerando que
nos dez anos entre 2002-2011 foram apenas nove itens de filosofia nas aplica¢des principais
(Macedo, 2015). Porém, além do aspecto quantitativo, os itens de filosofia que surgiram a partir
de 2012 trouxeram inovagoes e reflexdes sobre a matriz que acabam por transparecer na Base

Nacional Comum Curricular, publicada em dezembro de 2018.

Filosofia na Matriz de Referéncia (2009)

Desde sua reformulag¢ao em 2009, o Enem passou a ser dividido em quatro areas do
conhecimento, cada uma com sua matriz de referéncia. Na area de Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias, sao trinta habilidades, organizadas em seis competéncias, cada uma com cinco
habilidades. Numa prova de quarenta e cinco questdes com uma distribui¢ao equilibrada, toda

habilidade é mobilizada por pelo menos um item, e por nao mais de dois itens.

Focando nos itens elaborados sob a vigéncia dessa matriz, os sessenta itens de filosofia

entre 2009-2018 cobrem quatorze das trinta habilidades', distribuidos da seguinte maneira:

Distribuicao de Habilidades e
Competéncias (2009-2018)

15
@ 12
£ 91
S 61
% 7

3 15—

0

H01|H02|H03|H04 H10 | H11| H12 |H13 | H14 | H20 |H23 | H24 | H25 | H30
23 items
c1

Habilidade e Competéncia (2009)

Grafico 2. Quantidade de itens de filosofia por habilidades e competéncias da matriz de
referéncia do Enem (2009) - 2009-2018

Fonte: Elaboragio propria, baseado em Macedo (2015)

10 A habilidade atendida por cada item esta disponivel nos microdados do Enem: http://inep.gov.bt/microdados.
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Em primeiro lugar, com doze itens, vem a habilidade H23 “Analisar a importancia dos
valores éticos na estruturacao politica das sociedades”. Além das fungdes que a tarefa exigida
por essa habilidade exerce dentro dos objetivos proprios do Encceja, o que explica sua presenca
na matriz do Enem, a H23 permite trabalhar uma area central da filosofia: a ética. Estes dois
fatores combinados explicam em parte a maior ocorréncia dessa habilidade no grupo de itens

de filosofia do exame.

A ética ¢é também a area da filosofia diretamente em questio no texto da LDB que
institui a obrigatoriedade da filosofia, junto com a sociologia, em sua redagdo trazida pela lei
n°® 11.684 de 2008, ao exigir do concluinte do ensino médio “dominio dos conhecimentos de
Filosofia e de Sociologia necessarios ao exercicio da cidadania”. (Ministério da Educacio, 2008,
art. 1°. Nas Orientagdes Educacionais Complementares aos Parametros Curriculares
Nacionais, (PCN+)," de 2002, ela também ocupa papel central, sendo inteiramente dedicado a
esse campo o segundo de seus trés eixos: A Construgao do Sujeito Moral. Todos os temas deste
eixo permitem operacionalizar a H23. Também nas Orienta¢ées Curriculares para o Ensino
Médio (Ocem)," de 2006, vatios dos trinta contetidos sugeridos podem fornecer elementos para
itens que mobilizem a H23, por exemplo: o conteddo 9 (a ética antiga; Platdo, Aristoteles e
filésofos helenistas); o conteddo 15 (a teoria das virtudes no periodo medieval); o contetido 22

(¢ticas do dever; fundamenta¢oes da moral; autonomia do sujeito).

A titulo de comparagao, nenhum dos dez itens de filosofia produzidos na matriz de
1998" trabalham com esses temas e contetidos, ou contetdos cotrelatos que também poderiam
mobilizar a H23, como o conteudo 18 (vontade divina e liberdade humana) e o 20 (o
contratualismo). Isso atesta em parte a for¢a de indu¢ao dos referenciais que lhes sao posteriores
(PCN+, Ocem e a Matriz de 2009): enquanto antes desses documentos nao havia nenhum item
de filosofia nesses temas, nos anos imediatamente posteriores a introdugdao da nova mattiz os
itens de ética ganham destaque, com trés dos oito itens de filosofia aplicados entre 2009 e 2011

(Macedo, 2015).

A habilidade que teve o segundo maior numero de itens de filosofia entre 2009 e 2018,

com dez itens, foi a H1, “Interpretar historicamente e/ou geograficamente fontes documentais

1 Disponiveis em: http://portal. mec.gov.bt/seb/arquivos/pdf/ CienciasHumanas.pdf.
12 Disponiveis em: http://portal.mec.gov.bt/seb/arquivos/pdf/book_volume_03_internet.pdf.
13 Disponivel em: http://download.inep.gov.bt/download/enem/1998/relatorio/ EnemRelatotioFinal.doc.
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acerca de aspectos da cultura”. Retomando a origem das habilidades do Enem no Encceja,
petcebe-se aqui que a atividade proposta ao respondente é “interpretar historicamente e/ou
geograficamente” de maneira condizente com a finalidade do Encceja, nio se pede ao
respondente para interpretar “filosoficamente e/ou sociologicamente”, uma tarefa que é mais
académica do que a que o exame se propoe. Assim, para que itens de filosofia mobilizem essa
habilidade, é necessario ou incluir implicitamente a possibilidade de uma tarefa de “interpretar
filosoficamente”, ou considerar campos especificos da filosofia, por exemplo, toda a

epistemologia, como “aspectos da cultura”.

Essa leitura da matriz é condizente com o exercicio proposto por Gallo ao final de 2011,
de “pensar como a Filosofia pode integrar essa matriz de referéncia para o Enem”. Neste ponto,
vale observar que entre os dez itens de filosofia que trabalham essa habilidade entre 2009 e 2018,
somente um foi produzido antes de 2012: todos os outros nove surgiram depois desse ano. Itens
de filosofia que exigem essa habilidade tendem a ser de temas centrais da filosofia que nao
encontrariam outro espaco na Matriz de Referéncia do Enem. Entre esses temas estdo, por
exemplo, todos os que compoem o terceiro eixo dos PCN+, intitulado “O Que ¢ Filosofia”,
com questoes sobre teoria do conhecimento, pensamento filoséfico, método cientifico e
estética. Comparando mais uma vez com os itens aplicados sob a vigéncia da matriz anterior,
observa-se que dois dos dez itens aplicados entre 1998 e 2008 abordam essas tematicas: um
sobre John Locke em 2000" e um sobre Francis Bacon em 2001". Tais itens s6 podetiam ser
aplicados sob a matriz atual se admitidos como operacionalizacio da H1, o que mostra a lacuna

que a matriz de 2009 deixa nessa area, conforme apontado por Gallo.

Assim, a ampliagio da presenca da filosofia no Enem nos ultimos anos pode ser
constatada nao s6 na maior quantidade e regularidade de itens no periodo de 2012-2018, mas
também na maior abrangéncia de tematicas e abordagens, que se traduz também numa maior
diversidade de habilidades e competéncias da matriz mobilizadas por itens de filosofia. Por
exemplo, os dez itens de filosofia da primeira matriz do Enem, se transpostos para a matriz
atual, operacionalizariam apenas quatro habilidades: a H1, H4, a H12 e a H14, conforme tabela

a seguir:

14 Ttem 53 no cadetno amarelo, disponivel em http://pottal.inep.gov.br/provas-e-gabaritos.

15 Ttem 18 no cadetno amatelo, disponivel em http://pottal.inep.gov.br/provas-e-gabaritos.
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Tabela 1. Itens de filosofia em cada prova aplicada na vigéncia da 1 Matriz de Referéncia do

Enem (1998) e respectivas habilidades - 1999-2008

Prova Item Texto-Base Habilidade | Habilidade | Competéncia
(caderno original transposta transposta
amarelo) (1998) (2009) (2009)
1 1999 10 Aquino, h18 Ho4 Ct
Jodo Paulo 11
2 31 Copernico, h19 Ho4 C1
Da Vinci
3 2000 04 Cicero, Ulpiano h19 Hi12 3
4 52 Locke h21 Hi12 C3
5 53 h20 Ho1 C1
6 2001 18 Francis Bacon h18 Ho1 C1
7 30 Hobbes, Bobbio h19 Hi12 3
8 31 h21 Hi4 C3
9 57 Shakespeare h18 Ho04 C1
10 2003 48 Montesquieu h19 Hi4 C3

Fonte: Elaboracdo propria, baseado em Macedo (2015)

Entre 2009 e 2011, sao quatro habilidades também: H11, H23, H24 e novamente a H12,

totalizando sete habilidades cobertas por itens de filosofia em quatorze anos. Neste ultimo

petiodo de 2012 a 2018, porém, os itens de filosofia passam a cobrir quatorze das trinta

habilidades do Enem, como ilustrado anteriormente.
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Grafico 3. Quantidade de itens de filosofia por habilidades da Matriz de Referéncia do Enem

(2009) - 1998-2018
Fonte: Elaboragio proépria, baseado em Macedo (2015)

Uma analise do ponto de vista das competéncias mostra este ponto de maneira ainda

mais clara. Na primeira década do Enem, os itens de filosofia concentravam-se em temas ¢

abordagens que, na matriz atual, se concentrariam em apenas duas competéncias: seriam cinco

itens na competéncia 1 e cinco itens na Competéncia 3. Ja entre 2009 e 2011 foram oito itens

distribuidos também em duas competéncias: trés itens na competéncia 3 e cinco na competéncia

5.

Entre 2012 e 2018, apesar de mantida a concentragdo nas competéncias 1, 3 e 5, as

tematicas e abordagens dos itens de filosofia do Enem diversificaram o suficiente para que a

presenca da filosofia passasse a permear todas as seis competéncias, conforme demonstra o

grafico a seguir:
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Grafico 4. Quantidade de itens de filosofia por competéncias da Matriz de Referéncia do
Enem (2009) - 1998-2018

Fonte: Elaboragio propria, basecado em Macedo (2015)

Analisando competéncia por competéncia, vemos que a C1l foi a que mais cresceu,
passando de seis itens nos quatorze anos entre 1998-2011 para vinte e trés itens no periodo
2012-2018. Isso reflete um aumento de itens mobilizando habilidades como a H1, conforme
mencionado anteriormente. Em segundo lugar veio a competéncia 5, passando de cinco itens
em todo o periodo de 1998-2011 para quinze itens no tltimo periodo. Nao houve nenhum item
de filosofia mobilizando essa competéncia na primeira matriz do Enem, estendendo as outras
habilidades desta competéncia os argumentos que apresentei em relagao a H23. A competéncia
3 foi a que teve comportamento relativamente mais equilibrado: teve sete itens entre 1998-2011

e dez no ultimo periodo.

Inovagdes podem ser percebidas na abordagem de habilidades das competéncias 2, 4, 6,
que antes de 2012 nunca haviam sido trabalhadas por itens de filosofia. Na Competéncia 2
“‘Compreender as transformacdes dos espagos geograficos como produto das relacoes
socioeconomicas e culturais de poder”, houve somente um item em todos os vinte anos do
Enem que trabalhasse com temas ligados a filosofia. Foi um item na prova de 2015 (item 42 do
caderno azul), que utilizava um texto da filésofa Simone de Beauvoir para mobilizar a H10,
“Reconhecer a dinamica da organizagao dos movimentos sociais e a importancia da participa¢ao

da coletividade na transformacao da realidade histérico-geografica”. O item trabalha de forma
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interdisciplinar o texto da filésofa, ao propor ao respondente a tarefa de situa-lo como uma

contribui¢do aos movimentos sociais por igualdade de género.

Distribui¢ao por Competéncia
60
50
mC6
40 mC5
30 mCca
mCc3
20
mC2
10 mC1
0 1 T
1998-2011 2012-2018

Grafico 5. Quantidade de itens de filosofia por competéncia da Matriz de Referéncia do Enem
(2009) - 1998-2018

Fonte: Elaboragio propria, baseado em Macedo (2015)

Na Competéncia 4, “entender as transformagoes técnicas e tecnoldgicas e seu impacto
nos processos de producio, no desenvolvimento do conhecimento e na vida social” foram dois
itens em todos os vinte anos, ambos na H20 “selecionar argumentos favoraveis ou contrarios
as modificagdes impostas pelas novas tecnologias a vida social e ao mundo do trabalho”. O
primeiro foi um item em 2013, sobre a visdo de natureza e ciéncia em autores como René
Descartes e Francis Bacon e toda tradi¢ao iluminista (item 31 no caderno azul). O segundo foi
em 2016, em um item com texto base do filésofo contemporaneo Hans Jonas (item 25 no
caderno azul), que trata sobre a ameaga das tecnologias modernas e a responsabilidade ética com

as geracoes futuras.

E por ultimo, na prova de 2018, vemos um item relacionado a filosofia trabalhando pela
primeira vez uma habilidade da competéncia de area 6, “compreender a sociedade e a natureza,
reconhecendo suas interagcbes no espago em diferentes contextos histéricos e geograficos”. O
item é o nimero 89 no caderno azul, utilizando um item sobre diferentes visdes sobre produg¢ao

sustentavel para trabalhar o entendimento sobre formulacdo de modelos cientificos. Ele
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mobiliza a H30, “avaliar as relagdes entre preservacao e degradacdo da vida no planeta nas

diferentes escalas”.

Todos esses itens exigem competéncias e habilidades que, a primeira vista, ndo abririam
margem para questdes de filosofia. Ao mesmo tempo, todas eles abordam tematicas
absolutamente pertinentes a area, de uma maneira compativel ao ensino da disciplina nesta
etapa. Sao assim bons exemplos para pensar ndo s6 como a filosofia pode integrar a matriz do
exame, conforme desafio proposto por Gallo, mas também de que maneira a consolida¢io da
filosofia no ensino médio pode oferecer subsidios para fomentar debates atuais e relevantes

junto ao publico-alvo e a sociedade como um todo.

Reflexos e reflexdes sobre a filosofia na BNCC

(S Jeria ignorar a natnreza das mudangas sociais, entre elas as educacionais, supor que o
novo Ensino Médio deverd surgir do vdcuo on da negagio radical da experiéncia até agora
acumnlada, com suas qualidades e limitagoes. De fato (...) os saberes ¢ praticas ji
institnidos constituem referéncia dos novos, que operam como instituintes num dado
momento bistorico. (Ministério da Educacdo ¢ do Desporto, 1998, p. 65)

Este estudo adota como referencial teérico o ciclo de politicas de Ball e Bowe, que
permite visualizar diferentes politicas publicas de uma maneira nao linear, e ricamente imbricada,
em que diferentes atores com diferentes interesses e em diferentes esferas e diferentes

. . ~ . . 16 7
momentos influenciam e sao influenciados uns pelos outros.”” Em termos especificos deste
estudo, esse aporte tedrico permite visualizar a avaliagao em larga escala, no caso o Enem, nao
s6 como receptor da influéncia de documentos curriculares, mas também como indutor destes

documentos, seja em sua implementagao, seja na propria composicao destes documentos.

Para exemplificar como o exame contribui para a implementagdo dos referenciais
curriculares, mencionamos o papel que os proprios PCN atribuem ao “vestibular” (ou sua falta)

em relacdo a presenca (ou auséncia) de uma area do conhecimento como a filosofia no ensino

16 “Ball (1998a) argumenta ainda que a analise de politicas exige uma compreensio que se baseia ndo no geral ou
local, macro ou microinfluéncias, mas nas ‘relacGes de mudanca entre eles e nas suas interpenetragdes’” (Mainardes,

2000, p. 56).
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médio, especialmente considerando que naquele momento a filosofia nao era ainda obrigatéria

e as orientacOes apresentadas pelos PCN para a area nao tinham valor rigidamente normativo.

Ja no caso da BNCC, as Diretrizes Curriculares de 2018 explicitamente mencionam a
normatividade da base sobre o Enem. E 0 exame que deve se adequar a base, e ndo o contrario.
Embora a BNCC detenha, assim, prioridade legal explicita sobre o Enem, a prioridade temporal
do exame sobre ela exerce influéncia perceptivel em sua composicao. Utilizando duas
habilidades analisadas com maior detalhe na se¢dao anterior (H1 e H23) e suas respectivas
competéncias, nesta secio exemplifico ndo sé como algumas habilidades e competéncias de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas da BNCC sao conceitualmente proximas as do Enem
atual, mas observo também como os desafios e possibilidades apontados neste estudo para a

filosofia no Enem se reconfiguram na BNCC.

Em termos de operacionalizacio por itens de filosofia, a redacio oferecida pelas
habilidades da BNCC oferece muito mais possibilidades que a matriz do Enem. Mesmo com
forte énfase interdisciplinar, os espacos onde a filosofia pode transitar na BNCC sio
demarcados muito mais claramente do que na matriz atual do Enem. Retomando os exemplos
anteriores, os itens de filosofia do tipo que atualmente mobilizam a HI, ainda que

tangencialmente, poderiam ser utilizados para trabalhar, agora com muito mais propriedade, a

habilidade EM13CHS101 da BNCC:

Enem (2009): H1: Interpretar historicamente e/ on geograficamente fontes documentais acerca de aspectos da
cultura.

BNCC (2018): Habilidade EM13CHS101: _Analisar e comparar diferentes fontes e narrativas expressas
em diversas lingnagens, com vistas a compreenso e a critica de ideias filosoficas ¢ processos ¢

eventos histdricos, geogrdficos, politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais. (Grifo meu)

Percebe-se que a0 mesmo tempo que a BNCC traz o elemento central da H1 do Enem,
que ¢ a analise de diferentes tipos de fontes acerca de aspectos da cultura, ela o faz de maneira
muito mais rica, ao incluir explicitamente, entre outras possibilidades, a compreensao e a critica
de ideias filoséficas como objetivos abarcados por essa habilidade. O texto da respectiva

competéncia de area também segue esse padrao:
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Enem (2009): Competéncia de area 1: Compreender os elementos culturais que constituem as
tdentidades.

BNCC (2018): COMPETENCIA ESPECIFICA 1: Analisar processos politicos,
econdmicos, sociais, ambientais e culturais nos dmbitos local, regional, nacional e mundial em
diferentes tempos, a partir de procedimentos epistemologicos e cientificos, de modo a compreender e
posicionar-se criticamente com relagao a esses processos e as possiveis relagies entre eles. (Grifo meu)

Aqui também é possivel notar que a redagio da competéncia mantém as mesmas
caracteristicas listadas em relacio ao texto da habilidade: ela mantém o nucleo central
“compreender os elementos culturais que constituem as identidades”, mas de forma mais
abrangente, com uma lista maior de possibilidades, para além do cultural; incluindo
explicitamente nesta lista aspectos especificos da filosofia, neste caso por meio da especificacio

“a partir de procedimentos epistemoldgicos e cientificos”.

De maneira similar, esse comportamento permeia todas as habilidades que poderiam ser
utilizadas por itens de filosofia na matriz do Enem e na forma que elas transparecem na BNCC.
Retornando, por exemplo, a H23 “analisar a importancia dos valores éticos na estruturacao
politica das sociedades”. Em tese, pelo texto da habilidade em si, itens que mobilizam a H23

poderiam transitar em quaisquer das habilidades da Competéncia Especifica 5 da BNCC:

BNCC (2018): COMPETENCIA ESPECIFICA 5
Reconbecer e combater as diversas formas de designaldade e violéncia, adotando principios éticos, democrdticos,
inclusivos e soliddrios, e respeitando os Direitos Humanos.

(EMI13CHS501) Compreender ¢ analisar os fundamentos da ética em diferentes culturas, identificando
processos que contribuem para a formagio de sujeitos éticos que valorizem a liberdade, a autonomia e o poder de
decisao (vontade).

(EMI3CHS502) Analisar situagoes da vida cotidiana (estilos de vida, valores, condutas etc.),
desnaturalizando e problematizando formas de designaldade e preconceito, e propor acoes que promovam os
Direitos Humanos, a solidariedade e o respeito as diferengas e as escolhas individuais.

(EMI13CHS503) Identificar diversas formas de violéncia (fisica, simbilica, psicoldgica etc.), suas cansas,
significados e usos politicos, sociais e culturais, avaliando e propondo mecanismos para combaté-las, com base em
argumentos éticos.

(EMI13CHS504) Analisar e avaliar os impasses ético-politicos decorrentes das transformagoes cientificas e
tecnoldgicas no mundo contemporineo e seus desdobramentos nas atitudes e nos valores de individuos, grupos
Sociais, sociedades e culturas.
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Na pratica, os itens de filosofia da atual H23 do Enem mediriam com mais propriedade
a habilidade EM13CHS501, cujo texto guarda o tipo de semelhanc¢a que apontei acima em
relacdo a habilidade H1 e a competéncia C1. Em relagao a EM13CHS504, também, itens como
0 12 de 2014, sobre clonagem humana e bioética, ou o 25 de 20106, sobre sustentabilidade e
responsabilidade com gera¢bes futuras, oferecem bons exemplos de como tais habilidades
podem ser trabalhadas no Enem. Todavia, embora seja possivel pensar em itens de filosofia que
abordem a habilidade EM13CHS502, ou 2 EM13CHS503, nenhum dos setenta itens analisados

neste estudo serviriam para operacionalizar essas habilidades de maneira adequada.

Uma analise das outras competéncias revelaria lacunas semelhantes, de forma que se na
matriz atual os itens de filosofia levaram vinte anos para cobrir quatorze das trinta habilidades,
transpostos para a BNCC estes mesmo itens cobririam apenas quatro ou cinco das trinta e uma
habilidades propostas para as Ciéncias Humanas. Este fato em si ndo ¢ um problema, afinal,
apesar de ter pontos de contato com a matriz do Enem, a BNCC nio é e nem deve ser idéntica

a ela.

Niao temos aqui, portanto, o problema que Gallo identificou em relagao a Matriz do

nem, de nao apresentar iretamente, competéncias e habilidades relativas a Filosofia”.
E , d tar, “diret te, t habilidad lati Filosofia”
allo . - . Pelo contrario, a abre espaco para filosofia tanto no sentido
Gallo, 2013, p. 415-416). Pel t , 2 BNCC ab paco para filosofia tant tid
e demarcar um espaco mais claro nas habilidades e competéncias ja exercitadas pelos itens de
de d pa¢ i habilidad pet j tadas pelos itens d
filosofia do Enem, quanto no sentido de propor possibilidades de tematicas especificas dentro
do campo filoséfico que poderiam ter sido abordadas nesses vinte anos do Enem, mas nio
foram ainda; por exemplo, “identificar diversas formas de violéncia (fisica, simbdlica,
psicologica etc.), suas causas, significados e usos politicos, sociais e culturais, avaliando e
propondo mecanismos para combaté-las, com base em argumentos éticos”, como pede a

EM13CHS503.

Contudo, o suporte tedrico de Ball e Bowe nos permite extrair outro zzsight valioso dessa
analise. A partir dessa ética, vemos a avaliagdo em larga escala, no caso o Enem, na dupla
capacidade de receber e de exercer influéncia, ndo s6 em relacio a documentos curriculares,

como também em relagao a debates centrais sobre a educac¢ao no pais. Como resume Mainardes:
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No ciclo de politicas descrito anteriormente, a simplicidade e a linearidade de outros modelos
de analise de politicas sdo substituidas pela complexidade do ciclo de politicas. A abordagem do
ciclo de politicas traz varias contribui¢cdes para a analise de politicas, uma vez que o processo
politico ¢ entendido como multifacetado e dialético, necessitando articular as petspectivas
macro e micro. (Mainardes, 20006, p. 55, grifo meu).

Todos os anos, ja ha algum tempo, temos visto que o Enem tem funcionado como
indutor de debate em varios niveis, em varias esferas, com varios atores, com maior ou menor
grau de influéncia, envolvimento ou conhecimento. Temos visto bem menos o Enem na
condi¢do de receptor de debate. Digo receptor, e nao s6 objeto de debate, pois a énfase aqui
nao ¢ o quanto se discute sobre o exame, € sim o quanto o exame esta aberto a sofrer
transformagoes a partir dessa discussio. Esta é uma condi¢cio em que o exame deveria estar
constantemente, e em especial neste momento de reformulagio. E neste ponto que o aspecto

“multifacetado e dialético” caracteristico do ciclo de politicas mostra sua forea.

Tal debate é dificil e complexo, porém necessario. Seja na forma de coléquios ou
discussoes académicas, seja na forma de consultas publicas on-line ou audiéncias publicas, tais
debates nao sé sao trabalhosos e custosos para organizar como ¢ impossivel que fazer com que
eles incluam e levem em consideragao todas as diversas visdes. Essa impossibilidade, porém,
nao esvazia a necessidade do debate. Pelo contrario, como nenhum debate é final e conclusivo,
este arcabouco teorico reafirma o valor do debate constante (Young, 2000), um preceito central

tanto na formagao filosoéfica, quanto na formagao democratica.

Enquanto, em 2011, Gallo apontava para a necessidade de referenciais provisorios, para
serem “utilizados enquanto ganhemos consisténcia na produgao de um curriculo de Filosofia
que possa, efetivamente, no futuro nortear a presenca de conhecimentos de Filosofia nos
exames de larga escala, como o Enem e o Encceja” (Gallo, 2013, p. 4206), talvez possamos dizer
que, com a publicagao da BNCC, agora tenhamos tal documento norteador. No entanto, como
argumentei neste estudo, entre documento curricular e operacionalizacio no exame ha um
percurso longo, no qual o debate com diferentes setores é obrigatério. Tal obrigatoriedade de
debate ¢ tanto ética quanto pragmatica. Etica, pois o debate esta no cerne do espirito
democriatico, especialmente quando se tem como objeto algo tao central na formagao do pais.
E pragmatica, pois como demonstrado neste estudo, é a partir do debate com diferentes atores

em diferentes esferas que politicas publicas saem do papel e se materializam.
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Conclusao

A implementagao de politicas publicas nao ocorre de maneira linear, liquida e certa. Ela
¢ um trabalho complexo fruto de constante debate e em constru¢io permanente (Mainardes,
2000). O caso da filosofia no ensino médio mostra isso de maneira particularmente contundente,
especialmente se considerarmos a fragilidade histérica da filosofia nesta etapa de ensino.
Observar sua evolu¢ao ao longo no Enem, retomando documentos anteriores, como os PCN,
PCN+, OCEM, e a origem da Matriz de Referéncia do Enem no Encceja, além de ser
fundamental para melhorar o exame enquanto exame, serve também para o reconhecimento
dos desafios e possibilidades que a avaliagao de larga escala traz em relagdo a operacionalizagio

de referenciais curriculares, além da importancia do debate em todo esse processo.

Esse tipo de exercicio ¢ crucial neste momento em que olhando para o passado,
completamos dez anos da obrigatoriedade da filosofia no ensino médio (2008-2018), e vinte
anos do Enem (1998-2018), a0 mesmo tempo que, olhando para o futuro, refletimos sobre a
recém-publicada BNCC, e sobre como se dardo a anunciada reforma do ensino médio e a
consequente reformulagdao da matriz do exame. Em meio a tais reflexoes, a filosofia e o debate
fazem-se necessarios nao sé como objeto de estudo, mas também como forma de trabalho, seja
para estudantes, professores e profissionais do ensino médio, seja para formuladores de politicas

publicas, pesquisadores da area e sociedade em geral.
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Apéndice
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Os itens utilizados neste estudo estdo listados abaixo. Todas as provas do Enem estao

disponiveis disponivel em: http://portal.inep.gov.br/provas-e-gabaritos.

Ano N° de Itens de Filosofia Itens Caderno
1998 0 -
1999 2 10, 31
2000 3 4,52, 53
2001 4 18, 30, 31, 57
2002 0 -
2003 1 48 Amarelo
2004 0 -
2005 0 -
2006 0 --
2007 0 -
2008 0 --
2009 1 58
2010 6 29, 30, 34, 39, 44, 45
2011 1 2
2012 7 1,7,9, 25, 28, 30, 31
2013 7 4,10, 22, 24, 27, 36, 41
2014 8 411,12, 14, 19, 24, 25, 29 Azul
2015 8 3,13, 16, 17, 26, 28, 34, 42
2016 8 1,6, 20, 23, 24, 25, 28, 37
2017 8 49, 64, 65, 66, 84, 85, 88
2018 7 49, 51, 52, 66, 83, 89, 90
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