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A (DI)GESTAO DO RISCO NUCLEAR
NA FRANGCA: O CASO DAS COMISSOES
LOCAIS DE INFORMACAO’

Glaucia Silva

Introducao

O presente artigo traz uma andalise sobre certa forma de “participacdo” de
cidadaos, encontrada na Franca, decorrente de uma iniciativa governamental
que instituiu comissdes compostas por representantes das usinas nucleares
e da populacao em geral para a troca de informacdes sobre o funcionamento
dessas fabricas: trata-se das Comissoes Locais de Informacéo (CLI).

Dois aspectos sdo fundamentais para qualificar esse tipo de férmula
participativa: o primeiro é que tais comissdes sdo produto tanto de uma
mobilizacdo estatal da sociedade, tendo sido instituidas por ato do Primeiro
Ministro francés Pierre Mauroy em 1981, quanto de uma auto-organizacao
da sociedade para fiscalizar o Estado, na medida em que a iniciativa de sua
criacdo respondeu a demanda de movimentos contestatérios que nos anos
1970 se opuseram a construcdo de centrais nucleares e clamavam pela for-
macdo de comissodes de vigilancia. Além disso, seus membros reformulam e
ampliam as funcoes formais, extrapolando a simples troca de informacoes.

O segundo aspecto da especificidade dessas comissdes € que sua criagao
atesta a existéncia de algo que nem sempre foi admitido pelos responsaveis
do Programa Nuclear francés, isto é, a presenca de um risco associado a
atividade tecnolédgica desenvolvida nas Centrais Nucleares.

O principal argumento desse trabalho é que tais associacoes, criadas
com o objetivo de democratizar o acesso as informacdes sobre a operacao
dos reatores, podem ser entendidas, por um lado, como um meio de gerir
a desconfianca (nutrida pela populagdo para com a central), segundo uma
"etiqueta" prépria (Elias 1990; Leite Lopes et alii 2004);! dessa forma, um
espaco criado com o intuito bésico de informar — ao qual néo se atribuiu
qualquer poder decisério — ganhou, entretanto, uma feicdo especifica na
qual suspeicdes sobre se a usina opera ou ndo dentro das normas podem
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ser manifestadas e esclarecidas sem evocar um antagonismo que inviabi-
lize a comunicacdo. Por outro lado, podem ser também entendidas como
um espacgo para a gestdo do risco tecnolégico (proporcionado pela central
a circunvizinhanga).

A mencionada etiqueta, adotada pelos participantes das CLI, assegura
o "engajamento” ou o “compromisso” (cf. Boltanski & Thévenot 1991) em
prol de um "bem comum", a sociedade francesa. Ela prescreve, como se vera
na andlise da dindmica das CLI desenvolvida a seguir, o comedimento na
manifestacdo da desconfianca em relacao ao bom funcionamento da Central
e, contrariando a tendéncia de seus participantes antinucleares, reprime a
explicitacdo do conflito que s6 pode se manifestar na forma de um debate
técnico, um “duelo verbal”, em que as armas mais poderosas sdo os laudos
técnicos. Também aqui é indispensavel a remissao a Elias:

A tarefa de um estado democréatico consiste em regular a resolugdo de conflitos
dos mais importantes grupos de uma sociedade através de institui¢cdes especiais
que facilitam os debates entre grupos contrdrios e sua resolucdo. A disputa é
limitada as formas néo violentas de luta travada, em primeiro lugar, na forma
de discusséo ou duelo verbal (grifo meu), cuja resolugdo depende de todos os

participantes aderirem a certas regras (1997:262).

A gestao técnica do risco nuclear — aqui entendida como o conjunto
de decisdes tomadas a propoésito da nomeacéao do risco, sua classificacdo e
a adocdo de medidas preventivas ou mitigadoras — é aceita, mesmo que
marginalmente, pelos membros da CLI quando fazem atividades como a
distribuicdo de pastilhas de iodo e a divulgacdo de praticas a serem se-
guidas em caso de anormalidade na usina. A CLI passa a significar entao
para a Central um meio de sensibilizacdo da populacao em relacao a certos
procedimentos preventivos.

Tanto a assuncgdo de uma etiqueta que — ao fechar o espago das co-
missodes para manifestagoes contrarias a presenca das centrais (como fazem
os movimentos contestatorios) — viabiliza o compromisso das partes repre-
sentadas na CLI, quanto a iniciativa de assumirem tarefas preventivas do
risco, sem esperarem solicitacdo ou consentimento da Central, evidenciam,
conforme ilustra o chiste do titulo, o pragmatismo dos participantes das CLI,
que "digerem" o risco, assimilando-o ao cotidiano.

Uma discussao conceitual sobre o fascinante tema dos "riscos tecnolégi-
cos'", tratado através da 6tica das ciéncias sociais, foi feita em outros trabalhos
individuais (Silva 1999a,1999b), nos quais as idéias de dois autores — Mary
Douglas e Ulrich Beck — foram contrastadas, e também em obras coletivas
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(Leite Lopes et alii 2000, 2004). Tentar retoma-la dentro dos limites deste
artigo causaria prejuizos a sua densidade. Mas é relevante esclarecer que
os mencionados autores tém aprofundado suas teorias iniciais em trabalhos
mais recentes (por exemplo, Beck 1995, 2003) sem alterarem, contudo, a
esséncia das mesmas.

E também importante mencionar que uma das fontes de inspiracao
para o argumento do presente artigo €, sem duvida, emprestada de Douglas
que mostrou ser o “risco” uma construcao coletiva, cultural e politicamente
embasada (Douglas & Wildawski 1982; Douglas 1992). No entanto, seu
relativismo incondicional ndo é aqui endossado, nem sua conclusdo de
que a visado segundo a qual o mundo estaria mais perigoso é antes fruto de
uma ideologia da seguranca do que propriamente da existéncia de riscos
inéditos.

Entendo “risco” como uma categoria referida a um sistema classifi-
catorio; assim, ao falarmos de risco, estamos necessariamente falando da
representacdo de uma ameacga — real ou ndo — e, portanto, de sua cons-
trucdo social. Ao assumirem as funcdes de gestdo de desconfiancas e de
contribuirem para a gestdo do risco nuclear, tais comissdes tornam-se parte
importante no processo de construcao social do risco por trés motivos basicos:
(a) conforme acima mencionado, sua existéncia atesta a presenca de uma
ameaca; (b) nelas as representacdes sobre o que é perigoso ou arriscado do
ponto de vista da populagédo vizinha as usinas nucleares podem ser confron-
tadas com aquelas partilhadas pelos técnicos da empresa; (c) finalmente,
seus membros criam mecanismos de vigilancia sobre o risco.

Dessa maneira, o que chamo "risco" é produto de todo um processo de
nomeacao, institucionalizacao e verificacdo que pode sofrer flutuagoes ao
longo do tempo — e aqui também a presente andlise se afasta da rigidez da
tipologia de Douglas & Widawski (cf. 1982). A prépria mudanca de visdo da
sociedade francesa em relacdo ao Programa Nuclear Francés é um exemplo
dessa possibilidade de alteracdo na concepcao de um risco, como devera ficar
ilustrado ao final do artigo. Chateauraynaud e Torny (1999) elaboram uma
gramatica de tal processo, identificando diversas configuracdes intercam-
bidveis que vdo da funcéo de vigilancia (na qual podemos localizar as CLI)
até o procedimento de crise, evidenciando o duplo carater do processo de
construcdo social do risco, que é histérico ao mesmo tempo em que obedece
a uma conformacéo bésica.

Contrariamente a visdo de Mary Douglas, Ulrich Beck afirma que os
riscos tecnoldgicos ndo sdo compardveis a outros perigos, caracterizando o
aparecimento de um tipo especifico de sociedade — a "de riscos” — numa
nova faceta da modernidade — "a reflexiva” — em que os valores e os pressu-
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postos que legitimaram o processo de industrializacao sdo questionados (Beck
1992a, 1992b, 1995). Com ele, avalio que os riscos tecnolégicos apresentam
mesmo uma faceta inédita da acumulacao capitalista, ganhando uma cono-
tagdo socioldgica bastante sui generis; entretanto, filiar o presente trabalho a
tal matriz tedrica, que inclui um diagndstico sobre uma "nova época" (Beck
1995:2) na qual ingressariam as diversas sociedades industrializadas, obrigaria
a diversos tipos de ressalvas e desviaria o artigo de seu intento.

Em contrapartida, consideramos a referéncia a sociologia de Boltanski —
sua teoria das "cidades” elaborada com Thévenot (1991) e retomada com
Chiapello (1999), e uma profunda e pertinente anélise do sistema capitalista —
como extremamente adequada a compreensao da sociedade francesa atual,
incluindo o aspecto de como elabora a gama de riscos trazidos por seu amplo
Programa Nuclear.

Municipalidade e Central Nuclear no contexto francés

"O nuclear" é uma expressao que designa todo um conjunto de atividades
relativas ao processamento de substancias como o urdnio, material cujos
adtomos podem ser divididos, gerando calor e radioatividade. Tal expressao
estd presente no discurso de técnicos e leigos que assim transformam a qua-
lidade de certos elementos quimicos em uma entidade ou, ainda conforme
os termos de seus atores, em um “mundo”. O "mundo nuclear”, na Franca,
compde-se de uma mirfade de instituicbes civis e militares dedicadas a
pesquisa e a industria.

As usinas nucleares, que garantem na Franca cerca de 80% da pro-
ducéo total de energia elétrica, sdo componentes da industria civil nesse
“mundo”. Apds ter sido usado como combustivel pelas usinas, o uranio
pode ser utilizado para a fabricacdo de armas atémicas. A implantacdo das
instalacoes destinadas a fabricagao de artefatos bélicos e a construcao das
usinas acontecem envoltas em uma aura de “segredo”.

As centrais nucleares francesas comecaram a ser construidas a partir
dos anos 1970, manifestamente como resposta a crise do petréleo, sem o
prévio consentimento da populacao, forma que é hoje sentida como “anti-
democratica”, conforme se verd adiante. Embora o "segredo” (incluindo-se
a forma "autoritaria” de implantacao) que envolve a construgdo das centrais
e o "perigo" a elas atribuido ndo sejam exclusividades suas, as centrais
nucleares reunem condicdes especiais para serem depositarias preferen-
ciais de tais quesitos, como mostram Pollak e Nelkin (1981), Chiva (1970)
e Zonabend (1989).
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Na Franca, hd ainda pelo menos dois aspectos que fazem da mencio-
nada atividade algo sui generis, a saber : os responsdveis pela decisdo da
implantacdo das Centrais sdo vistos como componentes de um corpo técnico,
com forte expressdo politica e econémica, os quais se manifestam através
de um “poderoso” lobby, o “lobby nuclear"”. Considera-se ainda que esse
"mundo”, que funciona de forma “auténoma” e "secreta", cujo acesso ao
cidadao comum ¢ dificil ou impossivel, constitui, conforme opinido de um
cientista? entrevistado por uma emissora de televisdo,® “um mundo a parte"
no seio da sociedade francesa.

Numa tentativa de abrir esse “mundo nuclear secreto” ao questiona-
mento publico, o Governo Mitterrand (1981-1995) criou comissoes — Co-
missdes Locais de Informacdo (CLI) — para a divulgagao a populagéo das
informacdes relativas as atividades nucleares.

As centrais elétricas nucleares na Franca pertencem a empresa estatal
Eletricidade de Franca* (doravante EDF). A Autoridade de Seguranca Nu-
clear (ASN), comumente referida simplesmente por Autoridade Nuclear,
que também é uma instituicdo da administracdo publica,® é a responsével
pela fiscalizacdo das atividades nucleares civis em todo o territério nacional.
A funcéao dos inspetores da Autoridade Nuclear ¢ verificar as condi¢oes de
trabalho nas centrais presentes em sua regiao de atuacao.

Normalmente as usinas sdo estabelecidas em cidades pequenas, como
Nogent-sur-Seine (atualmente com cerca de 6 mil habitantes) e Fessenheim
(hoje em dia com perto de 2 mil habitantes). Ao chegar a cidade, a EDF
adianta a administracdo local parte do valor do pagamento de impostos que
fara a partir do funcionamento da usina. O dinheiro é utilizado na amplia-
cdo da infra-estrutura existente. A municipalidade entdo constréi escolas,
prédios residenciais e postos de atendimento médico para recepcionar os
trabalhadores da central.

Os impostos pagos a partir do inicio de sua operacdo representam uma
percentagem importante do or¢amento das administragdes municipais, e as
pequenas cidades que hospedam centrais nucleares passam a dispor de uma
receita consideravel, conforme conta o administrador municipal (maire) da
cidade de Nogent-sur-Seine:

E bem verdade que a cidade foi muito afetada pela implantacdao da central
nuclear porque chegaram aqui entre 2 mil e 2,5 mil pessoas para o canteiro
de obras. Atualmente sdo 700 pessoas que 14 trabalham permanentemente.
A central de Nogent comecou a produzir eletricidade em 1987, mas o canteiro
comegou em 1977 [...]. Ela, além de trazer mudancgas socioecondmicas, trouxe

também financeiramente vantagens para Nogent porque a EDF como todo
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o industrial que se instala, paga dois impostos a municipalidade, que sdo os
impostos predial e profissional (taxe fonciere e taxe professionel). Nogent, que
é uma pequena cidade de 6 mil habitantes, tem um or¢amento de uma cidade
de 15 ou 20 mil habitantes (Mr. Ancelin).

A presenca da usina néo é apenas importante do ponto de vista econo-
mico, mas também tem conseqiiéncias no plano politico, como narra ainda
Mr. Ancelin afirmando que sua cidade, mesmo com poucos habitantes, gracas
a central, pode abrigar uma subprefeitura:®

A cidade vizinha, de Romily-sur-Seine, que é mais populosa que Nogent, com
15 mil habitantes, tentou ficar com a nossa subprefeitura, mas nés ndo deixa-
mos, porque a subprefeitura ja existe aqui hd muito tempo. Mesmo que Romily
seja maior, o fato de a Central estar localizada aqui faz com que a subprefeitura
esteja aqui [...] Ter uma subprefeitura confere certo peso politico, certa noto-

riedade a cidade.

As Comissoes Locais de Informacao (CLI)

Retrospectiva

Conforme a circular ministerial’ do Primeiro Ministro Pierre Mauroy
(1981-1984), uma Comissao Local de Informacdo pode ser criada para
cada instalacdo nuclear na Franca.® Existem ao todo 30 CLI, af incluidas
comissdes andlogas intituladas diferentemente, mas que tém a mesma
funcéo junto a diversos estabelecimentos nucleares e ndo sé centrais
nucleoelétricas. Essas comissdes acompanham as atividades de 19 cen-
trais e outras instalacoes,’ e cada uma delas tem sua prépria histoéria e
maneira de trabalhar.

A circular ministerial, dispositivo do Poder Executivo, garante o status
formal das Comissdes Locais de Informacao, mas nao tem o peso de uma
lei. E voz corrente, entretanto, que esse status formal foi uma resposta a ini-
ciativas dos chamados movimentos antinucleares (ou simplesmente "anti"),
surgidos na década de 1970, conforme foi dito anteriormente. Na cidade
de Fessenheim, o movimento “anti” manteve uma greve de fome e, atual-
mente, pessoas entrevistadas de outras regides atribuem tal “radicalismo”
a vizinhanca dos "“verdes alemdaes”. Em Fessenheim, os manifestantes tive-
ram sucesso ao implantar, em 1977, a primeira comissdao — que ainda hoje
guarda o nome de Comissao Local de Vigildncia — para acompanhamento
das atividades da central:
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Os opositores formaram um comité que tinha por objetivo obter do Conselho Geral
a permissao de criar uma comissao que teria acesso aos documentos da central,
0 que, na época, era dificilmente conseguido; os documentos eram dificilmente
colocados a disposicdo pela EDE O movimento se reforcou com uma greve de fome
que durou 10 dias. O Conselho Geral acabou por autorizar o funcionamento da
comissao que, desde 1977, € muito ativa se compararmos com outras CLI. Embora
as comissoes propostas pela circular sejam chamadas de comissoes de informacéao,
a de Fessenheim guardou seu nome de origem: Comisssdo Local de Vigilancia

(Mr. Schmitt, presidente da CLS de Fessenheim e conselheiro geral).

Como um passo além da determinacéao da circular, dezenove anos apos
a sua assinatura pelo primeiro ministro Mauroy, surge a ANCLI (Associagdo
Nacional das CLI), criada em 2000 por um grupo de presidentes de algumas
comissoes locais que imediatamente convidaram a adesdo todos os outros;
hoje em dia, dela fazem parte 15 presidentes. A Associagao tem por objetivo
a troca de informacdes entre as comissoes locais, projetando em nivel na-
cional as questdes que surgem em cada uma delas, e também o incentivo a
iniciativas locais, como o recurso a contra-expertise.

A ANCLI organiza coléquios anuais, publica uma revista chamada
significativamente de Declic® e, como as CLI, promove reunides de estu-
dos e viagens a varios sitios nucleares. Essa pratica, entre outros efeitos,
aproxima os presidentes de CLI, que antes encontravam-se apenas uma
vez a cada ano nas Conferéncias dos Presidentes de CLI promovidas pela
Autoridade Nuclear.!!

Uma importante demanda da ANCLI ¢ a votacdo da lei sobre a trans-
paréncia nuclear, aguardada ha anos pelos componentes das CLI, que de-
fina regras para seu or¢gamento. As CLI, como a ANCLI, sao mantidas pela
propria ASN e também pelas administracdes municipais e pelos conselhos
gerais. Um orcamento regulamentado por lei daria mais autonomia e inde-
pendéncia as comissoes.

Composicao e funcionamento das CLI
As CLI sdo compostas por politicos locais (administradores das cidades pro-
ximas a Central — maires — e os conselheiros), representantes do Estado
na Regido (préfet e sous-préfet), representantes de sindicatos e associacgoes
diversas — de consumidores, de protecao ao meio ambiente, de profissionais
etc. — e outras pessoas, cujas presencas sejam consideradas importantes,
convidadas pelo presidente da CLI.

Em uma entrevista, o representante “anti"” na CLI de Nogent-sur-Seine
comentou em tom critico tratar-se de uma comissdo de “notaveis” e néao
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“de gente comum". E visivel a preocupacéao de se convidar para integra-la
pessoas que sejam "representativas” de associagdes comerciais/profissionais
ou, ainda, que sejam portadoras de algum saber considerado relevante, tais
como cientistas, médicos e professores. Além disso, na CLI de Nogent-sur-
Seine, que possui 114 membros cadastrados,'? h4& um ntimero bem maior
de prefeitos e conselheiros municipais (66) do que de representantes das
associacgoes civis (26); hd ainda 10 representantes da central e da Autoridade
Nuclear e 12 funciondrios publicos ligados a 6rgaos de prestacdo de servigos
(como bombeiros, policiais, chefe da emergéncia médica, da estacdo de trem
etc). Dessa forma, ela parece reunir a “elite local” e pessoas que ocupam
postos uteis para um momento de emergéncia.

Quem escolhe o presidente da CLI é o representante do Estado na Re-
gido (préfet). O numero de participantes varia enormemente; por exemplo, a
CLI de Nogent-sur-Seine possui mais de uma centena de membros, como ja
foi dito, enquanto em Fessenheim, 30 membros integram a comissao. Confor-
me observei nas duas assembléias da CLI de Nogent-sur-Seine as quais estive
presente, a reunido desenrola-se em um clima formal. A audiéncia participa
apos cada exposicao, ou seja, depois da apresentacao dos relatérios da EDF
e da Autoridade Nuclear, no tempo reservado as questdes. O presidente da
CLI (que é também administrador municipal de Nogent-sur-Seine) dirige a
assembléia; a seu lado, na mesa que preside a reunido, ficam os funcionérios
da EDF, da ASN e também o representante do Estado.

Durante as assembléias, que ocorrem em geral duas vezes por ano, e
duram normalmente duas horas e meia, os representantes da EDF narram
os acontecimentos importantes vividos pela central ao longo do ano ou do
semestre, conforme a pauta, e o inspetor da ASN discorre sobre o que obser-
vou durante as inspecdes-surpresa que empreendeu na central em questao.
A EDF e a Autoridade Nuclear sdo as grandes protagonistas das assembléias,
apresentando seus relatdrios e respondendo a perguntas dos presentes. Por-
tanto, as assembléias da CLI sdo momentos em que os engenheiros da EDF
e os inspetores da Autoridade Nuclear tém suas informacodes postas a prova,
bem como sua postura imparcial de nada esconderem, caso alguma falha ou
evento anormal tenha sido observado no funcionamento da usina.

A CLI de Nogent-sur-Seine possui também um pequeno comité, com-
posto por seis membros, que se reinem mensalmente para a leitura e a
discussao dos documentos enviados pela Central. Um engenheiro da EDF
é destacado para acompanhar parte da reunido desse comité e dar as expli-
cagoes solicitadas. Sua composicao é bem diferente daquela da assembléia
ordindria, porque nela sé ha representantes das associagdes e de sindicatos,
sob a coordenacao de um auxiliar do maire, sem a participacao de outros
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administradores ou politicos profissionais. Esse dispositivo ndo é encontrado
na grande maioria das CLI.

Como foi anteriormente comentado, as CLI realizam atividades para a
formacao de seus membros e da populacdo em geral, a exemplo de Nogent
e Fessenheim que, entre as duas assembléias anuais, organizam conferén-
cias sobre temas ligados ao “nuclear"” e visitas a outras usinas e a diversos
sitios nucleares.

Assim como a histéria e a composicao das CLI variam de uma para ou-
tra, sua capacidade de acdo também varia. H4 comissdes reconhecidamente
mais “ativas” e mais “criticas” que outras, segundo critérios partilhados por
seus proprios participantes; mas estas ndo sdo a maioria. A CLI mais antiga
e que deu origem a circular, a de Fessenheim, é ainda hoje considerada a
mais atuante.

A combatividade de uma CLI esta ligada a motivacdo dos maires e de
outros politicos profissionais para dela fazerem um instrumento de investi-
gacdo em relacdo as centrais. Se os representantes eleitos ndo se mostram
preocupados em obter tais informacodes, o funcionamento da CLI cai na pura
formalidade; o mesmo pode ser dito quanto ao papel do representante da
Autoridade Nuclear na reunido que, apresentando um relatorio mais critico,
pode despertar o interesse dos presentes e instigd-los a maiores investimentos
sobre o funcionamento da usina.

Um terceiro ingrediente de grande importancia é a presenca dos
"anti", os antinucleares, como membros da CLI e o espaco de atuagao a
eles conferido. Os “anti” ndo aprovam a existéncia das Centrais e colocam
freqientemente questdes politicas e técnicas que outros membros nao
ousariam. Zonabend (1989) narra que na regido do Contentin, a época em
que fez sua pesquisa, havia oito “anti"” conhecidos de todos. Eles eram re-
feridos como a garantia de que alguém se preocupava com o bem-estar da
populacédo que, por outro lado, se mantinha silenciosa, sem iniciativa para
interpelar a central, temendo represdlias da empresa que garante boa parte
dos empregos na cidade.

Membros da CLI de Nogent, também entrevistados, comentaram que
as reunides sdo mais animadas quando o "anti" estd presente, j& que nor-
malmente nao ha discussdes durante as assembléias.

As CLI e o Estado francés

Um importante efeito da criacdo e do funcionamento das CLI é a aproxi-
macao entre este grupo de representantes da populacao, que se mobiliza e
investe parte de seu tempo para a construgao deste espaco associativo, e os
representantes do Estado francés.
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Tal aproximacdo pode ser ilustrada pela presenca do Préfet ou do
Sous-prefet em suas assembléias. Além disso, alguns presidentes das CLI
vao varias vezes por ano a capital francesa, onde participam de reunides na
sede da Autoridade Nuclear.

Nas jd mencionadas assembléias anuais dos presidentes de CLI, podem
ser vistos "altos funciondarios" do Estado francés, incluindo o presidente da
Autoridade Nuclear e os representantes ministeriais, como a propria sub-
ministra da Industria que, impossibilitada de ir a decima quinta reunido
com os presidentes de CLI, enviou uma gravacdo com um pronunciamento
feito especialmente para a ocasido. Apds a criagdo da ANCLI, seu presi-
dente passou a ser convidado pela Autoridade Nuclear a integrar a mesa
dessa reunido que, nos treze anos anteriores, havia sido composta apenas
por representantes do “mundo nuclear civil” institucional, isto é, a propria
Autoridade Nuclear e a EDE Por outro lado, a Autoridade Nuclear e a EDF
sdo convidadas a participar dos Coldquios organizados pela ANCLI.!?
O contato direto com a chamada "hierarquia estatal” abre a possibilidade
de mudanca na relacdo com o “mundo nuclear” e na visdo segundo a qual
é "um mundo a parte".

O exercicio da construcdo dessas comissdes também ilustra o desdo-
bramento do Estado francés como empresario (EDF) e como regulador das
atividades industriais (Autoridade Nuclear). Na Franca, a existéncia de
um monopdlio estatal da producao elétrica e, nele, a escolha da alternativa
nuclear, impoe dificuldades para uma atuacdao “neutra”, como pretendem
os promotores das atividades nucleares, bem como o proprio ideario da
administracao estatal.

Em trabalhos de sociologia de organizacdo de empresas (cf. Bourrier
1999), é constante a referéncia encontrada na Franca a "endogamia” dos
orgéos de producéo e inspecédo das atividades nucleares, enquanto nos Es-
tados Unidos sdo apontados como um modelo a ser seguido neste plano. L&
0s empresarios e os inspetores nucleares, ou seja, quem promove a atividade
nuclear e quem inspeciona as usinas para avaliacao do cumprimento das
normas de funcionamento, pertencem a instituicoes diferentes. A “endoga-
mia" francesa foi também criticada ao longo de uma entrevista feita com
uma cientista, a professora Monique Sené, pesquisadora durante 50 anos
no CNRS em fisica nuclear e fisica de particulas, e presidente do Grupo de
Cientistas para a Informacéao sobre a Energia Nuclear — GSIEN, fundado
por ela e seu marido em 1976. Bastante respeitada no meio, tanto pelos "“anti"”
quanto pelos “prd", é freqliientemente convidada para reunides organizadas
pelas CLI, ANCLI e Autoridade Nuclear. Em entrevista, argumentou que
engenheiros com funcdao de producédo recebiam como inspetores outros
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engenheiros, ndo raro colegas das escolas politécnicas, formadoras da elite
administrativa francesa.

Além disso, verifica-se que a distincdo entre cientistas/engenheiros
préo-nuclear e cientistas/engenheiros anti é homéloga a outra: cientistas/
engenheiros formados pelas politécnicas e cientistas/engenheiros formados
nas universidades (cf. Bourdieu 1982:206). A supracitada cientista é um
exemplo de que esta correlacao é fato; entendendo sua postura critica em
relacdo ao Programa nuclear francés, indaguei se ela se formara em escola
politécnica. Ela sorriu, compreendendo minha intencéo, e disse o nome da
universidade que havia cursado.

Apesar dessas caracteristicas, apenas recentemente apontadas como
problemas, a exigéncia de “neutralidade” sempre foi um objetivo manifesto
de promotores e inspetores do “mundo nuclear” na Franca.

Entretanto, a perspectiva de um Estado francés administrado por pesso-
as com capacidade de agir em funcao de uma “vontade geral”, e ndo movidas
por qualquer interesse particular, parece ter sido afetada pela forma como
0 governo reagiu ao acidente de Tchernobyl, destoando de outros governos
europeus. Ndo s6 a imprensa francesa demorou a divulgar o acidente, ao
contrdrio da alema e da italiana, como na Franca néo se estabeleceu qualquer
medida "de protecao aos cidadaos'", como a restricdo ao consumo dos pro-
dutos agricolas, a exemplo do que aconteceu em outros paises da Europa.

Para culminar, houve uma declaracdo indbil que marcou indelevelmente
o "mundo nuclear francés", dada por um professor que, na época, repre-
sentava a entidade equivalente a atual Autoridade Nuclear. Segundo este
“alto funcionario” do mundo nuclear, a nuvem radioativa proveniente da
catdstrofe teria parado antes de cruzar a fronteira da Franca. A imprecisao
da informacéo evidenciou facilmente a implicacdo do Estado francés ao
defender ndo apenas seu proprio programa nuclear, mas o mundo nuclear
em si. A falta de neutralidade por parte das autoridades nucleares teve
como conseqliéncia imediata a criacdo de um laboratério “independente”,
a CRIIRad (Commission de Recherche et d'Information Indépendantes sur
la Radioactivité), além de varias démarches judiciais contra o funcionério
em questdo, sustentando a acusacdo de mentira de Estado, levadas a frente
por associacdes ligadas ao meio ambiente.

Esse incidente veio reacender a polarizacdao gerada no momento de im-
plantacédo das usinas nucleares entre “anti” e “pro", e que parece ser uma con-
tradicdo inconcilidvel. As posicdes bem marcadas e muitas vezes defendidas
com paixdo sdo consideradas "“ideoldgicas"” e, por isso, nefastas a construcao
de instituicbes democraticas que supostamente pautam suas decisdes por
critérios "racionais” voltados para a defesa de um “bem comum". Foi neste
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sentido que a jé citada subministra da Indtstria, Nicole Fontaine, afirmou em
seu pronunciamento na décima quinta conferéncia dos presidentes de CLI: "A
questdo nuclear deve ser abordada de maneira objetiva, sem tabus, sem idéias
preconcebidas e sem ideologia". A demora na assinatura da lei sobre transpa-
réncia nuclear também é explicada pela resisténcia de se criarem situagdes
em que o debate “pré-anti” possa ser revivido em sua dimensdo “passional”
e "divisionista". Freqlientemente recorre-se a metdfora da “guerra” para se
fazer alusdo ao debate entre os “anti” e os "“pro”.

Atribuicoes e embates da CLI

As atribuicbes formais das CLI (troca de informagoes e acompanhamento
do funcionamento da central nuclear) acabam na prética sendo ampliadas
ou modificadas, de tal modo que é comum seus membros a definirem como
um "“mediador” entre a usina e a populacao em geral. Ela pode representar
a usina para os habitantes, da mesma forma que leva suas opinides até os
engenheiros da central. Embora os atores sejam capazes de fazer do espaco
aberto pela CLI um uso inesperado, e as expectativas atribuidas por cada
membro a atuacdo da CLI possam apresentar nuances, ha o estabeleci-
mento de premissas comuns. Assim, todos concordam que as CLI devam
ter “independéncia” de acdo e que as informacdes sejam divulgadas com
“neutralidade”. Portanto, o binémio neutralidade/independéncia é visto
como indispensavel ao bom funcionamento da comissao.

A atribuicdo de neutralidade é destinada basicamente aquele que ocupe
um lugar adequado, isto é, fora dos dois polos “anti/pré”; aidéia de “neutro”
equivale a de néo estar sob a influéncia de uma opinido, de uma “ideologia”,
e equidistante dos pélos opostos. A independéncia da CLI é sobretudo nao
reproduzir acriticamente as informacoes recebidas pela EDF; mas de um
modo geral, independéncia significa “desinteresse”, ou melhor, ser “econo-
micamente desinteressado”, ndo estar sujeito a pressées econémicas.

Uma iniciativa dos participantes das CLI no cumprimento de suas fun-
¢Oes formais é unir a idéia de “informacéao” aquela de “formacédo”. Formados
ou iniciados no saber nuclear podem alcancar boa compreensdao do que
estd sendo dito pelos engenheiros e, importante, podem colocar perguntas
pertinentes, distanciando-se de uma postura “acritica” em relacao as infor-
macoes dadas pela central.

Embora a rapidez do movimento que associa seu papel de informacao
ao de formacdao varie de uma comissao para outra, a ANCLI incumbe-se de
socializar tal perspectiva. Assim, as viagens de estudos, as reunides e os
coléquios que acontecem entre as assembléias, promovidos tanto pelas CLI
quanto pela ANCLI, sdo oportunidades para os leigos (também chamados
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profanos) terem acesso a esse conhecimento restrito e abstrato e “se forma-
rem". Os membros da CLI assumem entdo para si essa missdo pedagogica,
enfatizada por Callon et alii (2001) quanto a outras instadncias analogas.

Para garantir aquelas duas premissas, a CLI deve ser aberta, ndo sem
dificuldade, a presenca de militantes antinucleares em sua composicao. Tal
presenca é condicionada a aceitacdo de ndo manifestarem idéias contrarias
ao nuclear durante as assembléias, ficando seu papel restrito ao questiona-
mento sobre mensuracdes e funcionamento do reator, ja que a constituicdo
de um espaco "independente” e “neutro” exige que se evite a discussao
politica interna. Essa assepsia é assegurada pelos presidentes, mesmo que
eles tenham no passado defendido uma postura francamente critica ou “anti”
(como séo, respectivamente, os casos do presidente da CLI de Nogent-sur-
Seine e do presidente da CLI de Fessenheim).

Dois entrevistados que se definem como antinucleares disseram estar
conscientes de que sua participacdo dé legitimidade as reunibes de suas
respectivas CLI que, aceitando a presenca dos “anti"”, podem se afirmar como
espaco "neutro” ou, pelo menos, "aberto a pluralidade de visdes". Mesmo
que se sintam injusticados pela democracia interna da comissao, reconhe-
cem que durante as assembléias é possivel ter acesso a informacdes que
julgam importantes, além de, eventualmente, criarem algum fato politico. Por
exemplo, um membro reconhecido como "“anti”, da CLI de Fessenheim, apre-
sentou uma carta na primeira assembléia de 2004 solicitando o fechamento
da central; ele é francés, mora na Alemanha e pertence a uma organizacao
"verde" muito “ativa"”. O presidente da comissao recusou a leitura da carta
na reunido, afirmando néo ser o lugar adequado para isso.

Em 2005, a primeira assembléia da CLI de Nogent realizou-se no dia do
décimo nono aniversario do acidente nuclear de Tchernobyl, ocorrido em 26 de
abril de 1986. Embora a data tenha sido lembrada por jornais franceses e pela
televisdo, que transmitiu programas de debates sobre o tema focalizando os
problemas nacionais, além de reportagens sobre o acontecimento propriamente
dito, durante a reuniao nada se falou sobre o assunto. Nao sé a discussao "anti-
pré"” é evitada, como qualquer outra que se afaste do assunto técnico também
o é. Na mesma assembléia, um sindicalista e empregado da usina, que ndo é
membro da CLI, ali chegou com o propésito de ler e de distribuir uma carta,
denunciando o que o sindicato que a assinava chamava de “falta de seguranca
na operacao doreator" devido a demissoes na central. O presidente ndo demorou
a assinalar a impropriedade da atitude e desencorajou a discussao.

Os "anti" sdo em geral considerados como detentores de boa forma-
¢cdo, pois sendo motivados pelo tema a partir de um gosto pessoal, e nao
por obrigagdes institucionais, j& comecam a participar da CLI “formados”,
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com bom nivel de conhecimento especifico. Eles se sentem a vontade para
criticar os engenheiros da EDF e colocar perguntas que exigem da empresa
a exposicdo de um numero suplementar de detalhes técnicos.

Em Nogent-sur-Seine, o "anti” que é membro da CLI pertence também
ao Comité Stop-Nogent, que foi criado no inicio da operacdo da Central,
em 1984, por pessoas que moravam am Paris, portanto a 50km da usina.
Em entrevista, o maire e presidente da CLI de Nogent lamentou o fato de
ter incidido sobre sua pequena cidade, na época da instalacdo da central, a
“influéncia de Paris".’ Os parisienses que criaram o Comité Stop-Nogent
chegaram a cidade para fazer oposicdo. Logo depois do acidente de Tcherno-
byl, esse comité rearticulou-se durante um periodo, arrefecendo sua atuacao
apenas alguns anos depois. Ele descreveu a atitude dos moradores daquela
cidade como “passiva”, mas mostrou que nao foi uma reagdo unénime:

O Conselho Municipal que na época administrava a comuna [de Nogent-sur-
Seine] foi favordvel a instalacdo da usina. Eu ainda né&o tinha sido eleito na
época. Mas uma parte da populacao foi contra. Houve manifestacoes. Os ecolo-
gistas, os verdes, chegaram de todos os lugares. Mas a maioria dos nogentais ...
eles ficaram passivos. Eles ndo eram nem a favor nem contra; aqueles que eram

contra eram antes os que vinham de fora.

Em seu cdlculo, a maioria dos habitantes nao se posicionou claramente
contraria a implantacao da central ; além disso, houve discorddncia, mesmo
que de poucos moradores. Mas na narrativa, ha preferéncia por enfatizar
que as manifestagdes contrarias devem ser atribuidas aos forasteiros. Em
artigo que escreveu na revista Déclic, substitui a palavra "passiva"”, que
eventualmente pode ter uma conotacao negativa, por “neutra” que, nes-
se contexto, tem uma acepcgao bastante positiva. Entretanto, diferindo da
acepcao atribuida a palavra no a&mbito da CLI, a palavra “neutra” tem aqui
significacdo bastante especifica, querendo dizer “indiferenca” ou ainda
"aceitacdo"” tacita: “Na época, a acolhida a central foi neutra e suscitou
principalmente reacgoes 'parisienses'".®

A retorica de se atribuir oposicdo a uma influéncia externa, dos vizinhos,
sejam eles "verdes alemdes"” ou "parisienses”, parece ser um mecanismo
a mais de minimizar o confronto de opinides contrarias tanto das cidades
quanto do proprio territério francés, tratando-se de Fessenheim. O maire e
presidente da CLI de Nogent se preocupa ainda hoje em evitar que a influén-
cia, vinda de Paris e, em especial, do “anti" que freqiienta suas assembléias,
atue sobre os nogentais, o que poderia desviar a discussdo técnica para um
debate politico sobre a utilizacdo da energia nuclear.



A (DI)GESTAO DO RISCO NUCLEAR NA FRANCA

Enquanto o papel de comunicacao/informacao/mediacdo da CLI passa
a exigir formacao técnica, também a perspectiva dos porta-vozes da EDF e
da Autoridade Nuclear em relacédo as suas respectivas func¢ées na CLI pode
se alterar; o lugar de apresentacao dos relatorios técnicos que apresentam
é passivel de ser visto também como um espaco para a criacdo de vinculos
diretos. As assembléias da CLI possibilitam uma maior proximidade entre
administradores municipais, demais habitantes e engenheiros da EDF,
constituindo uma forma de humanizar/pessoalizar relacoes entre esses
representantes. E no contato direto que se torna viavel cultivar a confianca
entre empresa e inspetores, de um lado, e moradores e maires, de outro.
As instituicoes ganham rostos, personalidade e sdao capazes de inspirar
confiabilidade, o que minora dificuldades de comunicacdao num eventual
momento de crise.

Em caso de acidente, entretanto, a CLI ndo tem nenhuma funcéo a
cumprir, conforme ressaltam os técnicos da empresa e da Autoridade Nu-
clear, que é a primeira a ser comunicada em face de uma anormalidade. A
Autoridade Nuclear (com sede em Paris, onde h& uma sala de operacédo de
crise) comunica entdo ao préfet e ao maire. Cabe ao primeiro desencadear o
procedimento conveniente em situacdo de crise, sob a orientacdo dos técni-
cos. Mas nao existe nem consenso nem total clareza entre os membros da CLI
de que eles ndo tenham nenhum papel a cumprir em caso de acidente.

Sobre a atribuicdo das CLI no “"acompanhamento dos impactos”, ha
que se diferenciar dois tipos: o ambiental e o chamado impacto urbano. Este
ultimo refere-se as mudancas provocadas na cidade tanto no momento de
sua implantacdo, quanto os decorrentes da chegada dos trabalhadores para
as obras de construcao dos prédios, e também, a cada 18 meses aproximada-
mente, quando héa troca de combustivel. Trata-se de um periodo em que se
fazem vistorias nos sistemas da usina e, para tanto, a EDF contrata firmas,
o que acarreta certo afluxo de trabalhadores para a cidade. Os “impactos
urbanos" desses momentos de parada do reator sdo vistos normalmente como
positivos, conforme comentdario do presidente da CLI de Nogent-sur-Seine
durante a primeira assembléia geral de 2005:

E nosso objetivo acompanhar os impactos da Central e, atualmente, pode-se
considerar que os impactos sociais provenientes das paradas para troca de
combustivel sdo impactos positivos e os donos dos hotéis e comerciantes de

Nogent e das redondezas ficam felizes.

A outra forma de impacto constitui-se das alteragdes provenientes de
vazamentos de substdncias no ar, no solo e nos rios. Nao s6 o controle de
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taxas de elementos radiativos é importante, mas também o de substancias
quimicas que sao utilizadas para a manutencao da Central, e que devem ser
eliminadas segundo quantidades fixadas por agéncias nacionais e interna-
cionais. O sucesso deste acompanhamento depende entao de informacoes
provenientes da Central, diferente do impacto urbano, visivel e mensurdvel
pela administracdo municipal.

Como os impactos sobre o meio ambiente se fazem através de medicoes
bastante especificas e que demandam a presenca de um perito, os membros
da CLI véem-se na posicdo de aceitar as medidas fornecidas pela usina —
sem capacidade de "visao critica” sobre a informacéo recebida — ou de com-
para-las com outras medidas provenientes de diferentes peritos, escapando
da escuta exclusiva do que dizem os engenheiros da EDE

Assim como a tarefa de “informar com neutralidade"” é considerada
indissociavel de um processo de formacao dos participantes, a tarefa de
acompanhar os impactos sobre o meio ambiente exige verificacbes auténo-
mas e independentes realizadas pelas comissdes. Surge entdo uma outra
tarefa, a da contra-expertise, que possibilita a verificacdo de uma informacao
gragas a comparacao entre varias fontes. A CLI para “informar" deve, entéo,
formar; e para “"acompanhar”, deve medir e comparar.

A contra-expertise

Os testes de contra-expertise normalmente se referem a verificacoes sobre
a liberacdo de determinadas substancias radioativas ou néo. Isto é possivel
porque os limites fixados pelos cientistas, no caso de emissdo de substancias
no meio-ambiente, sdo acatados por todos, incluindo os “anti"” que tomam
assento nas assembléias, mesmo que fora dali tenham a firme conviccao
de que a menor quantidade que seja expelida ja é insuportavel. Se houver
discrepancia entre o resultado oferecido pela EDF e o apresentado pelo
laboratorio escolhido para a realizacdo da contra-expertise, a explicacdo
pode estar na diferenca de métodos de medicdo. Se ficar comprovado que
a empresa estd poluindo acima do permitido, ela deve alterar sua forma de
producéo e se adequar as normas.

Sendo as assembléias dedicadas a apresentacdo das taxas de substan-
cias emitidas pela usina, dos casos de acidentes de trabalho e dos resultados
obtidos na producéo elétrica, a ciéncia torna-se a linguagem privilegiada no
interior das CLI. Seus participantes s6 podem levantar questdes e enfren-
tar discussoes se puderem decodificar tais cifras. O recurso a expertise e a
contra-expertise é a base do "duelo verbal” (Elias 1997:262), passiveis de
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ocasionar um real confronto entre as informacoes divulgadas pela central
nuclear e as que podem ser obtidas por outros laboratérios a pedido dos
membros da CLI.

A CLI de Fessenheim, ao longo de sua existéncia, recorreu diversas
vezes a contra-expertise, mas essa démarche néo foi usual para a CLI de
Nogent-sur-Seine. Esta Comissao fez sua primeira contra-expertise em 2004
apoiada pela da ANCLI que, para assegurar a possibilidade de utilizacao
do recurso pelas comissoes, firmou convénio com um laboratoério estatal e
criou seu préprio comité cientifico para dar suporte as comissdes locais. A
contra-expertise requer dinheiro e em relacdo as questodes nucleares sé pdde
ser feita apds o surgimento dos primeiros laboratérios autodenominados
independentes, a exemplo da ja& mencionada CRIIRad.

O recurso a contra-expertise como método de atuacgdo explicita a descon-
fianca a respeito das medidas fornecidas pela EDF, ameacando instalar certo
mal-estar dentro da CLI. Porém, a preocupacdo da ANCLI em dar suporte
as comissdes para a realizacdo de contra-expertise, organizando um comité
cientifico e buscando a formalizacdo, através de uma lei, de um orcamento
que viabilize materialmente os pedidos de estudo aos laboratérios, tende a
conferir um carater rotineiro ao que antes parecia evocar um conflito.

O segundo dos coloquios anuais promovidos pela ANCLI foi sobre o
tema da contra-expertise. Um dos pontos importantes foi a assuncao de que
na impossibilidade de uma expertise “neutra” — ja que todos os peritos estao
ligados a alguma instituicdo — ou de uma informacéao “neutra", a saida é re-
correr a expertise “plural” e também a informacéao “plural”. Dai a importancia
de se lidar com varias visdes e diversos métodos de mensuracdo. Afirmam
que néo ha a perspectiva de confrontacédo entre, por exemplo, os peritos da
EDF e os peritos independentes. H& a comparacao entre mensuragoes que,
para serem levadas em consideracdo, devem ter seus métodos explicitados,
0 que permitird a compreensdo de eventuais diferencas.

A pratica da contra-expertise e sua aceitacdo pelos diversos atores de-
notam a disposicdo do governo francés e, mais especificamente do “mundo
nuclear francés", de abrir esse universo a visitacdo publica e a interferéncia
externa. Recentemente houve grandes mudancas institucionais no sentido de
se reestruturarem os organismos ligados a inspecdo nuclear e a radioprotecao.
Ha certo consenso de que sobretudo a Autoridade Nuclear tem se mostrado
bastante acessivel para a divulgacao de informacdes. Uma boa ilustracdo dessa
“vontade de transparéncia”, para usar uma expressao do campo, foi o relatério
apresentado pelo inspetor da ASN sobre a Central de Nogent-sur-Seine na
primeira assembléia da CLI de 2005. Depois da apresentacdo discretamente
otimista da EDF sobre seu proprio desempenho ao longo do ano de 2004,
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uma avalanche de problemas técnicos foi despejada com trangiiilidade sobre
a platéia pelo jovem inspetor, que fazia sua estréia na ocasido sob o olhar
cumplice de seu superior na Autoridade Nuclear, que também compunha a
mesa. Assim que o inspetor terminou a sua exposicdo, o presidente da CLI
falou: "Agradeco a intervencao do inspetor cuja sinceridade me deixou um
pouco surpreso”. E verbalizando habilmente o mal-estar sempre presente
na busca de transparéncia sobre o que foi criado para viver encerrado entre
grossas e indevassaveis paredes de concreto e aco, acrescentou: “Nao é que
a EDF naéo seja sincera, mas cada um tem o seu papel”.

Se Mr. Ancelin tivesse apenas manifestado sua surpresa, ele estaria
se afastando daquilo que garante a gestdo da desconfianca, que € sua ex-
posicgédo de forma “civilizada" (Elias 1990), segundo uma etiqueta. Mas ele
contextualiza seu sentimento justificando a EDF: “ndo é que ela nédo seja
sincera”, isto é, a assembléia ndo é o lugar para esse tipo de acusacao. E
continua: “cada um tem seu papel”, em outras palavras, é sabido que héa
interesses contrdrios em jogo.

Se cada um tem o seu papel, seu interesse, quem pode ser “neutro”
num campo profundamente marcado no plano ideoldgico pela oposicao
“anti-pr6"”, mas que sé reconhece como legitima a pratica informada por
uma neutralidade de principios?

Nesse campo, cada membro considera a si proprio como "“neutro”: seja
porque ndo tenha uma opinido formada sobre o assunto; seja porque acredite
na capacidade de se libertar de convicgdes politicas para agir em funcédo de
algo mais geral; seja porque avalie ndao possuir conviccao pessoal e sim certezas
cientificamente comprovadas. Mas todos podem ter motivos para duvidar da
neutralidade do outro e, ainda mais, da independéncia do outro.

A EDF pode ser percebida com desconfianca por ser um agente inte-
ressado na manutencao do lucro da empresa, portanto, nem independente,
nem neutra. A EDF por sua vez, considera que a exigéncia de produtividade
nao coloca em causa a seguranca na operacao da usina. Embora a producao
ndo seja de sua competéncia, a Autoridade Nuclear também pode ser vista
com desconfianca; como os engenheiros da EDF seus profissionais sao
funciondérios publicos e ligados ao Programa Nuclear Francés. Ouvi de um
inspetor da Autoridade Nuclear, durante uma entrevista, que nem ele nem
o presidente da Autoridade Nuclear consideram-se “pré"”, porque agem
tecnicamente e ndo politicamente. Em outros termos, um "pré" poderia ndo
ter suficiente neutralidade ou independéncia diante de pressdes economi-
cas em determinada situacdo na qual se deve, por motivos de seguranca,
parar um reator. Ele considera que ser “pré" é adotar uma posicdo politica
inconveniente para o exercicio da ciéncia e da técnica.
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Os administradores municipais e os politicos locais podem ser suspeitos
de comportamento interessado, uma vez que dispéem do dinheiro que chega
através de impostos pagos pela central gragas a producéao de energia.

Os "anti" sdo invariavelmente considerados "“tendenciosos"”. Também
laboratoérios auto-intitulados “independentes”, como a CRIIRad, sédo tidos
como “anti” tanto por funciondrios da EDF quanto pelos da Autoridade
Nuclear. Isto ndo impede, entretanto, que todos considerem a pratica da
contra-expertise benéfica para a construcdo de um mundo nuclear “neutro”,
porque a pluralidade de visdes assegura algumas referéncias para a manu-
tencdo da neutralidade, aqui entendida como transparéncia ou “vontade"
de explicitacdo de suas premissas e intencdes. Esta é oposta a “vontade de
segredo”, acusacdo enderecada a EDE em uma assembléia da CLI, por um
lider sindical, quando o representante da empresa ndo queria divulgar o
calendario de operacao da usina, alegando questdes de seguranca.

Se é dificil, conforme foi dito, estar neste campo sem ser identificado
com um dos dois pélos, o esforco das liderancas da CLI é evitar a ruptura
diante da contradigédo, recorrendo ao dispositivo da pluralidade. A principio,
nao ha ma-fé, falsificacdo, ou mesmo uma sé verdade. A pluralidade aplicada
as informacdes técnicas e que partilham, portanto, do que € universal —
a ciéncia — pode colocar em concurso resultados diferentes, na medida em
que esse confronto lhes parece livre do viés “politico” ou “ideolégico".

Boltanski e Thévenot (1991:26-27) chamam a atencédo para o fato de as
grandezas sociais, que sdo objeto da filosofia politica, também fundamentarem
os argumentos aos quais recorrem atores envolvidos num conflito, constituindo
uma gramatica do vinculo politico. De forma previsivel, valores que existem
na base da concepcdo administrativa estatal na Franca estdo igualmente em
jogo nessas comissoes. Este € o caso da referéncia a um compromisso em
prol de uma coletividade (o bem comum e a vontade geral, de inspiracdo
rousseauniana) que, naquilo que se refere as CLI, parece ser a propria unidade
da sociedade francesa, ameacgada de rachar entre prés e anti. Outro exemplo é
o da idéia de pluralidade (cujas raizes no plano da filosofia politica remontam
a Tocqueville), a qual vem passando por intenso processo de reelaboracao
tanto no contexto do socialismo, quanto no do neoliberalismo.

A participacao
As possibilidades de rendimento politico de uma instancia criada para cana-

lizar ou viabilizar a expressao dos cidadaos é sempre algo varidvel e impre-
visivel. Por isso, importantes trabalhos sobre este tema, como os de Jacques

459



460

A (DI)GESTAO DO RISCO NUCLEAR NA FRANCA

Defrance (1988), Huw Beynon (1999) e José Sergio Leite Lopes et alii (2004,
2006), buscam qualificar a “participacdo” ao invés de quantifica-la, tarefa
esta que sairia inclusive do escopo de analise das ciéncias sociais.

Por serem classificadas por seus membros como instancias de "acom-
panhamento”, de “elucidacdo” ou de “troca de informacées” — definicdao
timida em relacdo ao que pode acontecer na pratica das CLI mais atuantes
ou previdentes — pondero que tais associacdes podem ser tomadas também,
de forma mais genérica, como canais de “participacdo”, na medida em que
permitem que setores da sociedade civil,'” aqui entendida como esfera au-
tonoma em relacdo ao mercado e ao Estado, tenham acesso a instancias de
decisdo antes monopolizadas por este ultimo.

Embora as férmulas participativas, das quais as CLI sdo exemplo, sejam
relativamente recentes, Callon, Lascoumes e Barthe, bem como alguns en-
trevistados, tecem criticas a maneira de implantacdo do Programa Nuclear
Francés como se tivessem a expectativa de que canais semelhantes pudessem
ter sido postos em pratica nos idos anos de 1970 /1980.

Depois da Segunda Guerra Mundial, os programas nucleares conhece-
ram grande impulso no mundo todo. Tanto a vertente civil quanto a militar
foram desenvolvidas sem prévia consulta as populacdes concernidas. Hoje
em dia, a auséncia dessa consulta faz com que a implantacdo de fabricas e
laboratérios de pesquisa seja referida como “antidemocréatica”, idéia mani-
festada pelos entrevistados: membros das CLI, cientistas “independentes” e
também alguns dos proprios promotores das atividades nucleares na Franca.
Outra constante nas entrevistas foi a importdncia atribuida as manifestagoes
de Fessenheim para a criacdo das mencionadas comissdes, que nascem
entdo com o papel de reverter tal carater, conforme disse um funciondrio da
diretoria da Autoridade Nuclear:

Na minha opinido, hein?, na minha opiniao, a circular que cria as comissoes
surgiu porque o Programa Nuclear Francés, que compreende 19 Centrais, foi
criado rapidamente e os franceses dizem que foi @ la hussarde, ou seja, ninguém
perguntou a populacao se ela estava de acordo. Foi assim: “Bem, a Central esta
aqui e vocés ndo tém nada a dizer". Entdo, em certo momento, e isso comegou
em Fessenheim, algumas pessoas fizeram greve de fome. Elas ndo queriam a
Central. E elas fizeram a manifestacdo, a greve de fome, durante 10 dias. Entéo,
as autoridades disseram: "“Atencdo, é preciso haver uma espécie de didlogo",

entdo é necessario falar com os habitantes (Mr. Jacques Ibert).

Nessa mesma direcdo, o socidlogo Michel Callon, juntamente com
outros pesquisadores, tece criticas mais contundentes:
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Durante décadas os engenheiros desenvolveram uma industria nuclear que
eles julgaram boa para o bem comum. Eles o fizeram de maneira secreta e dis-
simulada dentro de seus escritérios. Oh, néo se tratava pura e simplesmente de
defender interesses particulares disfarcados de interesse geral. Nao se tratava de
enriquecimento pessoal. Certo, uma vez que existem, os programas industriais
e tecnoldgicos terminam por segregar interesses que ndo querem outra coisa a
nao ser o seguimento dos préprios programas e que eles sejam cada vez mais
irreversiveis para que néo exista forca com poder suficiente para colocéd-los em
questdo. Mas é injusto afirmar que esses homens de decisdo, esses politécnicos
que passaram pela escola de Minas ou de Pontes, fortemente solidarios com
seu corpo de pertencimento, s6 estavam movidos pelo ganho ou poder. Seu
erro (grifo meu) ja é suficientemente grave para que os condenemos por coisas
que eles nao cometeram. Eles simplesmente quiseram a felicidade do povo
sem deixa-lo dizer uma palavra, sem convida-lo para a mesa de discussao e

negociagéo (Callon et alii 2001:154).

A auséncia de um canal de participacdo é denominada “erro” por Callon
et alii (2001), desmerecendo o fato de o programa nuclear ter obtido, por um
lado, a consondancia de diversos setores da sociedade francesa, tanto a direita
como a esquerda, a exemplo de centrais sindicais, notadamente a CGT (cf.
Hecht 1989; Bourrier 2004) e, por outro lado, ter enfrentado importantes
manifestagées contrdrias — ver Touraine et alii (1980) e Pollak e Nelkin
(1981) — as quais, entretanto, ndo tiveram éxito em paralisé-lo.

Luc Boltanski e Eve Chiapello analisam as transformacoes do capita-
lismo, evidenciando como este modo de producéo é vitorioso ao conciliar o
processo de acumulacéao de capital com um segundo, o de autocritica, que
permite eliminar praticas em desconformidade com o primeiro, sustentando
assim sua credibilidade (Boltanski & Chiapello 1999:66-67). Esta perspectiva
nos mostra uma das dimensoes que explicam a diferenca entre os contextos
da mobilizagdo acontecida em Fessenheim (em 1977) e o da assinatura da
circular que criou as CLI pelo governo socialista francés, eleito em 1981;
trata-se de dois momentos distintos na relacdo com a critica.

Ainda no referido trabalho, Boltanski e Chiapello caracterizam trés ide-
ologias de justificacao do capitalismo que denominam "espiritos”; cada uma
dessas conformacoes ideoldgicas sup6e principios de justica que funcionam a
partir de sete ordens de grandeza ou cidades, teoria inicialmente desenvolvida
em De Ia justification, les économies de la grandeur (Boltanski & Thévenot
1991), obra na qual os autores analisam seis das sete cidades. Como o exame da
dindmica das CLI aqui empreendido evidenciou, os embates nessas comissoes
estdo referidos a trés ordens de grandeza: a vontade geral (da cidade civica); a
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eficdcia cientifica (da cidade industrial); e a mediacao (Boltanski & Chiapello
1999:162) da cidade por projetos, especifica do "terceiro espirito”.

O terceiro espirito, ainda em formacéao, surge quando uma nova elite
politico-administrativa se impde, em meados da década de 1980, e férmulas
de autogestdo da esquerda socialista — esta passando naquela época, na
Franca, da oposicédo a postos de responsabilidade — s@o incorporadas pelos
administradores de empresa (Boltanski & Chiapello 1999:283-285). Ainda
para os autores, a recente mudanca que engendra um novo espirito traz a
ruptura entre os mundos civico e industrial, cuja comunh&o havia sido um
importante pilar do processo de industrializacdo, baseando-se inclusive nas
crencgas no progresso, no futuro, na ciéncia, na técnica e nos beneficios da
industria (Boltanski & Chiapello 1999:55).

Se acreditarmos que existiu, como querem Boltanski e Chiapello (1999),
um "espirito” que justificou também de maneira ampla todo o processo de
industrializacado e seus "riscos”, enfraqueceremos a hipé6tese de md intencao,
defendida por Callon et alii (2001), e tornaremos possivel o entendimento de
como o que aconteceu de forma tdo proficua em paises democréaticos pode
ser hoje considerado autoritdrio. Entdo, a indignacdo de Callon et alii (2001),
visivel no texto acima, é bastante compreensivel, mas pouco elucidativa das
mudancas que ocorreram. Esse “novo espirito” valoriza e institucionaliza a
"participacao” de diversos setores da sociedade, o que aumenta a flexibili-
dade na incorporacao e na resposta as criticas ao sistema capitalista.

Podemos entao associar o surgimento juridico das CLI a confluéncia dos
vérios fatores j& levantados: uma industria, cujos enguicos podem provocar ca-
tastrofes, cuja implantacdo esteve envolta numa aura de "segredo”; a existéncia
de um poderoso Iobby favoravel a sua manutencao; um movimento contrario que
se radicaliza com uma greve de fome; um governo que se apresenta sensivel
as demandas da sociedade; finalmente, um contexto politico e econdmico mais
amplo caracterizado pela capacidade de adaptacdo em termos de autojustifica-
cado (e automanutencgdo) aprimorada mundialmente pelo capitalismo.

Apos a assinatura da circular que criou as CLI, nem todas as cidades
que hospedavam uma fabrica nuclear apressaram-se a compor uma CLI. Nao
foi o caso de Nogent-sur-Seine, que rapidamente organizou a sua comissao,
nem tampouco o de Fessenheim, que ja possuia uma. Aproximadamente
duas décadas ap6s a mencionada circular, surge a ANCLI, que amplia a
capacidade de articulacao e expressao dessas comissoes, evidenciando que
a pratica das comissdes pode entdo sair dos limites de sua defini¢do juridica
gracas as iniciativas de seus participantes.

Na primeira assembléia de 2005 da CLI de Nogent-sur-Seine, o presidente
anunciou uma surpresa para os presentes. Tratava-se da possibilidade de con-
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tratacdo dos servicos de uma empresa de dispositivos de seguranca. Em caso de
urgéncia na central, os telefones de membros da CLI — escolhidos e cadastrados
conforme a conveniéncia — receberiam ao mesmo tempo uma chamada de aviso
alertando para alguma anormalidade que estivesse acontecendo na usina. Foi
feito um teste durante a assembléia, tendo os vendedores do produto utilizado
a lista de presenca. Duas dezenas de celulares (incluindo o meu) tocaram ao
mesmo tempo no meio da reunidao, e uma mensagem avisando que era uma
simulacao foi ouvida por todos que atenderam seus telefones.

Até entdo, as fabricas da EDF espalhadas pela Franca e a direcdo da
ASN em Paris, onde hé a sala que coordena a agao em situacoes de crise, ja
tinham esse tipo de contato. Com aquela iniciativa da CLI, representantes de
fora do "mundo nuclear"” intentam aprimorar essa comunicacao, integran-
do-se a ele também em caso de acidente. Alis, essa preocupacado parece ja
estar presente na prépria composicao oficial da CLI de Nogent, que inclui
profissionais como os chefes dos bombeiros, da policia, do servico médico,
da companhia de 4gua, enfim, pessoas que ocupam postos-chave para a acao
4gil em uma emergéncia, conforme anteriormente mencionado. Este fato é
mais uma ilustracéo de que instancias criadas com fung¢oes bem delimitadas
podem, contudo, reformular sua atuacao original.

Ao qualificar entdo o tipo de participacdo posta em pratica no seio das
CLI, é facil assinalar que tal instdncia pode ser entendida, a partir do que
foi exposto, como um meio de gestdo da desconfianca (nutrida pela popu-
lagédo para com a central) — necessidade suscitada pela ja referida ruptura
entre os mundos civico e industrial — e de gestdo do risco tecnoldgico
(proporcionado pela central a circunvizinhancga), papéis que obviamente
néo constam da circular.

Consideracées finais

Defrance (1988) mostra que a audiéncia publica é uma forma de concertacdo
que cria uma comunicacao entre agentes em desacordo, sendo uma técnica de
gestdo de relacoes humanas utilizada em uma grande variedade de conflitos.
Embora as audiéncias publicas sejam instrumentos que visem a um aconte-
cimento especifico, e as CLI sejam comissdes permanentes, a comparacao é
vélida na medida em que ambas se referem a conflitos. S6 que as audiéncias
sdo, ao menos no plano do discurso (Beynon 1999), um espaco para superacao
desses mesmos conflitos, enquanto as CLI, ao contrario, sao espacos para a
sua suspensao, congelando a contradicao entre “anti” e “pré”, desprovidos de
poder decisorio. Se as CLI tivessem sido criadas para o debate propriamente
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politico da escolha pela energia nuclear, inimeras especula¢bes poderiam
ser feitas a respeito de quais teriam sido os desdobramentos; porém, somente
uma delas é passivel de ser considerada realmente plausivel: a Franca seria
hoje um pais diferente, porque ja assim o seria no momento em que tivesse
aceitado a discussdo reclamada hoje por Callon et alii (2001).

Ao se suspender o debate politico e ao se neutralizar a contradicdo no
interior da CLI, viabilizam-se as tarefas definidas pela circular e engendram-
se maneiras de gerir a desconfianca. Nela, o que explicita a contradicdo ou a
desconfianca deve ser apresentado de forma a ndo causar constrangimentos.
Foi justamente com este intuito, isto é, imaginando descaracterizar a feicao
rebelde do titulo da Comissao de Vigildncia de Fessenheim, que um de seus
membros propds, em uma assembléia de 2004, a mudanca do nome para Co-
missdo Local de Informagéo, alinhando-se a todas as outras comissdes ligadas
a centrais nucleares, criadas apoés a circular. Definir-se como "vigilante", e
nao como “interlocutor”, numa troca de informacoes, sugere justamente a
explicitacdo da relacao de suspeicao entre usina e moradores locais, evitada
em outras comissoes. A proposta de mudanca de nome fracassou diante da
oposicao de componentes mais antigos, incluindo o proprio presidente, que
participou, na década de 1970, do j& inimeras vezes referido movimento contra
a instalacdo da central de Fessenheim. Essa CLS tem uma histéria especial
da qual ndo quer se desfazer, mesmo mantendo em sua pratica a acordada
etiqueta (Leite Lopes et alii 2004) de desconfiarem cordialmente.

E importante notar que, com todos os esforgcos para se manter a descon-
fianca dentro de pardmetros cordiais, o surgimento dessas comissdes altera
significativamente um quadro anterior, em que o risco era considerado prati-
camente inexistente, ou plenamente justificado, pelos promotores da industria
nuclear, posturas que, embora distintas, podem ter efeitos semelhantes no que
tange a implantacdo das centrais. A naturalizacdo de um risco — ou seja, a sua
nédo-problematizacao (Leite Lopes et alii 2004:227) — néao se confunde com a
sua justificagdo (cf. Boltanski & Thévenot 1991). A naturalizacdo torna-o invi-
sivel, mas a justificagcdo confere-lhe identidade e limites, e as CLI é permitido
o movimento de "desnaturalizacdo” do risco (Leite Lopes et alii 2004:227).
Em face do risco nomeado, podem ser ativas ou passivas. As primeiras nao que-
rem apenas ser uma extensao da empresa, uma audiéncia para seus relatorios;
buscam o questionamento e a comparacao de medidas, caminho encontrado
para submeterem as informacées da EDF a confrontacdo com outras.

Entretanto, as CLI ativas podem ainda ser pragmaticas e se organizarem
de modo complacente com as necessidades da empresa em gerir o risco. Se no
interior da CLI a EDF é colocada a prova, ai a empresa encontra possibilidade
de eco para suas recomendacoes sobre seguranca e prevencao, e também para
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evidenciar sua competéncia. Assim, esse canal de comunicacdo entre cidadaos
e fabricas nucleares pode assumir a funcao de gestdo do risco tecnolédgico,
mesmo que isto nao esteja previsto na circular. Se, por um lado, a CLI nomeia
o risco, "desnaturalizando-o0", por outro, ela o normaliza junto aos habitantes
e aos politicos, incluindo-o no cotidiano, reelaborando sua funcionalidade,
admitindo e verificando seus limites (Leite Lopes et alii 2004:228).

A CLI que investe na formacao de seus membros assume um papel
didatico junto aos demais moradores; mas ai a linguagem ja ndo é mais a
cientifica. Num dos folhetos educativos/informativos distribuidos pela CLI
de Nogent hd, passo a passo, o que os cidadaos devem fazer em caso de
emergéncia na central; e quesitos tais como tranqiuilidade e autocontrole
sdo indispenséveis. Os pais ndo deverdo telefonar para as escolas, evitan-
do o congestionamento das linhas telefénicas, nem a elas se dirigirem na
expectativa de recuperar seus filhos: “Eles estdo bem assistidos"”, explica
num desenho a mae sorridente ao pai que, hesitante, segura o telefone,
numa sala de estar. Do lado de fora, através do vidro da janela avistam-se
adtomos que flutuam na atmosfera. A representacdo, que serve para indicar
o perigo, também assegura a forma de protecdo: “Faca o que se pede, tudo
se resolverd” — é o que estd implicito na mensagem.

Externamente a CLI, seus membros assumem a insercao do risco no
dia-a-dia, trabalhando informacdes e posturas preventivas, estimulando a
confianca da populacao nas autoridades. Internamente a CLI, estabelecem
um compromisso que enfrente a contradicao insuperavel entre “anti” e “pro".
No discurso, reafirmam a expectativa de neutralidade que todos sabem
que pode ser traida pelos atores interessados. Na pratica, despedem-se da
neutralidade, esperando que cada um faca seu papel e recorrendo a plura-
lidade de visbes e a contra-expertise. Ao perceberem a incongruéncia das
racionalidades em jogo, superam o risco de cisdo interna, de contaminacao
por posicdes politicas, opinides e interesses particulares, e o fazem através
de um compromisso pelo “bem comum", o “progresso”, a unidade da socie-
dade francesa, tendo no horizonte um outro risco, de baixa probabilidade e
de grande conseqiiéncia, a ser monitorado.

Recebido em 30 de outubro de 2006
Aprovado em 12 de marco de 2007

Glaucia Silva é professora da Universidade Federal Fluminense. E-mail: <glau-
ciasil@terra.com.br>.
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Notas

" Agradeco a Afranio Garcia e Alain Gras, que muito contribuiram para a minha
bem-sucedida passagem pela academia francesa. Meu sincero reconhecimento a
José Sergio Leite Lopes, pelo incentivo para investigar as comissdes de informacéo
francesas e também pela possibilidade de constante interlocucdo. Agradeco igual-
mente as preciosas contribuicées de Marcia Leite (UERJ), Delma Neves (UFF) e
Telma Camargo (UCGO).

! Elias (1990) analisa a mudancga de costumes ocorrida na Europa quando da passa-
gem da Idade Média para o Renascimento baseando-se nos manuais de etiqueta da época.
Denominou essa mudanca de “processo civilizador", que consistiu na naturalizagdo e na
internalizacdo de comportamentos relativos a sociabilidade que, por sua vez, pressupu-
nham o autocontrole das emocgoes e uma “etiqueta”. Tornar-se “civilizado" implicava a
adeséo a esse novo codigo. José Sergio Leite Lopes (Leite Lopes et alii 2004:27-28) retomou
a idéia para a andlise de aspectos dos conflitos socioambientais. Refiro-me entdo as duas
contribuicdes para afirmar que participar da CLI é submeter a expressao das desconfiancas
a determinados limites e modos; por gestdo da desconfianca entendo a adogdo de praticas
através das quais ela pode ser manifestada e eventualmente sanada.

2 Trata-se de Mr. Debord, um dos fundadores da Commission de Recherche et
d'Information Indépendantes sur la Radioactivité — CRIIRad.

3 Emissdo: "Dois paises mentiram sobre a catastrofe de Tchernobyl: a Franca e
a Ucrania", ART (Tv 5), de 25/04/2005.

4 Electricité de France (Entreprise Nationale).

5 Os funcionéarios do Estado francés que atuam no "mundo nuclear” civil —
grosso modo, nas centrais elétricas, centro de pesquisas e entidade fiscalizadora
(Autoridade Nuclear) — recebem seu pagamento pelo Ministério da Industria.

5 A Franca é dividida em Regides e estas em Departamentos. Cada Departamento
tem uma prefeitura, onde reside o préfet. Em cada Departamento pode haver vérias
subprefeituras, conforme sua importdncia e tamanho.

7 Circular Ministerial de 15 de dezembro de 1981, n° 1632/SG.

8 Anteriormente as CLI ligadas as instalacoes nucleares ja existiam comissoes
junto a industrias quimicas classificadas Seveso, mas que, segundo opinido mani-
festada que nédo encontrou discordancia em um coléquio da ANCLI, acabaram por
se tornar extensoes das empresas.

9 Isto é, nove centros do Commissariat a I' Energie Atomique (CEA), centros de
estocagem, de pesquisa e a base secreta de Valduc.



A (DI)GESTAO DO RISCO NUCLEAR NA FRANCA

10 "Déclic” é uma palavra que significa momento em que se toma consciéncia
de alguma coisa, ou em que alguma maquina entra em funcionamento. Em portu-
gués, clique.

11 S&o reunibes anuais; pude assistir a décima quinta, ocorrida em 2003.
2 Mas normalmente as assembléias contam com cerca de 40 pessoas.

13 E certamente nédo poderia ser diferente, pois a subvenc¢ao vem da Autoridade
Nuclear.

4 Sequndo Mr. Francis Sorin, da Société Francaise d'Energie Nucléaire, o refe-
rido funcionério ganhou até entdo quatro processos de difamacao. “"Vocé deve evitar
uma inquietacao desmedida”, disse Mr. Sorin, defendendo a intencao do professor
ao se referir a nuvem radioativa, durante o ja citado programa de televisao.

15 "Paris” torna-se uma alegoria: é a cidade inteira que se atribui a defesa das
idéias contestatérias efetivamente sustentadas por grupos que 14 se organizaram;
talvez a férmula evoque também os séculos de influéncia do centro politico sobre a
provincia.

16 Este trecho faz parte do artigo intitulado "“Information, proximité, neutralité
par Gérard Ancelin — Président de la CLI de Nogent-sur-Seine" (Déclic — le ma-
gazine de I’Ancli, 2001, p. 4).

17 Para uma excelente discussdo sobre as diversas redefinicdes por que passou
o conceito de sociedade civil, ver Costa (2002) e também o volume I de Sociedade
civil e cidadania: a experiéncia do Viva-Rio (Miranda 1998).
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Resumo

No artigo, pretendo demonstrar como
funcionam as Comissoes Locais de Infor-
macéo (CLI) que foram criadas na Franca
com a finalidade de possibilitar o contato
entre representantes das instalacoes in-
dustriais nucleares e as populacoes con-
cernidas, que assim podem acompanhar
a operacao dessas fabricas. Eu argumento
que sua criagdo permite a gestdo da des-
confianca (nutrida pela populacdo para
com a central nuclear), e a gestdo do risco
tecnologico (proporcionado pela central
a circunvizinhanga), a partir de critérios
eleitos por seus participes: “neutralidade",
"independéncia" e "desinteresse" de acao.
Tais critérios sdo por eles considerados
fundamentais para que a comunicacao
entre empresa e cidaddos em geral possa
acontecer com sucesso, num contexto
marcado pela oposicao (descrita muitas
vezes como "guerra") entre os adeptos e
promotores da industria nuclear, de um
lado, e os que se manifestam contraria-
mente a ela, de outro.

Palavras-chave: Conflitos sociais na
Franca, Participagao da populacéao, Risco
nuclear

Abstract

In this article, I examine the functioning
of the Local Information Commissions
(LICs) set up in France as a way of liais-
ing between representatives of nuclear
facilities and local populations, enabling
the latter to monitor the operation of these
plants. I argue that creation of the LICs
allowed the management of both distrust
(harboured by the population vis-a-vis
the nuclear plants) and technological risk
(posed by the plant to its neighbourhood)
through the use of criteria selected by
their participants: ‘neutrality,’ ‘indepen-
dence' and 'disinterested action.’ These
criteria are deemed fundamental in terms
of the success of the communication
between the company and the general
public, especially in a context riven by
the conflict (very often described as a
'war') between supporters and promot-
ers of the nuclear industry and those
campaigning against it.

Key words: Social conflicts in France,
Public participation, Nuclear risk



