Os militares e a
soberania popular

René Armand Dreyfuss™

O governo que acaba de se insta-
lar revela tanto uma conti-

nuidade de papéis, métodos e fun-
¢Oes, quanto um deslavado conti-
nuismo de pessoas, idéias e percep-
¢Bes. Entre estas, a nogdo e a prati-
ca da soberania, como tema politi-
co, apresenta-se, nessa Nova Repu-
blica, vestida das mesmas velhas
intengdes e defendida pelos mesmos
conhecidos de sempre.

Nos ultimos dois decénios, nin-
guém falou mais em soberania do
que as chefias militares. Mas o que
essas chefias entendem por sobera-
nia? A nogdo de soberania em voga
nas Forgas Armadas, sob a cobertu-
ra ideolégica do binémio ‘‘Segu-
ranga ¢ Desenvolvimento’’, tem seu
embasamento tedrico nos textos
produzidos na Escola Superior de
Guerra. Para entender o que a ESG
compreende por soberania, fomos
consultar o seu Manual Bdasico, por
se tratar de uma publicagdo extre-
mamente representativa do seu
ideéario.

O estudo do ideario da ESG é de
grande importéncia, porque consti-
tui a base de formacgdo politica da
oficialidade brasileira, e, na medida
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que foi absorvido sem maiores
questionamentos filos6ficos, tem a
forca de dogma, no interior dessas
corporagdes.

Consultando o Manual, a procura
de uma defini¢do da nog¢do de sobe-
rania ¢ de uma explicagdo clara e
objetiva dos fatores que intervém
na sua formulagdo, o leitor espe-
rangoso ou desavisado depara-se
com uma surpresa, no minimo intri-
gante. Ndo ha um tratamento siste-
matico do tema. A nog¢do de sobe-
rania é situada simplesmente como
mais um dos aspectos que a ESG
caracteriza como ‘‘Objetivos Na-
cionais Permanentes’’. Estes ‘‘obje-
tivos”’ sdo formulados no Manual
em termos t30 genéricos que pouco
ou nada acrescentam ao raciocinio,
esgotando-se a caracterizagdo num
arrazoado de boas intengdes, no
mesmo plano de outras abstragdes
tais como o ‘‘bem-estar comum’’
ou a “‘felicidade da nag¢do’’. E ao
nivel do desejo, portanto, que o
Manual explicita a soberania como
sendo o imperativo de ‘‘manter ina-
tingivel a nagdo, assegurando a sua
faculdade de autodeterminagdo e a
sua convivéncia com as demais na-
¢Oes em termos de ixualdade de di-
reitos e oportunidades’’. Esta defi-
nigdo se afigura quase com um pro-
longamento da nogdo — também
estreita — que a ESG tem do que
seja um regime democratico de jus-



OS MILITARES E A SOBERANIA POPULAR 71

tica social: o reino da igualdade de
oportunidades, como se a cidadania
pudesse ser reduzida a um aglome-
rado de postulantes e cagadores de
emprego.

No entanto, reunindo trechos
esparsos do Manual, onde se trata
de questdes conexas, € possivel che-
gar a relacionar uma série de afir-
magdes e assertivas que permitem
discernir um corpo doutrinario que
diz respeito a4 questdo da soberania
e das atitudes ‘‘recomendaveis’’ de
““bom senso’’, que a ESG acha de-
vem ser assumidas a seu respeito.

Tentemos, pois, efetivar um
exercicio de raciocinio que nos leve
a entender o aparente encadeamen-
to 16gico desses conceitos € 0 que
eles pretendem excluir ou encobrir.
Vejamos por partes.

Poder de quem?
Vontade de quem?

Segundo a ESG, a soberania, um
dos quatro elementos essenciais do
Estado (os trés restantes sdo popu-
lagdo, territorio e governo) é o “‘po-
der de autodeterminag¢do, sem a
interferéncia de nenhum outro. E o
poder originario que governa e dis-
ciplina juridicamente a populagido
que se encontra no territorio do Es-
tado’’. Isto nos remete imediata-
mente a conceituagdo e ao exercicio
do poder na visdo e na pratica
esguiana. Para a Escola, poder se-
ria, sinteticamente, a ‘‘capacidade
de impor a vontade’. Com certa
apreensio, nota-se que nestas defi-
ni¢des o sujeito esta ausente, suben-
tendido sé pelos iniciados. Portan-
to, ¢ licito perguntar: capacidade de

quem? vontade de quem? E mais,
imposi¢do a quem e de qual vonta-
de? Por conseguinte, poder de
autodeterminacdo de quem? E co-
mo ele é ou deve ser exercido?

As respostas, aparentemente, sio
dadas num outro trecho do Ma-
nual, onde, num verdadeiro pulo
do gato, soberania é entendida co-
mo ‘“‘poder estatal de autodetermi-
nag¢do’’, sendo um ‘‘atributo da
entidade politica nacional’’. Ou se-
ja, enquanto elemento formal, a so-
berania é designada como sendo o
‘‘poder supremo de que se acha re-
vestida a autoridade do Estado”.
Na visdo totalizante da ESG, que
“‘estatiza’’ a sociedade civil e ‘‘pri-
vatiza’’ os recursos nacionais, a so-
berania é, sem mais nem menos,
poder estatal, nio havendo espaco
para a diferenga sutil (diferenca
substancial no que tange ao racio-
cinio e conteudo) de que a capaci-
dade pode ser do Estado, mas ndo a
vontade, que deve ser societaria. iNa
colocagdo esguiana, a sociedade
passa, assim, a ser falsamente con-
siderada como o proprio Estado,
absorvida e resumida por esse con-
ceito,

No entanto, esse poder supremo
do qual a ESG fala ndo deveria ces-
sar ante a presenga soberana do po-
vo, ante seu direito fundamental, ja
que constitucionalmente ‘‘todo po-
der emana dele e em seu nome sera
exercido’’? Nio seria esse poder um
atributo especifico da sociedade,
que, embora constituindo-se em re-
presentagdo e institucionalizagdo
politica (governo e Estado), deve
preservar o seu direito fundamental
€ ter a seu dispor os mecanismos de
poder, para orientar, controlar, re-
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formular ou até dissolver as instan-
cias constituidas para gerenciar a
vida societaria? Invertendo o racio-
cinio, n3o se estaria esvaziando as
premissas da propria condi¢cdo de
cidaddo, na medida que se ‘‘estati-
za’’ a soberania?

No entanto, em outras ocasides,
a soberania ¢ definida pela ESG,
também, como poder de autodeter-
minar-se. Isto nos leva a indagar o
que é, afinal de contas, autodeter-
minag¢do na conceituagdo e pratica
esguianas. Esta questdo torna-se
particularmente candente, se lem-
brarmos que, de acordo com a
ESG, a soberania se ‘‘manifesta
através da organizacdo e dire¢do da
sociedade nacional, segundo crité-
rio proprio’’. Esse seria, por assim
dizer, o Ambito interno da sobera-
nia, o seu fundamento ou elemento
constituinte. Mas a soberania seria
também a ‘‘manifesta¢do indepen-
dente do Estado perante outros Es-
tados’’. Teriamos aqui o dmbito
externo, os seus efeitos e a sua
implementagdo enquanto expressdo
nacional, isto é, a proje¢do no pla-
no internacional da pratica sobera-
na da cidadania.

Aqui, portanto, nesta segunda
defini¢do, no ambito interno teria-
mos a constitui¢do da soberania,
como expressdo do desejo societa-
rio, ja que o sujeito da a¢do passa a
ser definido como sendo a socieda-
de (e ndo mais o Estado). Nessa li-
nha de raciocinio, poderiamos espe-
rar que a cidadania estipulasse e de-
terminasse as instdncias do Estado e
do governo, e definisse suas normas
de conduta, sistema de valores e re-
feréncias, assim como seus objeti-
vos, cursos de a¢do e ainda os meios

e recursos a serem utilizados na sua
consecugdo, nas formas convenien-
tes a sociedade e legitimadas por
esta.

Essas questdes, que estdo na base
da autodeterminag¢fo, sdo a pedra
angular de qualquer raciocinio so-
bre a nog¢do e a pratica de sobera-
nia. No entanto, apenas enuncia-
das, perdem-se para sempre na ideo-
logia esguiana. O seu esquecimento
aponta para uma flagrante contra-
di¢do: por um lado, soberania é
atributo do Estado; por outro, atri-
buto da sociedade. Como ¢ que a
ESG resolve ou escamoteia a tensdo
existente na sua defini¢do, que resi-
de no que poderiamos chamar de
poder estatal em contraposi¢do a
poder societario, como fonte e
expressdo da soberania? A solugdo
encontrada é a criagdo de um artifi-
cio explicativo e de intermediagéo,
entre Estado e povo — as elites — e
de um mecanismo ou instrumento
de realizagdo — o governo —, habi-
tat e marco ‘‘natural’’ da realizagio
vocacional diretiva e gerencial das
elites, que é considerado como o
“‘verdadeiro vinculo politico do
Estado”’.

O povo, sensibilizado,
agradece

Dessa forma, no discurso esguia-
no, sem nenhum constrangimento,
as elites sdo elevadas a posi¢do de
esteio politico do povo, mediante
um processo de ‘‘intera¢do com a
massa’’. ‘‘Auscultando o povo’’ —
explica paternalmente a ESG — “‘as
elites nacionais identificam seus
anseios e aspira¢des. Possuindo um
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maior conhecimento da realidade
histérico-cultural e dos dados con-
junturais, elas teriam, segundo a
ESG, ‘‘uma visdo mais elaborada
dos auténticos interesses nacio-
nais’’. Caberia as elites, assim,
‘“‘interpretar os anseios e aspiragdes
nacionais, difusos no meio ambien-
te, harmonizando-os com os verda-
deiros interesses da na¢do e com o
bem comum, apresentando-os de
volta ao povo, que, desse modo
sensibilizado, poderia entender e
adotar os novos padrdes que lhe sdo
propostos’’. Pelo que temos visto
nos ultimos tempos, o povo, sensi-
bilizado, agradece, mas pede passa-
gem.,

Mas, como a soberania para rea-
lizar-se, segundo a ESG, necessita
de um governo, a questdo de legali-
dade desse governo coloca-se ime-
diatamente em pauta. Ou seja, para
consolidar, defender ou maximizar
a soberania, torna-se necessario,
primeiro, definir o que a ESG en-
tende por ‘‘dire¢do e organizagdo
segundo critério préprio’’, e é inte-
ressante se perguntar como pode
conciliar qualquer interpretagdo da
fase acima com a realidade poli-
tica brasileira da tutela das elites
autonomeadas e suas praticas poli-
ticas de conchavos, arranjos de bas-
tidores, e, ndo raramente, do puro
uso da forga bruta.

Embora a forma adotada e o
processo utilizado para a investidu-
ra dos representantes do povo possa
variar, este & quem deveria definir o
sentido do processo e a escolha da
forma. Por outro lado, se o instru-
mento da soberania é o governo,
isto &, se este deve ser o instrumento
societario do poder de autodetermi-

nacdo (segundo critério proprio),
pode um governo imposto ou esco-
lhido em 4mbito restrito, sem parti-
cipa¢do popular, ser realmente me-
canismo de soberania? Na medida
que a sociedade ndo participa da
determinagdo e estipulagdo, tanto
do governo quanto da politica do
Estado nacional, ndo estariam sen-
do menosprezados os proprios fun-
damentos da soberania? Torna-se
crucial, portanto, a escolha livre,
sem coag¢do ou manipulagdo, do go-
verno, que sO assim tera a sang¢io
da autoridade societaria para ser o
administrador da coisa publica. Esse
seria 0 comego do decantado exer-
cicio do ““critério proprio’’ de orga-
nizagdo e direcdo da sociedade,
assim como da institucionalizagdo
de um controle efetivo do Estado
pela sociedade civil.

Afinal,
que pais é este’?...

No entanto, num sistema de eli-
tes, sejam estas civis ou militares,
sd0 elas que se tornam os capatazes
legais da soberania. Resta saber se
sdo legitimas, do ponto de vista das
legitimas aspira¢des populares. Pa-
radoxalmente, mais uma vez, € a
ESG que proporciona um argumern-
to interessante para o nosso racioci-
nio. Encontramos no Manual a
argumentacdo de que o governo
‘‘ndo é pois outra coisa que a auto-
ridade de um grupo nacional politi-
camente instituido. Por esta razdo,
torna-se imperioso que os gover-
nantes sejam legitimos, pois sO
assim terdo autoridade sobre Os
grupos que dirigem. A ordem legal,
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por mais bem estruturada e perfeita
que seja, depende desta premissa
politica — isto é, a legalidade pro-
cede da legitimidade. A legitimida-
de fornece ao Poder seu lugar ver-
dadeiro como principio vital da na-
¢d0’’. Onde serd que a ESG esteve
nestes ultimos vinte anos?

A legitimidade do governo é fun-
damental para o sustento e exerci-
cio da soberania, ja que, na medida
que todo ooder emana do povo, s6
sera democratico o sistema politico
em que isto se efetive e so sera legi-
timo o poder quando resultar de
expressa delegacdo popular. O que
esta em pauta, na realidade, quan-

do falamos de soberania, é a ques-
tdo da participa¢do e da determina-
¢do social (democratica) do gover-
no, enquanto elo politico, e por
conseguinte, a reflexdo a respeito
da sociedade para si, do que pode-
riamos chamar de auto-suficiéncia
nacional organizada. Assim, o pri-
meiro passo ou ato de efetivagdo da
soberania seria a escolha direta dos
governantes e administradores da
sociedade e da coisa publica, o que
equivale a delimitar as dimensdes
de atuacdo destes, enquanto fun-
cionarios publicos graduados da ci-
dadania e da soberania popular. *






