"ESTAMOS REORGANIZANDO
O CAPITALISMO BRASILEIRO"

Entrevista de FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
com BRASILIO SALLUM JR.*

Brasilio Sallum Jr. - Ndo hé diivida de que o Brasil tem uma es-
tratégia de estabiliza¢do. Ndo é muito claro, no entanto, se temos uma estra-
tégia de desenvolvimento. E possivel dizer que temos uma estratégia de
desenvolvimento, mesmo que se tome isso num sentido fraco e nfo no senti-
do forte, como tinhamos, por exemplo, na época do presidente Geisel?

Fernando Henrique Cardoso - Em primeiro lugar, se vocé
quiser comparar, no governo Geisel houve o segundo PNB, um plano de
metas em que se partia da idéia de que o Estado tinha que organizar a
sociedade. Hoje n6s estamos numa outra fase, em que € dificil imaginar
que o Estado tenha a possibilidade de organizar a sociedade brasileira. A
sociedade cresceu muito, o setor privado cresceu muito, os niicleos de de-
cisdo sdo de muitas espécies; entdo o Estado ndo pode ter essa mesma pre-
tensdo. Mas isso ndo quer dizer que ndo devam existir, simultaneamente
com um programa de estabilizacdo, objetivos estratégicos. As mudangas
que ocorreram no Brasil comegaram nos anos 90. No final do governo
José Sarney, houve praticamente uma hiperinflago, ndo havia naquelas
condigdes possibilidade de fazer politica econdmica. A Constituigdo de 88
comegara a provocar a sangria de recursos da Unido em beneficio dos esta-
dos, e ainda no se dispunha de um modelo de reorganizag@o do Estado.

* Esta entrevista nio era destinada originalmente & publicagéo. Ela foi concedida, em agosto
de 1996, em fungdo de pesquisa que desenvolvo sobre " A nova estratégia brasileira de desen-
volvimento”, com financiamento da Fundagdo de Amparo & Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP). A relevéncia dos temas tratados e o estimulo do editor de Lua Nova levaram-me a
solicitar do Presidente da Republica autorizagdo para publicar alguns de seus excertos. Ten-
tou-se preservar o cardter coloquial do depoimento (BSJr.).
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Fernando Collor, no discurso de posse no Congresso, abriu um
panorama diferente. Ele, de alguma forma, reconheceu que o mundo havia
mudado e que o Brasil tinha que se defrontar com essa mudanga (uma
posi¢do que ndo era muito diferente da que Mério Covas expressou num dis-
curso chamado “choque de capitalismo”, no qual foi ajudado por mim e por
José Serra). Havia um desafio. Na verdade, Collor tentou, atabalhoada-
mente, enfrentd-lo. Comecou o processo de abertura da economia e tentou al-
gumas modifica¢Oes constitucionais, que permitiriam um certo desafogo do
Tesouro da Unido e, eventualmente, um comego muito ténue de reorgani-
zagdo do aparelho estatal. Mas aquilo durou um ano e meio no méximo,
porque em seguida comegou o processo de desarticulagdo do governo por
causa da corrupgdo. Quando veio Itamar Franco, ndo havia condicdo de rear-
ticular nada. Na verdade, o presidente [tamar Franco n3o tinha a maioria no
Congresso. Tinha uma maioria bastante formal, mas ndo tinha condi¢Ses de
mudar muita coisa, e nem tinha propriamente um projeto, um programa.

Quando nés assumimos o Ministério da Fazenda, o objetivo era
tentar segurar a inflag@o, porque era preciso ter um minimo de rédeas de go-
verno. Administrar com uma inflagdo de 20% ao més é impraticdvel. Estava-
se no limite. Mas, mesmo assim - eu ainda era ministro do Exterior, portanto
foi em 92/93 - eu insistia muito em que a economia tinha retomado. Insistia
com os estrangeiros que vinham aqui, &s vezes nas viagens que eu fiz. Eu me
lembro que a tltima viagem que fiz como chanceler foi ao Japdo, e os japone-
ses deram um crédito de um bilhdo de seguros de exportago para comemo-
rar a minha ida 14. Eles jd estavam comegando a ver que as coisas estavam se
enderegando para um certo rumo. S6 se descobriu que a economia estava
crescendo no ano seguinte. Mas ela comegou a crescer sozinha.

BS - No final do governo Itamar, ndo €?

FHC - Quando eu assumi o Ministério da Fazenda, o discurso de
posse (foi de repente, recebi o convite & noite, eu estava regressando do
Japdo, em maio) foi feito de improviso, e eu disse que era preciso combater a
inflag@o, porque a economia jé estava retomando. Até me lembro de que falei
na televisdo que o problema do Brasil era que o setor privado se tinha ajusta-
do com a crise, estava liquido, tinha dinheiro, estava capitalizado, e o setor
publico era o grande empecilho para o crescimento. No Ministério da Fazen-
da nés tentamos botar em ordem o setor piblico, fizemos o Plano de Agdo
Imediata, o PAI, que foi feito por Edmar Bacha, Winston Fritsh, Pedro Mal-
an, José Serra ajudou. Era um plano de conteng&o de gastos, um plano, diga-
mos, cldssico para segurar a situagdo mais caética, mas que ndo dispunha ain-
da de um ingrediente propriamente criativo para combater a inflagdo. Logo
depois disso eu comecei discretamente a preparar esse plano. Fui visitar An-
dré Lara Rezende, ele me disse coisas que me impressionaram muito. Man-
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dei que ele conversasse com Malan, que estava no Estados Unidos (Malan
vinha s6 uma semana por més para me ajudar). Ninguém queria trabalhar no
governo aquela altura, praticamente s6 Edmar Bacha e Winston Fritsh topa-
ram vir para o governo. Depois Gustavo Franco, que tinha sido indicado por
Malan, veio para a Secretaria de Politica Econémica. Comegamos a preparar
esse plano sem que ninguém soubesse, nem os que estavam no governo. De-
pois eu mandei avisar Bacha - ele também tinha umas idéias, que a gente cha-
mava a oteneizagdo, depois deu a URV. Mais tarde nés pusemos Pérsio Ari-
dano BNDES. Entao trabalharam nisso Pérsio Arida, André LLara Rezende e
Emar Bacha, que tinham muitas idéias, com Gustavo Franco fazendo a li¢do
de casa, trazendo as solugGes bem feitas para as idéias propostas. Fizemos o
plano do Real, que era a URV, que no inicio chamava-se Plano FHC. Houve
muita pressdo para ndo continuar o processo de abertura, basicamente do se-
tor paulista. Mas eu achei melhor continuar a abertura da economia. Talvez
essa tenha sido a dnica decisdo de politica econémica com alguma con-
seqiiéncia no que vocé estd me perguntando. Quer dizer, a estratégia foi: va-
mos tentar competir, porque nio tem outro jeito, € vamos segurar a inflagdo...

BS - Isso numa época em que estava em campanha, ndo ¢?

FHC - Nio, antes, foi em 93 ainda.

BS - Antes do langamento do Real?

FHC - Antes da URV. Nés resolvemos continuar com a abertura.
Eu insisti muito num financiamento adequado para a safra, e fiz. Por isso deu
uma safra boa em 94. Havia muita dificuldade nisso. O ministro da Agricul-
tura da época ndo ajudava muito na compreensio do problema: queria mais
dinheiro sem parar, mas ndo tinha uma visdo mais objetiva do assunto. E nés
continuamos a privatiza¢do. Eu ainda era chanceler e o presidente Itamar
Franco me chamava sempre. Por exemplo, a decisfo de privatizar a CSN foi
tomada por nés, pelo presidente, e eu, com ele, encaminhei a decisdo de levar
adiante a privatizagéo, de fixar o pre¢co em moeda. Walter Barelli estava pre-
sente também. Ele queria muito dinheiro a vista, ndo sei quem queria pouco,
acho que a turma do BNDES. Entdo eu fixei uma meta, intermedidria, sem-
pre em contato com o presidente Itamar Franco e conversando com ele, mas
com muito pouca clareza sobre o conjunto, era tudo muito dificil. Eu ainda
era chanceler. J4 como ministro, a coisa caminhou mais. Ai fez-seaURVeo
Fundo Social de Emergéncia, e j4 em 94, em junho, se langou o Real. Em se-
guida eu me retirei para a campanha. Rubens Ricupero teve um papel muito
positivo e também Ciro Gomes, no sentido de falar com o pais. Eu acho que o
plano de estabilizacdo teve dois componentes fundamentais: um, foi a URV,
a invengdo de uma hiperinflagdo controlada, tentar ajustar os pregos e fazer
com que a populagdo tivesse mais referéncia, um padrio de valor. E o outro
foi a decisdo que nds tomamos de explicar tudo ao pafs, o que era muito
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dificil, porque havia uma descrenga enorme: era o confisco, era o ndo-sei-o-
qué. Euia muito para a televisdo e para o radio. Ricupero fez a mesma coisa.
Isso motivou o pafs. Mas naquela fase ndo havia propriamente uma estraté-
gia de crescimento. Ali era uma tentativa de ajustarmo-nos as condigdes:
uma, da pressdo externa do mercado, que exigia a abertura; outra, era a
questdo da inflagdo; e a outra era a privatizagfo. Bacha tinha uma no¢&o mui-
to clara da relagio entre o orgamento e a inflagdo. Ele teve um papel extraor-
dindrio em refazer o orgamento, eu fuild também e negociei com a Comissao
de Or¢amento, cortamos as despesas pela metade.

BS - Isso no comego de 947

FHC - Comego de 94.

BS - Mas af j4 estava, digamos, com o horizonte da elei¢gdo?

O HORIZONTE DE 94

FHC - Quando na candidatura, essas coisas nés discutimos: até
que ponto cabe um plano disso ou daquilo, e 0 "Maos a Obra" tem uma estra-
tégia de crescimento da economia. Mantivemos a idéia de que o Estado € o
grande sugador de recursos, de que precisamos segurar o gasto ptiblico, e pri-
vatizar para segurar o gasto e também porque ndo havia condi¢do financeira
no Estado de ampliar investimentos. O Estado estd exangue, o Congresso
ndo quer mais impostos e a sociedade chegou ao limite para suportar a
pressdo tributdria. Por outro lado, a carga de pessoal administrativo e da Pre-
vidéncia, sobretudo dos estados e municipios, € muito grande. Ento € preci-
so fazer as reformas para colocar o Estado em uma condi¢do mais enxuta,
para poder funcionar. E preciso acelerar as privatizagdes, porque a infra-
estrutura do pafs estd em pandarecos, e € preciso, ao mesmo tempo, ampliar o
grau de abertura e criar condi¢des de competigdo. Hoje tudo isso j4 estd mais
do que claro, j4 est4, digamos assim, consubstanciado em objetivos quantifi-
cados. O orgamento do ano que vem jé vai expressar essa quantificagdo. Mas
nés temos ainda um problema, que € a meméria inflaciondria, e, junto com
ela, a questdo de ndo se poder forcar muito a taxa de crescimento, por causa
da balanga comercial. Em 95, quando eu tomei posse, 0 que ndo estava no
mapa era a crise do México. No fim de 94, quando eu era presidente eleito e
decidi que Pérsio Arida ia ser presidente do Banco Central, tive umas conver-
sas com José Serra e com Pérsio Arida (Serra ia para o Planejamento) e nés
combinamos que na ltima semana de dezembro de 94, ainda no governo Ita-
mar Franco, famos negociar para que a taxa de cimbio fosse ajustada. A taxa
de cambio tinha chegado a 0,82. Chegou a 0,82 sem que houvesse decisdo
paraisso. Ninguém teve isso como proposta, os formuladores do plano de es-
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tabilizagdo ndo imaginavam chegar tdo baixo, ou seja, apreciar tanto o Real.
E que de setembro a dezembro houve alguns problemas. Ciro Gomes abriu
mais ainda a economia, antecipou o cronograma de reducdo de tarifas do
Mercosul, for¢ou o passo. Além do mais houve aumento de despesa com pes-
soal, o que se refletiu em 95. Entdo o or¢gamento de 95 foi muito sobrecarre-
gado por decisdes de 94. E nés ainda tinhamos um outro problema, que era o
fato de que, no fim de 1994, quando nés famos ajustar o cAmbio, veio a crise
do México - a crise foi em 20 de dezembro. Ent@o n&o foi possivel ajustar o
cambio. N6s passamos de janeiro até o fim de fevereiro de 95 sem resolver a
questdo. Pérsio Arida baixou a taxa de juros o que pode nessa época, mas nés
n3o conseguimos ajustar o cdmbio, porque se mexéssemos no cdmbio, have-
ria crise. E quando nés mexemos, em fevereiro, quando foi criado o sistema
de bandas, foi mal mexido, foi mal exposto.

BS - N&o foi em margo?

FHC - Em marco foi a especulagfo. Foi no fim de fevereiro. A
decisdo foi tomada no carnaval, fim do carnaval, foi aqui nesta sala. Depois
disseram que o Pérsio tinha dado uma inside information 14 para aquele
banqueiro. E mentira, porque a decisio foi tomada posteriormente aqui. E
foi tomada por mim, porque havia muita discordincia sobre a forma - parte
da equipe econdmica queria uma desvalorizagdo mais forte ¢ um compro-
misso com o cAmbio mais fixo, outra parte preferia ir mais devagar, desli-
zando nas bandas. Afinal chegou-se a defini¢do de se fazer uma banda com
um pouquinho de desvalorizag¢do. Isso ndo funcionou bem, porque houve
problemas na implementacdo. Entdo tivemos que tentar mais adiante de
novo, a chamada banda larga. Af houve uma corrida contra o real. Nds per-
demos af uns dez bilhdes de reserva. Foi uma época muito dificil. O resul-
tado foi a taxa de juros 14 para cima, para poder segurar a moeda e evitar a
evasdo. Isso atrasou o processo. A economia estava crescendo fortemente
no primeiro trimestre, estava crescendo a 10, 12% anualizados. Em abril o
Banco Central comegou a tomar medidas de contencdo do crédito. Francis-
co Lopes tomou as medidas mais drdsticas e uma série de instrumentos
para controlar a base monetdria via compulsério. Amarrou muito a econo-
mia, que vinha com tanto impulso que as pessoas ndo sentiram o aperto no
primeiro semestre. Mas nds seguramos a economia, para nio crescer des-
bragadamente. Ainda assim, cresceu acima de 4%.

BS - As medidas comecaram a aparecer mais nitidamente em
junho, julho, ndo €?

FHC - Mas n6s comegamos a tomé-las em abril, maio...

BS - Mas isso, de alguma maneira, introduz um novo tipo de
politica. Apesar de formalmente ser a mesma, ela disfargadamente segue o
indice de precos do atacado....
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FHC - Afh4a uma grande discussdo. Ndo segue propriamente. Mas
héd uma grande discuss&o: o cAmbio estd apreciado ou ndo. Esteve muito apre-
ciado, mas depois foi-se acertando o cAmbio e hoje nfo existe mais pressdo
dos exportadores, porque a exportagdo cresceu e porque houve grande au-
mento de produtividade, e também porque houve desvalorizagdo de outras
moedas. Entdo, no conjunto, foi possivel manter essa politica, mas ela teve
conseqiiéncias. Ela desorganizou setores da economia. Isso dificultou o que
nés querfamos fazer antes, que era passar da estabilizac@o asfixiante para
processos j4 de crescimento. Hoje ndo hd mais a possibilidade, como foi feito
no tempo de Ernesto Geisel, do Estado ser o instrumento do crescimento.

Nagquele tempo o Estado fazia o qué? Chamava o capital privado,
o estrangeiro e o préprio Estado. O Estado tinha poupanca e escolhia os par-
ceiros. Hoje vocé tem um mercado mais forte. O que aconteceu? Aconteceu
que essa politica anti-inflaciondria despertou muito interesse externo sobre o
Brasil. E com o eixo do Mercosul e o fato de o Brasil ter no Mercosul uma
posigdo chave, e com a globalizag@o, os agentes econdmicos planetdrios des-
cobriram-que isso aqui é uma porcdo importante do globo. Vocé hoje tem a
Europa, a Unifio Européia; vocé tem Estados Unidos e Canadd e even-
tualmente o México; vocé tem Japdo, pedacinho da China e do sudeste
asidtico; e vocé tem aqui, o sul da América do Sul. Sdo os quatro grandes
dinamos da economia. Aqui temos um mercado grande, aqui temos tradi¢do
de mercado, temos democracia, temos recursos humanos instalados, temos
universidade, temos competéncia. Entdo, isso aqui passou a ser uma 4rea
atraente, especialmente porque a inflag8o foi controlada.

BS - Agora, voltando um pouquinho. A partir de abril, quando
muda a politica cambial e a politica de juros, também comec¢am a aparecer
algumas inovagSes. Comeca uma espécie de politica diplice, quer dizer,
uma politica de estabilizagdo, preocupada com a preservagdo da moeda,
mas, a0 mesmo tempo, uma politica setorial defensiva. Primeiro na &rea -
automobilfstica...

FHC - E, depois na dos téxteis...

BS - ... eletrodomésticos, calgados e por af vai. Quer dizer, a es-
tabilizagdo na prética exacerbou o tipo de rota que vinha do periodo Fer-
nando Collor. E comegou a haver perigo, ou ameagas, de desindustriali-
zagdo, como na Argentina ou algo assim...

SOCIEDADE PLURALISTA

FHC - Mas o problema é que o Brasil é um pais onde vocé
nunca consegue fazer o que os argentinos fizeram no passado. Aqui hd
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muito peso e contrapeso. E uma sociedade bastante democratizada, j €
polidrquica, os centros de decisfio sdo muitos. Quer dizer, loucuras plenas
ndo se consegue aqui. Nenhuma ortodoxia se mantém no Brasil. Entéo,
pode ser que na cabega de algum economista passe uma loucura, mas
essa loucura nfo se materializa. Nem se materializa uma volta ao prote-
cionismo, nem se materializa uma ortodoxia que leve & desindustriali-
zagdo. Vocé tem debate no préprio seio do governo, os atores extra-
governo também pressionam — a imprensa, as forgas politicas. Entfio,
para poder governar aqui vocé tem que ter a capacidade de, digamos, dar
uma diretriz, deixar que as coisas girem em torno, mas ndo pode desviar
para c4 ou para 14 demasiado. Pelo menos quando comeca a estabilizagio
econdmica, havendo também estabilidade politica ndo acontece nenhum
exagero de um lado ou de outro. Muita gente fica dizendo que o governo
estd dividido, a imprensa maximiza tudo. Na verdade, estd dividido ao re-
dor desta mesa, e eu tomo a decisdo. Enquanto eu n#o estiver convencido
de um argumento, ndo acontece nada. Vocé€ vé que eu ndo derrubo mini-
stro porque alguém fala mal, nada disso. Isso aqui nfio € assim. Alguns
sdo mais rombudos e querem mudar tudo, ficam tomados de paixdo mo-
mentinea. Isso ndo me abala. Na verdade, eu funciono no meio dessa di-
versidade de opinides. No que diz respeito, por exemplo, a indiistria auto-
mobilistica, na verdade, todos opinaram - menos talvez o Banco Central,
que n#o foi ouvido (ou pelo menos ndo me lembro da opinido deles). To-
dos opinaram pela necessidade de tomar alguma medida por causa da ba-
langa comercial. Opinou José Serra, opinou Pedro Malan, opinou Luiz
Felipe Lampreia, e Dorothea Werneck. Eu mesmo ponderei, sobre os
acordos internacionais.
BS - Porque agora hd também a Organizagdo Mundial do Co-
mércio, ndo é?7
_ FHC - H4 a OMC. Mas, enfim, era visfvel que era preciso fazer
alguma coisa. E nisso José Serra teve um papel importante, junto com
Dorothea Werneck, no sentido de criar um nicho para que a inddstria
automobilistica funcionasse. Bem, o resto s@o acertos mais fdceis. Sdo acer-
tos pontuais que qualquer pafs com uma base indusirial tem que tomar, uma
ou outra medida tépica. Mesmo no que diz respeito & questdo dos brinque-
dos, a gritaria contra é bobagem, uma coisa ridicula. No que diz respeito aos
téxteis, também havia algumas medidas anti-dumping e outras assim, que
todos os pafses inventam. Mas o rumo de uma economia aberta est4 tragado,
até porque ele é bésico para a contengo inflaciondria. O que estava aconte-
cendo aqui? Domingos Cavallo repetia isso, quando eu era ministro da Fa-
zenda: “vocés estfio privilegiando os exportadores, eles estdo ganhando um
dinheirdo com o cAmbio e vocés estdo privilegiando setores monopolistas
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da inddstria brasileira contra o povo”. E era verdade. Quer dizer, na medida
em que vocé termina essa farra, caem os precos relativamente, como
cafram, e aumenta a massa de consumidores. De qualquer maneira, o que
nds querfamos ter feito em 95, estamos fazendo em 96.

ESTRATEGIA DE CRESCIMENTO

FHC - O que estamos fazendo em 96, em termos de estratégia
de crescimento? Bom, primeiro, evidentemente, nés olhamos para todos os
lados com atengdo. A questdo da crise financeira mundial foi absorvida.
Nés tinhamos um problema serissimo, que € o sistema financeiro. Foi o
mais sério de todos, coisa que foi alertada por néds, desde que eu era mi-
nistro da Fazenda. Ainda no tempo de Itamar Franco faldvamos para o
Banco do Brasil: vocés vido ter que se ajustar. Eles diziam que ndo, que o
Banco do Brasil suportaria. Ndo vai suportar, porque o floating é que dé
esse dinheiro todo, e vai acabar... Ndo fizeram nada. Nos tivemos, este
ano, que jogar 14 7 bilhGes de reais do Tesouro, porque o Banco do Brasil
estava com dificuldades. A Caixa Econdmica, hd trés anos ndo publicava
balango. Esse ano deu lucro no primeiro semestre. O Banco do Nordeste
estd refeito. O BNDES, que estava sem fungo, estava paralisado, hoje
tem mais recursos do que o Banco Mundial ou do que o BID...

BS - Oito bilhdes, nio €7

FHC - Onze. Entdo, nés preparamos os instrumentos para uma
retomada de crescimento. Esse processo ndo acabou. Quer dizer, a Caixa
Econdmica estd ultimando suas reformas, hoje ela tem uma massa de re-
cursos imensa. Agora o problema € de outra natureza, para a retomada de
saneamento e habitagio. O Banco do Nordeste j& retomou, estd indo bem,
com a extensdo financiamento ao povo, as empresas mais mitdas. E o
BNDES estd em franca atividade, servindo de elo para a privatizagio do
setor priblico, sobretudo do setor piblico estadual. Estd dando liquidez
também ao sistema quando € necessdrio, até ao setor privado, para a eco-
nomia poder retomar um certo ritmo de crescimento. Mas isso impde ao
governo, ao Estado, supondo que vocé tenha economia aberta, que haja
fluxo de investimentos, e que a gente consiga desatar certos nés no setor
privado, como esses da automobilistica, dos outros setores que j& mencio-
namos e também da petroquimica, do papel e celulose, etc. Tudo isso estd
sendo reajustado com a acéo do Estado, do governo.

Resta o grande problema da infra-estrutura. Ora, a infra-
estrutura hoje depende basicamente da privatizagfo, porque o Estado ndo
tem como enfrentar essa questdo de outra maneira. Houve problemas
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complicadissimos. Primeiro, resisténcia ideol6gica. Mas isso passou. O
problema central nfio € esse. O problema central é que foi f4cil privatizar
0 que era previamente privado e foi para a méo do Estado. Por exemplo,
sideriirgica, petroquimica. Isso € facil, vocé faz um leildo, passa a empre-
sa. Agora € outra coisa, é servi¢o piblico. N6s ndo temos uma tradi¢do
de servigo publico nas maos de setor privado. E preciso reorganizar o Es-
tado para fazer isso. E o que nés estamos fazendo. Essas discussdes que
estdo no Congresso, da autoridade para tomar conta do setor de petrdleo,
do setor de telefonia, do setor de energia, tudo isso requer um novo mar-
co institucional. Ndo é s6 apoio para vender. E muito mais complicado
do que isso. Mas agora a situagdo ndo s6 estd se desenhando como ji fi-
zemos alguma coisa. O setor de distribuicdo de energia elétrica ji foi pri-
vatizado — é a Light e a Excelsa. No setor de geracdo de energia, 0s
grandes ainda nfio. Mas nés j4 fizemos 70 contratos de concessio. Agora
nés vamos fazer com Furnas. Quer dizer, nds j4 estamos retomando as
obras nesses setor. Isso vai dar massa de recursos também para a econo-
mia, iSs0 vai gerar emprego.

BS - Agora, em termos globais o que temos? Se compararmos
com o que se tinha anteriormente: o Estado tem o controle de um conjunto
de setores, s6 que ndo tem a capacidade de tocar esse setores. Entdo ele se
encolhe e a drea privada, especialmente a estrangeira, vai ocupando esse
espaco. Nos termos que vocé usava antigamente, no fundo hd uma espécie
de aprofundamento da associac¢do e o Estado basicamente funciona como
uma espécie de centro estrategista...

FHC - Sinalizador...

BS - ...sinalizador, que busca valorizar o territério através de
uma série de medidas de impacto global. Isso ndo significa que ndo se te-
nha uma politica industrial ativa, como se imaginaria. Vamos pensar no
que dizem os criticos, os desenvolvimentistas benévolos, digamos. Serd
que nés vamos ficar reduzidos a um ramo particular da divisdo interna-
cional do trabalho, um ramo de produc@o de comunodities, e ndo vamos
conseguir chegar a um patamar sofisticado?

FHC - Bem, eu nio acho que o Estado deva se conformar
com essas fung¢des. Eu estou dizendo que o que o Estado tem que fazer
e estd fazendo: reativar toda a infra-estrutura. Eu estava dizendo que
nesses setores — ferrovias é um setor importante, hidrovias € um setor
ativo do Estado — nés estamos pegando dinheiro no BID para poder
melhorar a infra-estrutura vidria. O capital estrangeiro ¢ muito pouco na
proporgdo. O que € significativo: no nosso processo de privatiza¢do, nao
ocorreu a desnacionalizagdo. O tnico momento em que houve um aporte
externo mais vigoroso foi na Light.
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BS - Provavelmente agora vai haver, nio é?

FHC - Espero que sim. Mas esse dinheiro que estd chegando aqui
ndo é para a infra-estrutura, € investimento produtivo direto. A verdade € que
nés j4 dispomos de uma massa de recursos na méo dos fundos de pensdo, na
mao das grandes corporagdes nacionais e nos fundos de que o Estado dispGe,
suficientes para ndo se temer ficar totalmente dependente do capital interna-
cional. Isso é um plus, mas o capital se faz em casa, como diz 14 o velho nacio-
nalista, tio do Luiz Carlos Bresser Pereira, Barbosa Lima Sobrinho. E verdade
isso. Quer dizer, o capital externo corresponde a 2 ou 3% do PIB que vai paraa
poupanga. A nossa poupanga tem que chegar a 25% — no momento € 17%,
muito baixa ainda. E o que estd acontecendo? N6s néo estamos nos transfor-
mando num produtor de commodities, nés estamos fazendo uma outra coisa.
Como se tem a internacionalizagdo, tem que se escolher. O modelo ndo é mais
autdrquico. No caso dos automéveis, a decisfio que estava em jogo era saber se
nds famos ser capazes de langar produtos novos em nivel global. Porque pro-
duzir automével, uns 30 ou 40 pafses fazem. Aumentar a produgéo nés pode-
mos aumentar. O que se decidiu foi outra coisa, e € por isso que as empresas
estdo todas vindo para c4. E que isso aqui passou a ser um dos seis ou sete
p6los capazes de produzir novos modelos: fazer o design, o engineering, fazer
omarketing, fazer tudo aquilo. Porexemplo, por que a Vokswagen pensouem
Sdo Carlos? Porque tem uma Universidade 14. Ela vai langar um motor novo
agora. Bom, o desenvolvimento tecnolégico e 0 avango nesse setor € muito
significativo. Se vocé for ver o que eu vi na Fiat recentemente, 14 em Minas
Gerais, a base técnica que aquilo supde € imensa. Ndo € importada, € uma coi-
safeitaaqui. Entdo, isso levaaum desenvolvimento grande.

Se vocé for falar com Israel Vargas sobre ciéncia e tecnologia,
verd que aumentou muito o investimento em tecnologia. N6és temos um siste-
ma de incentivos e eu ndo posso dizer o ndmero de cabega, mas € mais de um
bilhdo de reais que jd se deu em joint ventures — o governo faz rentincia fis-
cal e as empresas colocam dois tergos do investimento. Isso estd aumentando
vigorosamente. S6 que nio & na Universidade. E fora da Universidade,
freqiientemente com apoio da Universidade. Mas o processo € muito mais
amplo, como é nos Estados Unidos, em que vocé tem o préprio sistema pro-
dutivo avangando nessa 4rea. E 0 mesmo vale, por exemplo, para a questdo
do petr6leo. N6s continuamos na vanguarda em pesquisa de perfuragio no
mar, em pogos profundos, e vendemos tecnologia nessa drea. O mesmo vale
para papel e celulose, onde o Brasil desenvolveu um tipo novo de fibra, por
causa do eucalipto, que é produzido aqui. Um dos setores mais importantes €
o de telecomunicagdes e a telemdtica em geral. Pelas informagdes que eu te-
nho, vamos jd ser o segundo ou terceiro mercado do mundo e ndo desfaremos
o centro de pesquisas da Telebrds.
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JANELA DE OPORTUNIDADES

BS - As pessoas reclamam que nds s6 estamos montando.

FHC - E porque eles ndo tem nogdo do que ocorre. Eu fico es-
pantado de ver, digamos, a indoléncia do intelectual brasileiro. O cara fica
no gabinete e escreve; ndo anda, ndo v€, ndo examina. H4 um estudo re-
cente sobre o que estd acontecendo em vdrios setores. O que estd havendo
é uma revolugdo. De fato, o que o Brasil encontrou foi, como dizem os
americanos, uma janela de oportunidades. Se eu tive alguma virtude na
minha a¢io depois que me tornei ministro da Fazenda, € mesmo como
ministro do Exterior, foi que eu vi isso. Disse: olha aqui, mudou o mundo.
Entdo, ou nds entramos nessa brecha ou nds vamos ficar mal. Mas nés to-
pamos e estamos enfrentando com sucesso esse desafio. Entdo, existe uma
politica nisso. E mais do que isso, € basicamente através do BNDES que
nés estamos organizando o capitalismo brasileiro. As pessoas ndo sabem
disso, ndo percebem isso. Mas nés estamos reorganizando o capitalismo
brasileiro. Ndo me refiro a internacionalizag@o. Quer dizer, vocé tem que
ver quais sdo os grupos que tém condic¢des de avancgar.

BS - Bom, nio seria entdo uma politica defensiva. Como na ver-
dade o crédito se d4 para quem tem mais dinheiro, quem recebe o crédito
praticamente absorve o mercado e se fortalece. Na drea de calg¢ados, por
exemplo...

FHC - Na drea de calgados houve uma revolugio. Na drea de
calgado eles faziam o qué? Eles exportavam o produto cujo modelo vinha
dos Estados Unidos. Agora entraram os chineses, comegaram a competir €
eles tiveram que se reorganizar aqui. Estdo produzindo calgado em maior
quantidade, estdo exportando de novo. O que eles fizeram? Eles transferiram
as fébricas para o Nordeste. Calcado e téxtil estdo indo para o Nordeste
porque é mais perto e porque € mais vantajoso do ponto de vista de custo de
mao de obra e tem menos pressfo sindical. Como acontece em todos esses
processos, ficam os mais fortes. Entdo, tem sempre as carpideiras que ficam
chorando o leite derramado. Nio véem a modificagdo que estd havendo, in-
clusive espacialmente. E Sdo Paulo tem que definir — j4 estd definindo —
uma politica de outro tipo, ndo sé mais servigos, como também inddstrias
mais sofisticadas tecnologicamente. E vai desconcentrar, ndo vai ser na capi-
tal de Sdo Paulo. As fabricas estdo indo efetivamente para outras 4reas.
Entdo, na verdade, sempre haverd aqueles que dizem: ah, o passado era me-
lhor. “Small is beautiful.” Mas no € isso. Vocé vai financiar quem? Vai fi-
nanciar quem tiver condi¢do de competir. Mas os grandes também perdem.
Perderam muito os que ndo competiram. Entdo, muito grande rodou. E muito
pequeno estd crescendo, muito pequeno vai crescer, sobretudo porque vai
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haver um processo, a meu ver, do tipo italiano. Vocé vai para o interior de
S&o Paulo: Sdo Carlos, Araraquara, Sdo José dos Campos, Taubaté — aquilo
¢ Bolonha. Sdo inddstrias médias e pequenas, com alta tecnologia, que nfio
vao viver sozinhas. Elas vdo viver porque ao redor de grandes eixos estrutu-
rados, que tocam o processo para diante. Alguns setores foram prejudicados
— bens de capital, por exemplo. O setor que estd junto do IEDI 14 em Sdo
Paulo perdeu, mas ndo irremediavelmente. Esse setor de bens de capital vivia
com subvencdo. O que o BNDES fez no passado? Pegou dinheiro, af sim, e
deu para alguns grandes a juros baratos e fez uma tremenda concentragdo de
renda. O que o BNDES esté fazendo hoje? O oposto. Nés abrimos até para a
pequena e micro empresa, com 500 milhdes de délares do BNDES. E o opos-
to que estd acontecendo. O BNDES estd financiando uma gama de empresas
como nunca financiou. O BNDES sempre foi privativo das grandes corpo-
ragOes — bens de capital, inddstria de papel e celulose. Os grandes pegavam
o dinheiro a juros baratos. Isso, na época, se justificava. Agora, nao.

ACAO DO ESTADO

BS - Daria para definir globalmente isso? E como se pudésse-
mos dizer que ainda estamos no rumo da integra¢o competitiva, sé que
com o Estado tentando valorizar ao méximo o territério, de modo ter o
maior parque industrial possivel aqui?

FHC - Ah, sem divida! O Estado ndo estd s6 valorizando ter-
ritério, como estd tomando decisdes sobre dreas especificas, como eu es-
tou te dizendo, em certos setores com recursos do Estado. A visdo, vamos
dizer, € mais japonesa ou coreana do que neo-liberal, como gostam de di-
zer, ndo é? E equivocado pensar que aqui (nem nos Estados Unidos acon-
tece isso) o Estado some e deixa que faga-se. N@o, nfo € assim.

BS - Bom, mas também é meio dificil falar em coreana...

FHC - Nio, claro. L4 € outro mundo, 14 o Estado fez. L4 o Esta-
do ¢ geiselista, com familias econdmicas articuladas politicamente.

BS - E inclusive tem aquela perspectiva exportadora...

FHC - E. E outra coisa. Isso é importante, aqui o mercado interno é
imenso, o crescimento nfo se d4 por causa da exportagio, embora a expor-
tacdo esteja aumentando e ainda seja muito pouca. Nés vamos tomar em breve
medidas muito consistentes paraampliar a exportacdo, cortando os impostos.

BS - Qualquer tipo de aquecimento aqui causa desequilibrio na
balanca comercial - agora nesse dltimo més aconteceu, ndo é? E se as
medidas de incentivo, de facilitagdo de crédito, ndo foram suficientes?
Provavelmente vai ter que fazer...
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FHC - Nao, a balanga est4 equilibrada. Quer dizer, o problema
€ que vocé hoje ndo tem mais necessidade de fazer mega-superavits.
Porque vocé tem um fluxo grande de capital. Agora, vocé tem que estar
olhando, ndo pode deixar também ocorrer mega-déficits. E se puder ter
uma folga, € melhor. E as reservas estdo mudando de qualidade. Vocé estd
substituindo o dinheiro voldtil. O que aconteceu aqui e que ndo chama
atencdo, é isso: o dinheiro para investimento direto entrou, mas as reservas
ndo aumentaram. Sabe por qué? Porque o capital de curto prazo estd indo
embora. Mudou a qualidade das reservas. Entdo, havendo reservas
estdveis, ndo € preciso tanta preocupagdo com a balanga comercial, embo-
ra tenha que haver alguma. O que € preciso fazer na questdo da balanga
comercial? Houve uma mudanga muito grande nesse setor. N6s passamos
de importagdo-exportagdo de 50 bilhdes de ddlares para 100, em quatro
anos. Dobrou o fluxo nos dois sentidos. Isso cria uma teia de interesses.
Mas ainda assim, isso é muito pouco volume. A nossa participacfio no
mercado mundial é muito pequena e, como propor¢do do nosso PIB, é
nada. Nés exportamos 8% do PIB. E muito pouca exportagio.

O que fazer para mexer nisso? Nao € questdo de mexer na taxa de
cambio, porque a taxa de cAmbio estd razoavelmente ajustada. Eles tiveram
ganho de produtividade, é verdade. O que falta aqui? Desonerar de imposto e
ter financiamento. Feito isso, deve-se dar um grande impulso as exportagdes,
ndo &7 Isso ndo significa que nés possamos crescer a taxas maiores do que en-
tre 4 ou 5%, por causa da balang¢a comercial e porque ndo queremos reaqueci-
mento do processo inflaciondrio. Também ndo estamos com obsessdo de in-
flagdo zero. Se a inflagdo no ano que vem - esse ano vai ficar por volta de 12,
15% - se no ano que vem ficar entre 9 e 12, estd bom. Nés ndo precisamos ter
uma politica de aperto que impega o crédito, que impega a retomada do cres-
cimento. Que isso permita um crescimento de 4 a 5%. Isso € uma taxa digna.
A taxa de crescimento da populagdo caiju bastante. O que d4 um crescimento
real do produto de 2, ou 2,5%. Isso, no tempo, € bastante. Se nés tivermos 10
anos no Brasil como esses tltimos trés anos, nés mudamos de patamar. Eu vi
a Franca pobre, eu vi a Inglaterra pobre, eu vi a Itdlia pobre — pobres. Em 20
anos mudou tudo por 14. O Brasil j4 chegou a um patamar de investimento, de
conhecimento, de renda per capita, que permite isso.

MERCOSUL

BS - Quanto ao Mercosul, eu acho que ele teria, do ponto de
vista do que a gente falou até agora, dois papéis. Primeiro, uma espécie de
colchdo de protecdo em relagdo ao processo global. Capacidade direta de
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competi¢do. O segundo seria o de valorizar o territério de cada um dos
paises. Agora, hd um conjunto de medidas no sentido de acelerar a incor-
porag@o de paises — digamos, Chile, depois vem a Bolivia...

FHC - Venezuela...

BS - Venezuela e por ai. Esse tipo de expansio horizontal muito
rdpida nfo vai tirar a consisténcia...

FHC - E, mas nos ndo vamos fazer isso. Nem o Chile. O Chile
esté fazendo uma 4rea de livre-comércio entre o Chile e o Mercosul. A mes-
ma coisa com a Bolfvia e Venezuela. Quer dizer, eles n3o vao fazer parte da
unifo aduaneira.N6s ndo queremos descaracterizar o Mercosul. A unido
aduaneira € desses quatro - Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. O Merco-
sul € isso que vocé estd dizendo mesmo e garantiu uma vitalidade enorme
do comércio entre o Brasil e Argentina, e evidentemente o Brasil € dinamo
desse processo. Por trds disso hd uma outra decisdo, relacionada também,
ndo s6 com a abertura do mercado, mas com a revisfo da concepgio estra-
tégica do Brasil na questdo energética. Porque no modelo anterior, de subs-
tituicdo de importagdes e economia autdrquica, tinha-se que produzir o
petréleo aqui, o gis aqui, a energia elétrica aqui. Agora isso mudou. Para
essa decisdo eu, como ministro do Exterior, chamei a Petrobrds e disse: é
preciso comprar da Argentina, sendo nés ndo temos como fazer o comércio
com a Argentina. Naquele tempo, a Argentina tinha um déficit de 1 bilhdo
por ano conosco. N6s nunca tinhamos comprado petréleo da Argentina.
Agora nés estamos comprando também 1 bilhdo. A mesma coisa estamos
fazendo com a Venezuela. Compramos 600 milhdes e vamos comprar mais,
porque ndo tem sentido o Brasil comprar s6 do Oriente Médio, como no
passado, na visdo estratégico-militar: Iraque, Ird, parceria atdmica com o
Iraque. Isso mudou - desconfianga com a Argentina, € ridiculo. No gés, de-
pois de 30 anos, n6és vamos fazer o gasoduto. Vamos comegar as obras do
gasoduto da Bolivia. E verdade que a Petrobrés entrou no jogo. Sio Paulo
reagiu, fizeram um acordo. Est4 feito, vird o gds. Dentro de dois anos nds te-
remos o gds da Bolivia, o que viabiliza a continuidade da industrializaggo,
porque as fontes de energia hidrdulica estdo se esgotando. Agora nés esta-
mos negociando com a Argentina também a hidro-eletricidade, onde talvez
até haja equivocos — Itaipu, do jeito como foi feito. Mas agora estamos fa-
zendo com a Argentina também.Vamos fazer a interconexao das linhas com
a Argentina e eventualmente com a Venezuela. E mais tarde vamos precisar
do gds da Argentina e do g4s do Peru.

Isso leva o Brasil a ser o centro da América do Sul. Essa sempre
foi a minha politica desde o Itamaraty — pode ver os discursos que eu fazia
14. Quando o México resolveu entrar para a Nafta (Itamar Franco era presi-
dente e eu era chanceler) eu incluf num discurso de Itamar Franco em Mon-
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tevidéu uma frase apoiando o México. Porque eu nunca acreditei na possi-
bilidade de integrac¢do latino-americana e muito menos caribenha. Néao d4.
Entdo, na minha visdo, o nosso espago histérico-geografico € a América do
Sul. Claro que temos relagbes com a Europa, com a Africa, a Asia. Mas o
espago que nés temos que organizar € esse aqui. O Helmut Kohl, presidente
da Alemanha, me disse quando eu o visitei: “Vocés estdo fazendo 14 o que
nos fizemos aqui. Eu fiz alianga entre a Franga e a Alemanha e isso estabili-
zou a Europa. A alianga entre o Brasil e a Argentina estabiliza a América do
Sul. S6 que aqui na Europa nés somos 80 milhdes, nés € que temos forca e
14, sdo vocés — é Brasil e Alemanha”. E isso estd dando conseqiiéncias,
estdo investindo pesadamente, e Helmut Kohl vird ao Brasil brevemente. E
a Unido Européia fez um acordo conosco também.

BS - Quando eu perguntei a coisa da expansio horizontal, tam-
bém tinha em vista o seguinte. Até 2001, se consolidada a unido alfan-
degéria, vai se colocar a questdo de criar instituicdes propriamente
politicas supra-nacionais. Mas a amplia¢do rdpida do Mercosul para outros
paises dificultaria muito esse tipo de coisa, porque as estruturas sociais e
econdmicas sdo totalmente dispares.

FHC - Sim. E por isso que nés nio vamos marchar nessa
direc¢do propriamente de integrag@o. E negocia¢do com olhos para o livre-
comércio, como o Brasil faz com vdérios outros pafses. Agora, j4 veio as-
sim, nfo foi coisa minha, nunca houve uma tendéncia a érgéos politicos. A
relagdo do Mercosul estd baseada numa relagdo quase que direta de presi-
dente a presidente, de ministro a ministro. Tem funcionado. As pequenas
crises havidas tem-se resolvido nessa base, de relagdo direta. Na Europa
eles se queixam muito das institui¢des do Mercado Comum Europeu, de
Bruxelas, uma burocracia pesada, nada funciona, ¢ diffcil. E claro que nés
vamos precisar de alguns mecanismos de resolu¢@o de controvérsia. Mas
isso vai lentamente. Eu acho que se quisermos introduzir logo mecanismos
de institucionalizacdo do Mercosul, isso vai dar mais dor de cabega. Eu
ndo acho que haja risco na Argentina. Qual € o risco de ndo introduzir?
Por enquanto estamos baseados em situagdes politicas que tém sido fa-
vordveis. Democracia, presidentes responsdveis perante 0s cCOmpromissos.
Esté-se supondo, portanto, um avan¢o na democracia, na cidadania, na
modernizago institucional, numa cultura politica nova. A aposta € essa.

BS - Vai ser possivel, nessa estratégia de consolidar o Merco-
sul, preservar o minimo de autonomia em relagdo ao projeto norte-
americano de fechar o bloco americano em 2005 ?

FHC - Bom, nds sustentamos, € 0s argentinos concordam conos-
co, que entraremos melhor na integragdo hemisférica depois de bem conso-
lidados no Mercosul. E também, ji fizemos um acordo com a Unido Euro-
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péia. A demos um sinal de que nés ndo vamos ficar fechados num bloco.
Os americanos tém mais pressa. Eles fizeram reunido dos ministros do Co-
mércio, reunido dos ministros de Defesa. Eles estdo tentando acelerar, ndo
é? E agora também, com essa preocupagdo com o narcotréfico, eles fizeram
umas opera¢des de controle do espago que vdo desde o México até a Pa-
tagdnia. Queriam que o Brasil participasse também nesse sistema integrado,
e o Brasil ndo vai participar. N6s vamos fazer o nosso préprio sistema. Por
isso, o Sivam. No € s6 o Sivam. O Sivam € importante, porque d4 uma cer-
ta capacidade nossa de controle. E eles aceitaram. Nao insistiram nisso. N6s
dissemos que estamos dispostos a cooperar, trocar informagdes e tal, mas
ndo haverd integracio ao comando do Panamd. Eu acho que os americanos
hoje sabem que sem uma relagdo boa com o Brasil ndo existe uma situagdo
pacifica e estdvel aqui na América do Sul. E como o Brasil estd disposto a
ter uma relagdo boa, também eles ndo estdo nos pressionando maiormente.
Nés hoje nfo temos nenhum problema, nenhum contencioso, com os ameri-
canos. E também sabem que nés também nfo vamos seguir automatica-
mente nada. Além disso, a relagdo do Bill Clinton comigo € muito boa, pes-
soal. E nds queremos, de fato, a integragdo econdmica hemisférica.

NOVO PATAMAR

BS - Nisso tudo é perceptivel a corrida contra o tempo, para
consolidar aqui. Negociar com a Europa, para manter um padrdo multila-
teral e levemente pendular que, tenho a impresso, € um jogo antigo — sé
que em termos ndo mais nacionais, mas regionais.

FHC - Isso. E com mais peso, porque hoje nés temos mais peso
no mundo. Entdo, vocé vé que o tipo de desenvolvimento que estd sendo
feito aqui € de outra natureza. E quando as pessoas criticam com o olhar
do modelo anterior, estd tudo errado. Eles nfio viram que mudou o pata-
mar, e nesse novo patamar o que estd acontecendo? Estamos agregando
mais valor ao que fazemos aqui e, portanto, com maior possibilidade de
aumentar a produtividade, a renda, e tudo o mais. Claro, temos todos os
outros problemas de distribui¢do de renda, de bem-estar, de educagéo, de
satide. Isso tém a ver com a mudanca do Estado, que nds estamos fazendo.
Na drea da educagdo, da satde, pode criticar o que quiser, mas € outro
modelo. No grosso, nés estamos secando as fontes de clientelismo nas
4reas sociais. E na educago, dando muita énfase a educagfo primdria, coi-
sa que nunca tinha sido feito. E agora, o Paulo Renato Souza vai ter que
acertar com as universidades, que estdo um caos. E mais complicado. Mas
nés decidimos comegar pela educagdo primdria.
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BS - E, tem que governar, ndo €? Decidir.

FHC - E, tem que governar. Entdo tem que reestruturar o Esta-
do - reestruturar a coisa administrativa, enfim, o funcionalismo, e fazer es-
sas novas autoridades que vao definir os servigos piiblicos. Isso na prética
vai mudar o Ministério de Minas e Energia, o Ministério de Comuni-
cagdes, o Ministério de Transportes. Haverd outra fun¢io. E mesmo como
estamos criando esses entes, administrativos novos que n@o sdo propria-
mente estatais, € mais complicado ainda. A sociedade vai ter um peso
maior e direto sobre esses mecanismos. Entdo, nds estamos realmente fa-
zendo uma revolug@o no molde institucional brasileiro, com todas as difi-
culdades. As pessoas ndo t&ém nog¢do disso - nem muitos que estdo no go-
verno - ndo véem o todo, ndo véem que tem rumo. Ficam pensando que
ndo hd estratégia, que € preciso ter um projeto. Mas hd um projeto até mes-
mo nacional, se quisermos usar esses termos mais fortes. Existe um proje-
to e, portanto, uma estratégia de desenvolvimento. N6s ndo vamos fazer a
politica industrial a antiga, ou seja, pega um grupo, fecha a 4rea, protege,
d4 dinheiro barato e ndo exige competigdo.

BS - Considerando, do ponto de vista de uma politica mais ativa
de desenvolvimento, o receitudrio do Banco Mundial: ele se baseia, entre
outras coisas, na necessidade de ter uma taxa minima de poupanca interna.
Nio se vé bem uma politica para produzir essa poupanga, numa taxa ade-
quada. Estamos indo lentamente e dependendo muito do fluxo de fora.
Mas internamente....

FHC - Passamos de 13 para 17 em quatro anos.

BS - Sim, mas estabilizamos, ndo é?

FHC - E. E pouco, é preciso aumentar a poupanga, isso é verdade.
Mas, de onde € que vém os recursos? Os recursos hoje estdo nas préprias em-
presas. Esse ano eu acho que o crescimento da poupanga deve ser maior, pela
taxa de investimento que estd havendo, que é muito grande. E estdo nos fun-
dos de pensdo. E af € necessério introduzir mudangas.

MANTER A INICIATIVA

BS - H4 também o problema de finalizar, digamos, a transiggo.
E muita coisa. E praticamente toda a Constituigio de 88 que tem que me-
xer, ndo é?

FHC - E. Agora, o fato é o seguinte. Vocé tem que langar os
processos, que depois eles vdo andando. Toca uma inovagdo — no
comego as pessoas nem percebem e depois, vocé vai indo e isso tem efei-
to. E como nds estamos mexendo em v4rios setores, processa-se uma mu-
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danca no decorrer do tempo. O fundamental € que eu ndo posso perder a
sucessdo. Quer dizer, quem me suceder tem que ser pessoa afinada, para
poder seguir, porque para estabilizar tem que haver continuidade.

BS - E, vocé s6 tem adversdrios a direita, praticamente, se bem
que a gente nfo sabe o que vai acontecer daqui hé dois anos, € muita coisa.

FHC - E muita coisa! Nio precisa que seja eu o presidente, mas
precisa ser alguém que tenha o mesmo espirito para levar isso para diante.

H4 também a questdio do sistema eleitoral. A politica sempre € um
pé numa paréquia e outro pé no mundo, ndo € isso? A politica € democrética,
tem que ter o voto. O voto € a par6quia. Eu queria o voto distrital misto. O
voto distrital deixa mais claro isso que eu falei antes, desse pé na paréquia. E
é melhor ter um pé na paréquia do que ndo ter pé em nenhum lugar. N6s fize-
mos 0 voto proporcional e d4 nisso, o sujeito fica solto.

BS - E que d4 uma autonomia enorme para os politicos profis-
sionais.

FHC - Os quais se transformam em agentes dos seus proprios
interesses, porque vocé ndo tem o que segure.

BS - Vocé nao consegue nem fazer acordo partidério.

FHC - Nio, aqui nfo existe isso. Aqui vocé tem 500 partidos.

BS - E o lider partiddrio ndo manda nada. Ele v€ qual € o con-
senso e af...

FHC - Manda pouco. O lider partidério € cadeia de transmissdo
do conjunto partiddrio para o governo. Mas n#o é facil. Aqui no Brasil é mais
complicado do que, por exemplo, na Argentina. L4, ndo s6 Carlos Menen
tem mandato longo como na sucessdo s6 hé dois partidos, e ambos estdo fi-
cando muito americanos: a diferenca entre eles estd muito pequena. Ganhou
em Buenos Aires agora o partido radical. N3o vai alterar nada. Aqui € mais
complicado, porque nés temos, por um lado, 0 que jd ndo existe nesses outros
paises, uma esquerda mais ativa e mais ultrapassada a0 mesmo tempo, com
idéias que ndo tém vigéncia mais, ndo tém mais possibilidade. Ndo obstante,
por causa da desigualdade existente na sociedade brasileira, essa esquerda
vai continuar com presenca. Vocé vé, hoje o Movimento dos Sem Terra é um
problema urbano, quer dizer, a sociedade urbana acredita que a reforma
agréria é essencial para o pafs. Para o pafs nfo €; € essencial para os que ndo
tém terra. Mas aqui sempre vai haver um Luiz In4cio Lula da Silva pairando
no ar. E verdade que j4 ndo h4 mais Leonel Brizola, j4 ndo h4 mais o risco
populista cldssico. Leonel Brizola sumiu. O PT € reivindicac¢do social
legitima, que tem forca na medida em que esses processos sdo lentos, pois 0s
efeitos positivos dessas transformagdes demoram.

BS - Eles teriam mais forga se insistissem no tema da igualdade,
mas ndo insistem.
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FHC - Eles ndo insistem. Ao contrdrio, estdo defendendo privi-
légios.

BS - Em vez de pedir reformas, s@o contra as minimas que se faz.

FHC - Entdo eles pegaram realmente uma bandeira do atraso.
Eles n&o tém proposta para o pais. E o setor, digamos, populista tradicio-
nal conservador, também ndo tem proposta para o pafs. Entdo, quem tem?
A direita tem Paulo Maluf, mas ele ndo vai mudar essas coisas. Nao existe
um lider populista hoje. Quer dizer, ndo existe alternativa. Por que eu ga-
nhei a elei¢do? Porque ou eu representava uma proposta, ou ndo era nada.
Continua assim. No Congresso, na hora de votar, o governo tem trezentos
¢ tantos votos. Nunca houve isso no Brasil. O mais dificil € quando toca o
interesse corporativo. A lei de Telecomunicagdes foi aprovada no Senado
contra cinco votos. Isto hd cinco anos era impensédvel. Ndo hd dez, hé cin-
co anos era impensavel. Eu ndo acho, portanto, que haja riscos a vista. S6
h& um risco real, e ndo € nosso. O sistema financeiro internacional estd
complicado. Houve a internacionalizagio da produgdo, a globalizagdo, o
descolamento do setor financeiro face ao setor real, produtivo, tudo isso
sem um governo mundial. Pode haver um panico financeiro, e ento a
crise é mundial.

A DIMENSAO NACIONAL

BS - Agora, uma outra questdo. Nisso tudo, o que fica de na-
cional? O Estado vai balizando um impulso de crescimento, que basica-
mente € multinacional. E isso agora € absolutamente irresistivel. E esta-
mos nos projetando num espago regional. E claro que isso significa reduzir
a soberania nacional pelo lado econdmico. Mas do ponto de vista politico
ela também se reduz, nfio sé pela expansdo multinacional como também
pela regionalizag@o. Qual € entdo o espaco do nacional? Ainda h4 algum
espago, e em que ambito e em que dimensdo?

FHC - Bom, o mercado € basicamente nacional. Isso € um valor
grande, porque muita coisa se regula via mercado. Mesmo as multinacionais
dependem dessa regulagdo. Entéo, o Estado continua regulando muito, o Es-
tado nacional regula o mercado nacional. E claro que, havendo uma inte-
gragdo latino-americana vai haver limitagdes também nessa regulagio, como
na Europa. Agora, no nosso espago regional, o papel do Brasil é preponde-
rante. E claro que nés consultamos - uma consulta brasileira tem um peso
muito grande e eu tenho a impressdo que, nessa altura, os argentinos sabem
disso com tranqiiilidade. Explicitamente eles sabem, por causa do nosso peso
no mercado, por causa da nossa capacidade de produg@o, por causa do nosso
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tamanho e tudo mais. Agora, isso é feito, digamos, suavemente. Assim como
nds fazemos suavemente com o paraguaios, com os uruguaios e os argenti-
nos, eu acho que os americanos tém que fazer suavemente também com o res-
to do mundo. Nem sempre fazem. Vocé vé&, em Cuba agora tentaram fazer
com atropelo e apanharam, porque a Europa reagiu a lei Helms -Burtonx Na
Europa também, € a mesma coisa. O espaco é regionalizado, mas a Alemanha
¢ a Franga tém um papel grande, assim como nés e a Argentina temos aqui.
Entdo, na medida em que um pafs tem um mercado grande, temn uma base pro-
dutiva maior, aumenta o seu poder — é mais influéncia do que poder, na ver-
dade — nesse processo. Mas, a0 mesmo tempo, hd realmente um sistema de
consulta muito mais complexo. Isso é parte do mundo contemporineo. Dai a
importancia de nés termos um papel internacional, porque a capacidade de
manter essa influéncia nacional depende da projec#o internacional. Se ficar
fechado, morreu. Vocé vé, a China teve que se abrir. A India estd passando
por um processo muito interessante, mais complicado do que o nosso.

BS - Mas, provavelmente eles tém uma densidade, digamos na-
cional, maior do que a nossa, por causa da religido, das castas...

- FHC - E, e nés somos ocidentais, eles ndo sdo. Isso é uma dife-
renga crucial, que aqui a gente custa a reconhecer, mas € que ou nés somos
ocidentais, ou nada. N6s somos uma variante do Ocidente — nés néo so-
mos outra coisa. A India ndo é Ocidente. A China no é Ocidente, a Indo-
nésia ndo € Ocidente. O Japdo nfio € Ocidente, ele estd ocidentalizado. N6s
somos ocidentais. Mas, cuidado: h4 variantes no ocidentalismo, e 0 nosso
tem muito de Africa, de portugués, melting-pot.

BS - Essa € uma vantagem também.

FHC - Essa é uma vantagem. Nés nfo temos muita conscién-
cia disso. Sempre quisemos ter uma parecenca com a Europa. Estd bem,
mas nds temos uma influéncia africana. Os Estados Unidos também tém,
muito grande.

BS - Agora, quanto & identidade nacional, digamos, que vai se
limitar, quando muito, a dimens&o cultural, artes... Como fica isso?

FHC - Vocé tem a dimensdo cultural, vocé tem o territério,
vocé tem o mercado, n@o €? Isso ndo vai desaparecer — a lingua, essas co-
isas todas. Como a Franga e a Alemanha — esto integradas, mas s&o dife-
rentes. E a mesma coisa aqui. A politica se faz nesse ambito e néo apenas
em fungdo dos determinantes gerais, uniformizadores.

BS - Na verdade, essa politica de ensino fundamental provavel-
mente faz mais em relagdo & identidade nacional do que qualquer coisa, ao
assegurar a lfngua.

FHC - A lingua! Isso € uma coisa fundamental. Provavelmente,
o mundo no futuro vai ser assim. Vocé vai ter diferencas culturais mar-
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cantes, e politicas. A politica segura muito essas diferencas também. Ter
um pé no mundo e outro na pardquia, como eu dizia. Voc€ vé que na
Franga o sujeito € primeiro ministro e maire da sua cidadezinha. Tem um
pé cd e outro 14. Nos Estados Unidos também, ele tem sua constituency e a
coordenacao nacional. No Brasil isso ndo ficou claro.

OS DE BAIXO

FHC - Habitagdo popular - o que nés fizemos? Mudamos a
orientagdo inteiramente. Creditdvamos dinheiro no passado para as em-
preiteiras, para as construtoras fazerem casas e muitas ndo pagaram a
Caixa. No6s estamos agora dando dinheiro diretamente & populagdo. Para
poder fazer isso, € preciso mudar todas as regras da Caixa, porque a popu-
lagdo pobre ndo tem avalista, ndo tem papéis. Entdo, nés ja dispomos do
dinheiro h4 meses e ndo conseguimos soltar. Estamos comecando agora,
porque mudou toda a regulamentag@o para isso. A PRONAF, que € um
programa de assisténcia & agricultura familiar. No ano passado, parece que
dispunha de 150 milhdes. S6 usaram 50, porque ndo sabiamos como che-
gar 14. Entdo estamos fazendo convénios com setores, para poder chegar
aos que precisam. Temos hoje 1 bilhdo e 200 milhdes de reais. O proble-
ma ¢ que o Estado nfo se organizou para atender os de baixo. Ou quando
atendia os de baixo era clientelismo. Ndo havia uma politica universal para
os de baixo. O que nés estamos fazendo € criar politicas universais para os
de baixo: na educacgio, na saide, com os agentes comunitdrios e os médi-
cos de familia, programas de alimenta¢do. Dobramos a alimenta¢do nas
dreas da Comunidade Solidéria, damos duas refei¢cdes por dia, e aumenta-
mos a quantidade de dias que as criangas comem na escola. Aumentamos
a distribuic@o de livros diddticos de 56 milhdes para 110 milhdes. Criamos
um sistema de treinamento com televisdo para todas as escolas de mais de
100 alunos — sdo 40 e tantas mil. Enfim, toda uma politica para chegar
“l4 embaixo”. Mas chegara!

BS - Muito obrigado.
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