NOTA SOBRE OS LIMITES E AS
POSSIBILIDADES DA ERA FHC

GILSON SCHWARTZ!

H4 nos dois textos de referéncia? desse debate um horizonte
comum: o desafio de vislumbrar horizontes politicos e econdmicos no con-
texto da passagem de uma politica de estabilizagdo para uma politica de
desenvolvimento econdmico.

Tendo superado o pior momento da crise econdmica e da queda
de popularidade, a avaliagdo do segundo mandato do presidente FHC ainda
estd longe do consenso. Para os mais otimistas, 0 movimento recente no
sentido de abrir mio da prioridade as reformas constitucionais e mesmo o
afastamento em rela¢do ao PFL sinalizam um fortalecimento do presidente
e uma opgdo por agdes de impacto mais direto na economia e mesmo por
uma reforma politica que conduza ao parlamentarismo. De acordo com
esle cendrio, estaria em curso uma tendéncia de refor¢o nas condigdes de
governabilidade, com uma centraliza¢do deciséria no Poder Executivo e
enfraquecimento da disputa sucesséria, sobretudo em razfio da luta por
espagos entre os grandes partidos (PSDB, PFL e PMDB).

Ja os mais céticos, mesmo reconhecendo que houve uma
mudanga de qualidade no pacto de poder dominante, ou seja, que a alianga
pela qual se elegeu e reelegeu Fernando Henrique Cardoso representa um
divisor de dguas decisivo na histdria politica brasileira, continuam alertan-
do para a dificuldade de amadurecimento do sistema politico nacional sem
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um fortalecimento consistente de partidos e liderangas de centro. Nesse
contexto, a queda de popularidade do presidente FHC seria em boa medi-
da irreversivel, obrigando-o a se compor com os partidos mais conser-
vadores, a abrir méo de politicas desenvolvimentistas e a ceder sempre
diante do predominio dos interesses do sistema financeiro globalizado.
Dessa perspectiva, o pafs novamente percorreria, na disputa sucesséria,
uma trajetdria de polarizagdo entre direita e esquerda.

Complicando o quadro, os analistas mais céticos alertam para a
importéncia crescente do Poder Judicidrio como instancia de mediagZio de
conflitos politicos e mesmo de questionamento de reformas j4 proclamadas
ou em fase de implementagfio, em especial no sistema previdencidrio3.

Paradoxalmente, entre os otimistas incluem-se algumas das viti-
mas, no préprio PSDB, das composigdes predominantemente conservado-
ras conduzidas por FHC (caso de Bresser Pereira). Fora do nicleo do
poder, eles voltam a insistir na diferenciagdo entre o “neoliberalismo” de
setores conservadores (sobretudo os do PFL) e a vocag@o “social-demo-
crata” do partido do presidente. Desse ponto de vista, o encerramento do
periodo de reformas necessariamente coincidiria com uma ruptura da
aliangca PFL-PSDB, ainda que ndo se tenha clareza quanto aos rumos da
coalizdo governista. De um lado, o PMDB tem buscado ocupar o espago do
PFL como principal forga governista. De outro, setores do PSDB tém dado
sinais de inclinac¢do a esquerda, sobretudo no Estado de S3o Paulo, sob a
lideranga do governador Mdrio Covas.

No entanto, se € verdade que essas visGes ajudam na elaboragio
de um diagndstico de fundo do sistema politico brasileiro, nunca € demais
lembrar o qudo arriscadas sdo as interpretagdes exageradamente ideoldgi-
cas ou programdticas num pais cujas liderangas cultivam formas variadas
de pragmatismo oportunista. Isso ¢ vdlido tanto para o PMDB quanto para
o PFL ou para outros partidos menores.

Assim, embora haja de fato uma mudanga relevante nos inte-
resses e prioridades do presidente, continua bastante ambigua n&o apenas a
defini¢do do quadro sucessério, mas especialmente o raio de manobra para
acelerar uma ampliagdo da agenda de politica econdmica que v4 “além da

3 Egse alerta foi feito, no debate, pelo filésofo Marcos Nobre. Poucos dias depois, houve uma
decisdo desfavordvel do STF com relagdo a corregiio passada dos saldos do FGTS, lembran-
do aos mercados que mesmo sob um regime de governo amplamente sustentado sobre medi-
das provisérias (MPs) os riscos institucionais e politicos continuam relevantes.
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estabilizagdo”. Complicando o quadro, pesam de um lado as articulagdes
em favor do parlamentarismo, de outro o fortalecimento de segmentos
ainda mais oportunistas no sistema politico brasileiro, que atuam mediante
versdes atualizadas do populismo, do fascismo mididtico ou sob formas de
mobilizagdo carismadtica, religiosa, regional, corporativista ou clientelista.

Retornando aos trabalhos que serviram de pretexto para esse
debate, hd uma importante linha de contraponto a aproximacao desses dois
textos no que se refere ao dilema estabilizagdo/desenvolvimento. A expli-
citacdo desse contraponto certamente nio resolve a equagdo politica, mas
pode eventualmente ampliar as alternativas de interpreta¢io do “modelo”
brasileiro.

Creio que a visdo cristalizada em Sallum Jr. dava entdo a enten-
der que o préprio sucesso da estabilizagdo, ancorado numa alianga politica
inovadora, abriria caminho para a retomada de politicas de desenvolvi-
mento, com a gradual consolidagio de uma hegemonia “liberal-desen-
volvimentista”. Assim, Sallum Jr. estaria colocando em primeiro plano a
“virtu” de uma lideranga que, apesar dos infortinios da conjuntura
econdmica, teria a capacidade de conduzir um projeto consistente de reor-
ganizagdo nacional, em que a ades@o a certos principios do liberalismo
globalizante é em ultima andlise compativel com carddpios ora mais rea-
ciondrios, ora mais progressistas.

Esteja ou ndo correta essa minha leitura do texto de Sallum Jr.
(ou mesmo que ele préprio faga uma auto-critica por eventualmente ter
concedido demais ao liberalismo como horizonte organizador dos temas
em questdo), o fato € que essa reconstrugdo da Idgica politico-econdmica
do “fernandismo” tem sido assumida por vdrios protagonistas da cena
politica. Ela € conveniente para os que defendem um peso maior ao com-
ponente social-democrata do modelo. Ela é conveniente também para os
que insistem na centralidade e na prioridade a estabilizagdo como condic¢io
necessdria e suficiente para que a sociedade brasileira “avance” (rumo ao
Primeiro Mundo, a consolidag3o da estabilidade de precos e a redugio das
desigualdades).

O contraponto possivel € o que recusa o pressuposto liberal seja
da formulag@o social-democrata, seja da elaboragdo mais conservadora.
Nessa visdo alternativa, ndo € a estabilizagdo que, gerenciada por uma li-
deranga virtuosa, conduz ao desenvolvimento mas, ao contririo, somente
uma politica de desenvolvimento que refute 16gica e historicamente a
adesdo ao liberalismo pode conduzir a uma consolidagdo da estabilidade
conquistada sob o império da “fortuna”.
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Os obstdculos a enfrentar na construcfio dessa visdo alternativa
sfio imensos e bastante antigos. A persuasdo em ritmo de bate-estaca que
serve ao consenso liberal sem divida produziu nas elites e nas camadas
médias uma espécie de horror a aglo do Estado e a reposigdo do espago
publico, de tal sorte que 0 mero questionamento jd € visto como retorno ao
populismo e ao nacional-desenvolvimentismo.

Produz-se uma inversdo: aqueles que mais se preocupam com o
futuro da sociedade tornam-se resquicios burros e teimosos do passado,
enquanto aqueles que defendem o “status quo” e a inscrgfo passiva do pafs
na suposta ordem internacional apresentam-se como paladinos da mo-
dernidade e da inovagéo institucional, de um futuro cuja pertinéncia é acei-
ta como um resultado natural e virtuoso do livre funcionamento dos mer-
cados. Os crilicos sdo caricaturados como “catastrofistas”, enquanto os
neo-renascentistas produzem catdstrofes reais, sucessivas, recorrentes.

E preciso reconhecer ainda que a esquerda muitas vezes re-
forga (por oposicio) esse quadro fantasmagérico, objetivamente desem-
penhando o papel de “neobobas™ quando caem na dentincia e na rejeigéo
total do status quo, oposigdo niilista que em tltima andlise recusa o com-
bate politico (assumindo assim, involuntariamente, a marginalizagio da
politica que o discurso conservador propde ao usar as imagens de dinos-
sauros, catastrofistas, etc.).

A safda desse impasse exige uma efetiva disposi¢do para ir além
do receitudrio critico tradicional, objetivamente reconhecendo que hd
novos temas, ou seja, reconhecendo a mudanga (em vez de taché-la sem-
pre como reafirmagdo de uma dominagio totalitdria do capital) e, nela, a
possibilidade de agdo politica e ampliagéo do espago piblico.

E precisamente nesse momento que se coloca, logica e historica-
mente, a possibilidade de inverter o discurso liberal-conservador e sublinhar
que, para o sucesso da estabilidade, o desenvolvimento, a reconstrucio do
Estado e do espago publico sdo condi¢des necessdrias. Em vez de negar toda
transformagéo no dmbito das economias de mercado como uma ilusdo, um
fetiche, é preciso dar-se ao trabalho (de mobilizagfo politica) para as pos-
siveis orientagSes scm as quais nenhuma economia de mercado faz sentido.

H4, nessa operacdo de virar do avesso o sentido histérico do
modelo liberal-conservador, vdrios mitos e consensos que merecem
reparos fundamentais. Um exemplo é o da inevitabilidade e irreversibili-
dade das reformas. Que reformas? Quais sfo, afinal, as instituigdes ¢ os
padrdes de regulagfo (inclusive de distribui¢io de renda e acesso ao crédi-
to) que as novas formas de competigdo capitalista a0 mesmo tempo propi-
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ciam e exigem para ser eficazes até mesmo do ponto de vista do capital?
Em que medida essas possibilidades e exigéncias tornam vidvel a reabili-
tagfio do espago ptiblico e a mobilizagdo da sociedade? Em suma, trata-sc
de resgatar um projeto de emancipagio bastante conhecido, indagando e
agindo a partir do déficit de legitimidade que € inerente a qualquer econo-
mia de mercado.

Nio se trata necessariamente de verborragia habermasiana. No
perfodo mais recente, o capitalismo mundial passa por transformagdes
organizacionais e tecnoldgicas que objetivamente recolocam em primeiro
plano os desafios de constituigdo de uma “ordem social”. Na vanguarda,
pelas exigéncias da economia do conhecimento. Na retaguarda, pela
ameaga que a intensa acumulagdo de excluidos recoloca permanentemente:
ameaga de uma anomia classica, de um naufrdgio na geléia geral fermen-
tada por movimentos carismaticos, mididticos ou explicitamente fascistas.

Afinal, o que hd em comum entre fusdes e aquisi¢bes, multipli-
cagio de ONGs (Organizagdes Nao-Governamentais), fortalecimento de
agéncias de regulagfo da economia e os impasses da OMC (Organizagio
Mundial do Comércio)?

E o desafio, em escala global, de criar um espago piiblico que
atualize as fronteiras da cidadania. As megafusdes ameagam a concorrén-
cia ¢, portanto, nfio apenas a liberdade empresarial, mas a liberdade de
expressdo. As ONGs e o chamado Terceiro Setor assumem fungdes (so-
ciais, politicas, técnicas) que eram exercidas pelos governos. Mas nio
garantem acesso universal, compromisso pressuposto (nem sempre rea-
lizado) da agdo estatal.

As agéncias de regulacdio, principalmente as criadas depois das
privatizagdes e as que se ocupam de novas tecnologias ou meio ambiente,
condicionam as estratégias e decisdes das empresas, mas ndo se confun-
dem com institui¢des convencionais como Executivo, Judicidrio e
Legislativo.

A OMC quer funcionar como tribunal supranacional cm
questdes de comércio e correlatas. Mas de onde vem a forga de um tribu-
nal que ndo tem um Estado por trds, com poder de policia?

Em cada um desses exemplos, questdes cruciais para o desen-
volvimento econdmico dependem da reconstrugéo e da redefinigdo do que
¢ o espago publico, de suas fronteiras com os direitos individuais e com a
vida privada. E uma agenda politica e econdmica para o século 21.

Parecia, no final do século 20, que haveria uma espécie de
sucgdo do espago publico pelos interesses e paixdes privatizantes. Essa
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tendéncia gerou o seu contrdrio e, agora, o desafio é encontrar novas
instancias de mediagdo e compromisso entre o piblico e o privado.

O problema dessa nogdo de “compromisso” é que ela dd a
impressdo de uma balanga, cujos pratos entrariam em equilibrio. Ou da
combinacfio quimica, virtuosa de duas substancias.

Essas imagens e a prépria nogdo de compromisso, no entanto,
dependem da existéncia prévia daquilo que se quer combinar ou equilibrar.
E o espago piiblico, no ciclo recente de reorganizagdo das economias, ricas
e pobres, tem sido em grande parte destruido.

Em termos politicos, ele tem sido esquecido. Para as massas
mais miserdveis, tem sido substituido por “organizaces” alternativas,
principalmente pelas vdrias formas de crime organizado, mas também
pelos novos movimentos religiosos e pela indstria cultural operando con-
tetidos e escalas rigorosamente totalitérias.

Na pritica, esse desafio de reconstrugio do espago pliblico tem
recebido muito menos atengdo do que seria necessdrio. Falta energia, entu-
siasmo. Mas nunca, na histéria humana, ocorreu a construgiio de espagos
publicos sem a mobilizagdo de energias utdpicas e coletivas (mobilizagio
que, no século 20, teve expressdes extremas, a direita e a esquerda).

A ilusdo mais perigosa desse final de século é acreditar que as
tecnologias, especialmente as tecnologias da informagdo, tém o dom de
produzir por si mesmas, de modo automdtico € virtuoso, o préprio espago
piblico sem o qual elas simplesmente ndo tém como progredir.

Sim, progredir, pois hd nas novas tecnologias da informac&o
uma caracteristica, uma dimensdo realmente instrumental, que em tese
favorece a construgdo de novos espagos publicos. Trata-se do predominio
da “rede” como forma essencial da nova base técnica.

Toda rede é, por defini¢do, uma forma cujo dinamismo depende
ao mesmo tempo da coesdo e da flexibilidade de seus “nds”.

Ainda assim, por enquanto, a relag@o entre rede e democracia
ndo passa de uma possibilidade t&€nue no horizonte. Entre a democracia vir-
tual e a manipulagdo de bases de dados por gerentes de marketing ndo ha
necessariamente uma contradi¢gdo, mas uma distdncia cuja superacio
depende de politica e de institui¢des. Ou seja, de uma mediagdo que pre-
cisa ser construida num espago piiblico.

As novas tecnologias ndo sdo o lnico espago onde esse tipo de
questdo se recoloca. Nido € casual, por exemplo, que os ultraliberais, sem-
pre que um banco central faz uma operagdo de resgate de um banco
prestes a quebrar, reajam horrorizados alertando para o absurdo de um
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governo estar “premiando a irresponsabilidade” (problema conhecido na
literatura especializada como “risco moral”). Na prética, esta seria ape-
nas mais uma instincia de supressdo da liberdade privada por meio de
uma inflagdo de uma instituigdo piiblica. Ironicamente, muitas vezes o
esquerdista combate por razdes ainda mais moralistas essa “interven¢do”
na economia de mercado, quando o que se poderia fazer com mais inten-
sidade é negociar o grau e as condigdes de utilizagdo desses fundos publi-
cos no processo de manutengdo da ordem privada. O “risco moral” de
fato existe, e lidar com esse problema nido ¢é trivial. Mas ndo existem
solugdes puramente técnicas.

Em plena crise asiatica, alids, um episédio célebre de “heresia”
que reforca a importdncia dessa agenda foi a apresentagdo de um punhado
de interpretacdes “pds-consenso de Washington” pelo entdo economista-
chefe do Banco Mundial, Joseph Stiglitz (nfo por acaso, afastado dessa
posicdo).

Stiglitz sublinhava que ter inflagfo de até 40% ao ano pode néo
ser tdo ruim. Qu que as privatizagdes foram feitas por oportunismo polfti-
co, foram malfeitas e criaram problemas que dificultam a prépria con-
tinuidade do processo de privatizagdo (a critica, mais uma vez, consiste em
revelar o cardter “self-defeating” de certas politicas liberalizantes). Para o
economista herético, o problema nos pafses em crise ndo € o excesso de
acdo do Estado, mas a falta de agfo estatal.

Dessa perspectiva, o modelo asidtico de desenvolvimento néo
sai da crise recente arranhado. E preciso reconhecer os resultados positivos
de trés décadas de politicas publicas e crédito dirigido no Sudeste Asidtico.
A China demonstra cabalmente o fracasso de politicas de “choque capita-
lista” ou “choque de credibilidade”, como as que foram adotadas na Russia
a conselho de economistas ocidentais.

Nio existe critério confidvel para o nivel de déficit publico ade-
quado a um pafs. E o que pode parecer sauddvel do ponto de vista macro-
econdmico (cortar despesas € aumentar impostos, para reduzir o déficit
plblico) muitas vezes acaba sendo contraproducente para o funcionamen-
to dos mercados e a eficiéncia da economia. Muito depende da qualidade e
orientagdo dos gastos publicos. Sacrificar a satide ¢ a infra-estrutura, por
exemplo, é uma emenda que piora muito o soneto.

Adverténcias do mesmo teor valem para o déficit nas contas
externas. As relagdes entre liberalizagdo comercial (abertura da economia)
e competitividade sdo algo ainda muito misterioso para os economistas.
Mas, se o objetivo € expor as empresas nacionais a mais competi¢do, a
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abertura deve ser moderada. Afinal, a abertura exagerada tira as empresas
locais da competi¢do, simplesmente porque as destréi.4

No Brasil, o debate sobre modelos de desenvolvimento parece
novamente subordinado a outras questdes da agenda conservadora.
Atualmente, “plano de metas” no Brasil significa apenas referéncia ao
novo modelo de metas inflaciondrias. O longo prazo ndo vai muito além de
um cronograma inserido na planilha de um sistema de gerenciamento buro-
critico do orgamento plurianual. A Coréia, logo depois da crise, optou por
aumentar os gastos em educagio, ciéncia e tecnologia. Em vdrios casos, o
FMI recuou diante da mobilizagdo de governos asidticos. No Brasil, como
sempre, o vassalo foi mais realista que o rei.

Ha também um vicio de raciocinio nas andlises financeiras glo-
bais que fazem da reforma do Estado uma condi¢@o de ajuste econdmico.
Assim como vdrios economistas imaginam que os mercados sdo capazes de
se ajustar automaticamente, os profetas de uma nova ordem institucional
supdem que os Estados Nacionais sejam capazes de se reformar.

Criou-se um consenso de que a crise ocorreu por falta de credi-
bilidade nos governos e nas politicas econdmicas. A sua supera¢io depen-
deria, portanto, de reformas estruturais e ndo apenas de medidas de ajuste
macroeconémico convencionais. Mas esse novo consenso liberal tende a
subestimar as tensdes politicas préprias a qualquer projeto de transfor-
macdo do Estado, pois aplica a esfera do setor piiblico a mesma 1dgica
suposta na andlise de mercados que supostamente sdo capazes de se auto-
organizar.

Os critérios de eficiéncia muitas vezes sdo estabelecidos com
base em metas e principios de ajuste fiscal que desconsideram outras metas
e prioridades, como a renovagdo da infra-estrutura social, a redugdo na
desigualdade da distribui¢do de renda ou a implementagdo de politicas de
combate a pobreza.

Na pritica, é impossivel conduzir todas as reformas ao mesmo
tempo, supondo sempre que o modelo de eficiéncia econdmica possa ter
uma aplicagdo universal. Mas os mercados financeiros e as institui¢des
multilaterais, quando operam, julgam e decidem sobre créditos com base
nessa visdo ideal, terminam provocando sacrificios desnecessdrios, confli-
tos politicos inadministrdveis e uma frustragfo recorrente e inevitdvel de

4 Mais recentemente, Stiglitz voltou ao ataque, publicando um artigo bastante critico dos
organismos multilaterais. Cf. Stiglitz (2000).
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expectativas (sempre sob o pretexto de que surgiu algum obstdculo “ines-
perado” que vai atrasar o processo de reformas liberalizantes). Ora, o pro-
blema ndo € dos paises que se “atrasam”, mas dos modelos a partir dos
quais essas expectativas sdo constantemente formadas.

Para alguns analistas e politicos, esse tipo de viés na reforma do
Estado ¢ ttil. Eles contam com a pressdo externa (*‘gaiatsu”, na expressio
consagrada nos estudos sobre reformas no Japdo) para romper a inércia ou
superar as resisténcias de grupos politicos que dominam o governo. Mas os
resultados dessas pressdes, a comegar do prdprio Japdo, t€ém sido contro-
versos, para dizer o menos.

Mais frequente é a pressdo externa assumir os contornos de uma
intervengdo indevida, que viola a soberania e em dltima andlise favorece
alguns grupos locais, em nome de uma suposta recuperagdo da governabi-
lidade ou aumento da eficiéncia da economia. Novamente, a suposta
racionalidade liberal é self defeating.

O Fundo Monetdrio Internacional, os formadores de opinido, as
liderangas empresariais e boa parte do mundo académico parece ignorar
esse tipo de consideragdo. Aos poucos, entretanto, estd surgindo em virias
partes do mundo uma reagdo as armadilhas conceituais do reformismo li-
beral. Resta saber se esse tipo de reavaliagdo chegard em tempo aos
eleitores € aos governos nacionais.

Haverd nas novas dindmicas tecnoldgicas, financeiras e institu-
cionais um espago-tempo propicio 2 atuagdo histdrica de sujeitos politicos
(os “agentes”) em niveis de realidade multiplos, com graus variados de
“virtualidade”? Quais os meios e as estratégias de identificagio e atuagio
nesse espago-tempo? Qual a paideia da sociedade/economia do conheci-
mento? Como sdo construidas instituigdes virtuais e que atuam preferen-
cialmente por meio de redes de comunicacio de alcance verdadeiramente
global? Como os valores e culturas locais reagem (e com que velocidade)
a essa dindmica informacional acelerada e globalizada?

No campo da filosofia moral e politica, a percep¢iio estratégica
¢ possivel apenas se houver como construir uma solidariedade que reprima
e supere o darwinismo social. Essa dimensio corresponde 2 ética, e é a
prépria base sem a qual ndo hd capitalismo, pois nio had confianca na con-
tratualidade.

A instancia da contratualidade nfio € a descrigdo de instrumen-
tos jurfdicos ou institui¢des reguladoras, embora remeta a esses elementos
concretos. Teoricamente, a contratualidade € a possibilidade de entendi-
mento comum, ou seja, algum consenso. Consenso que € a elei¢do de um



32 LUA NOVA N° 49 — 2000

cendrio em que, por todos acreditarem na sua viabilidade, torna-se reali-
dade. E um wishfull thinking de propor¢es leviatanicas.

A existéncia de tecnologias de informagdo e a operagiio de redes
de comunicagdo alimentam um novo espago piblico no qual se produz esse
wishfull thinking. Extravaza-se um jogo de sedugdo, ao mesmo tempo em
que se promove a intermediagdo dos desejos e interesses. Entre o conflito
cego e os ideais de harmonia universal surge assim um momento aberto a
l6gica da representag@o, da busca de uma medida comum insaturada num
espago-tempo que € permanentemente reconstituido e, dessa perspectiva,
abriga em escalas variadas processos diferenciados de destruigdo criadora.

O refligio privatista na racionalidade dos mercados ou na auto-
suficiéncia da tecnologia ainda € o risco maior para o Bem Piiblico da
nossa era. .

Nas dltimas semanas sé se fala em Nasdaq, juros americanos e
europeus, recuperag@o da economia asidtica. Enfim, as andlises do ambi-
ente externo dominam a imprensa e os relatérios de bancos. Obviamente,
hd boas razdes para isso: no curto prazo, dado o aumento da dependéncia
externa da economia brasileira, vale cada vez mais o velho ditado: quando
os EUA espirram, o Brasil pega pneumonia.

No entanto, é preciso relembrar, nesse momento, algo que muito
em breve voltard a frequentar as andlises dos investidores e agéncias de
risco: os determinantes da situagdo doméstica, sobretudo analisados de
uma perspectiva de longo prazo. Mesmo porque o calenddrio eleitoral
tende a ficar cada vez mais quente e, nesse ambiente, as andlises tornam-
se mais cautelosas e as tomadas de decisdo passam a depender mais de
fatores domésticos de longo prazo.

Nessa 6tica de andlise de fatores internos de longo prazo, é impor-
tante registrar que desde meados da década de 80 dois desafios dominam a
realidade brasileira: fazer a transi¢do democrdtica e promover uma profunda
reforma estrutural da economia. J4 se passaram 15 anos! Predomina ainda,
no entanto, a percepgdo de que o pais continua numa espécie de “estado de
transi¢do”. A consolidagdo da democracia ainda enfrenta importantes
obstdculos. A reforma econdmica estrutural continua incompleta.

Para os mais pessimistas, isso tudo apenas prova que este real-
mente nfo é um pais sério. Para os menos céticos, isso apenas confirma que
as grandes mudangas sio apenas aparentemente rdpidas ou mesmo revolu-
ciondrias, pois as sociedades levam sempre vdrias décadas para se trans-
formar. J4 os realistas coincidem com os menos céticos, mas ainda assim
acham que a sociedade brasileira tem perdido vérias e seguidas chances de
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acelerar as reformas, consolidar as instituigdes democrdticas e, principal-
mente, fica ainda devendo muito no quesito distribuigdo de renda. Sem
melhor distribui¢do de renda, a situagdo politica e as regras da economia
acabam ficando sob suspeita, sujeitas a instabilidades recorrentes, inde-
pendentemente de qual seja a situagdo nos mercados internacionais.

No plano politico, hé pelo menos trés preocupagdes fundamen-
tais que afetam a confianga na estabilidade brasileira:

. o sistema partiddrio continua frdgil e as coalizdes de apoio
ao governo estdo sempre sujeitas aos ciclos de personalismo
tipicos dos regimes presidencialistas fortes,

2. as relagdes entre os Poderes continuam marcadas pela insta-
bilidade, sendo que a nova fronteira de conflito opde
Executivo e Legislativo ao Judicidrio, o que pode ja estd afe-
tando a qualidade e o ritmo das reformas econdmicas,

3. o grau de exclusdo social estd exacerbado de tal modo que o
amadurecimento ideolégico e programatico do eleitorado
continua muito distante, o que favorece o predominio de par-
tidos fracos, fisiolégicos e de liderangas populistas, muitas
vezes perigosamente proximas ao totalitarismo fascista.

No plano econémico, o quadro talvez seja ainda mais complexo.
Avangou-se muito em termos de privatizagio, abertura da economia e reor-
ganizacdo das contas publicas, mas as reformas que sdo mais importantes
do ponto de vista estratégico para o setor privado (reforma tributdria,
politicas de comércio exterior, de desenvolvimento industrial e tecnoldgi-
co e de regulagdo) continuam na sua infincia.

Na prdtica, o governo fez muito nos dltimos 20 anos para ajus-
tar as suas contas, jogando o peso desse esfogo sobre o setor privado, sobre
os trabalhadores e mesmo sobre os entes de governo subnacionais (gover-
nos estaduais e municipais). Houve excesso de centralizagfo, abandono de
politicas de desenvolvimento e, o que € pior, mesmo a qualidade do ajuste
fiscal € vista com muita cautela pelos especialistas.

Por essas razdes, independentemente do desfecho nas Bolsas
norte-americanas ou da taxa de crescimento econdmico mundial, o risco
Brasil continuard elevado, o custo de fazer negdcios aqui continuara ele-
vado e a qualidade de vida, sofrivel. O governo de FHC, para o bem e para
o mal, mesmo com dois mandatos, deve entrar para a histéria como mais
um passo numa longa e penosa transigao.
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RESUMOS/ABSTRACTS

NOTA SOBRE OS LIMITES E AS POSSIBILIDADES DA ERA FHC
GILSON SCHWARTZ

Num debate com dois artigos recentes sobre o Brasil no segun-
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do mandato FHC, submete-se a exame as condi¢des e os limites da pas-
sagem de uma politica de estabilizagdo para uma politica de desenvolvi-
mento econdmico. Entre essas condi¢des, argumenta-se, estd a inversio do
discurso liberal-conservador, mediante a énfase no desenvolvimento, na
reconstrug¢io do Estado e na reabilitacdo do espago piblico.
Palavras-chave: Brasil sob Cardoso; Brasil, desenvolvimento

NOTE ON THE LIMITS AND POSSIBILITIES OF CARDOSO’S ERA

The conditions and limits of moving from a stabilization policy
towards one geared to economic development are examined with reference
to two recent papers on Fernando Henrique Cardoso’s second presidential
term. Among those conditions, it is argued, is the reversal of the liberal-
conservative stance through an emphasis on development, on the rebuild-
ing of the State, and on the rehabilitation of the public sphere.

Keywords: Brazil under Cardoso; Brazil, development





