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Apresentacao!
Em trabalhos anteriores em que analisamos as greves no Brasil
entre 1978 e inicio da década de 1990 constatamos que esse
foi um ciclo sem precedentes na historia brasileira por suas
caracteristicas e por sua intensidade, tendo atingido entre
1985 e 1992 um dos maiores niveis de paralisacoes da historia
dos paises ocidentais. O principal argumento desses estudos
€ de que o ciclo brasileiro comportou-se de forma claramente
vinculada as caracteristicas e ao processo de transicao politica
brasileira para a democracia (Noronha, 1992, 1994).

Neste artigo, retomamos o tema reforcando o argumen-
to original, com alguns acréscimos relevantes e correcoes
de énfases. Apresentamos estatisticas atualizadas até o ano

! Agradeco a equipe responsavel pelo Sistema de Acompanhamento de Greves do
Dieese (SAG-Dieese), especialmente a Victor Gnecco Soares Pagani, Vera Gebrine
Luis Augusto Ribeiro da Costa pela generosa e competente colaboracao na organi-
zacao dos dados, comentarios e sugestoes; a Pedro Ponce, mestrando no PPG-POL
da UFSCar pelo apoio na organizacao e anadlise da bibliografia. Sou particular-
mente grato a Brasilio Sallum pelo incentivo a publicacao deste artigo, e por seus
comentarios a versao preliminar. Por fim, em nome das equipes da UFSCar e do
Dieese, agradeco a FAPESP pelo apoio ao projeto Arquivos das greves no Brasil: and-
lises qualitativas e quantitativas da década de 1970 a de 2000.
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de 2007, o que nos permite, pela primeira vez, analisar o
que chamaremos de primeiro grande ciclo de greves no Brasil
(1978-1997) em todas as suas fases (inicio, auge e declinio),
bem como a normalizacdo das greves (1998-2007) ocorridas
durante os governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC)
e Luiz Inacio Lula da Silva (Lula).

Nas teorias da acao coletiva e, particularmente das gre-
ves, ha varios elementos explicativos em competicao na lite-
ratura. A maior parte da producao internacional (predomi-
nantemente de economistas e sociologos) inclui, entre suas
variaveis explicativas, os salarios, as condi¢oes de trabalho,
as taxas de desemprego e de inflacao, a formacao de con-
centracoes operdrias, as taxas de sindicalizacao, o nivel de
desenvolvimento das industrias e suas praticas ou politicas
de recursos humanos. Pouca atencao foi dada a relacao
entre greves e processos politicos, salvo aquelas vertentes
da literatura marxista que vinculam as acoes coletivas dos
trabalhadores a convic¢oes ideologicas das liderancas e das
proprias classes trabalhadoras.

Neste artigo, argumentamos que o ciclo excepcional de
greves ocorrido recentemente no Brasil vincula-se as carac-
teristicas da transicao democratica brasileira, a superacao
do modelo desenvolvimentista € a um ambiente macroe-
conomico excepcionalmente instavel. A redemocratizacao
brasileira ocorreu sob governos com politicas publicas bas-
tante diversas, polémicas, por vezes radicalmente heterodo-
xas, gerando expectativas e oportunidades de ganhos em
todas as classes e segmentos sociais. Nos ultimos vinte anos,
a inclusao de diversos segmentos sociais (nao s6 operarios)
no ambito da esfera politica em sentido lato (isto €, como
cidadaos portadores de direitos politicos e sociais) redese-
nhou o mapa dos “incluidos’. Esse processo comecou com
a liberalizacao politica em meados dos anos de 1970, foi
surpreendentemente (na época) reforcado pelas primeiras
greves de 1978 no ABC paulista e teve continuidade através
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das mais diversas formas de modernizacao do Estado nos
varios governos subsequentes, de Sarney a Lula.

Este artigo estd dividido em trés partes®. Na primeira,
apresentamos a fenomenologia do ciclo brasileiro de greves
iniciado em 1978 na principal area industrial do pais, o ABC
paulista. Destacamos o comportamento diferenciado dos
trabalhadores dos setores publico e privado e as razoes que
explicam a expansao ou retracao de greves de determinados
segmentos. Além disso, argumentamos que as greves brasi-
leiras apresentam, como na maior parte dos paises, um com-
portamento ciclico de médio ou longo prazo, e nao aleatério
ou com oscilagcoes abruptas segundo as conjunturas politicas
e economicas de um ou de poucos anos. O primeiro grande
ciclo de greves (como passaremos a denomina-lo) durou cer-
ca de 20 anos e esta subdividido em trés fases: a primeira,
de expansao (1978-1984); a segunda, de explosao das greves
(1985-1992) e a terceira, de resisténcia e declinio do ciclo

? Este artigo € o primeiro produto da pesquisa Arquivos das Greves no Brasil, recém-
-financiada pela FAPESP. Um dos principais objetivos da pesquisa ¢ aprimorar o
SAG-Dieese atualizando-o e complementando-o com dados da Pesquisa “Acompa-
nhamento de Greve no Brasil”, do NEPP/Unicamp (iniciada no Cebrap em 1979 por
Maria Herminia Tavares de Almeida), cujo banco de dados inclui as greves de 1978
a 1991 e estao, atualmente, disponiveis no CIS — Consorcio de Informagoes Sociais da
USP/Anpocs. O trabalho de fusao dos bancos de dados ainda nao teve inicio. Assim,
as estatisticas de greves apresentadas neste artigo sao preliminares e baseadas nos
dois bancos de dados: NEPP/Unicamp para as greves de 1978 a 1982 e SAG-Dieese
para as greves de 1983 a 2007. A junc¢ao do banco de dados devera estar pronta e
disponivel a comunidade de pesquisadores até o final de 2010. As estatisticas aqui
apresentadas sao preliminares e muito provavelmente subestimam o volume de gre-
ves, pois supomos que na fusao das duas bases estatisticas encontraremos paralisa-
coes captadas apenas por bancos. Isso deve ocorrer apenas nos anos de 1983 a 1991,
para os quais hda dados em ambas as bases. Para os anos de 1978-1982 (base NEPP)
e 1992-1997 (base Dieese) também podem ocorrer pequenas modificacdes devido
aos trabalhos de revisao. A decisao de apresentarmos esses dados preliminares deve-
se a varias razoes: primeiro, apoiados em analises preliminares, estamos certos de
que ambas as bases apresentam as mesmas tendéncias e se baseiam em critérios
técnicos bastante similares. Segundo, porque diversos pesquisadores brasileiros e
estrangeiros (incluindo, € claro, o staffdo Dieese e do NEPP) ja se utilizaram dessas
bases de dados. Por fim, neste artigo optamos por apresentar estatisticas em niveis
de agregacao que garantem que a fusao e revisao das estatisticas SAG-Dieese, em si,
nao alterarao em nada os resultados das analises aqui apresentadas.
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(1993-1997). A partir de entdo, e apesar de oscilacdes nao
despreziveis, as greves apresentam relativa estabilidade com
um volume de conflitos médio para os padroes internacio-
nais. Em termos de volume de greves, o padrao atual (1998-
2007) nao discrepa do observado para os anos do reinicio
das greves até o fim do governo Figueiredo (1978-1984). Mas,
as sinalizacoes desses periodos sao muito distintas. No inicio
da década de 1980, a tendéncia era ascendente, enquanto na
atual década o numero de greves e de “jornadas ndo trabalha-
das” (JNT)? tem sido relativamente estdvel.

Na segunda parte discutimos algumas das principais teo-
rias sobre ciclos, a evolucao do debate e alguns indicadores

“@:

internacionais. Argumentamos que as analises sobre greves
tendem a sobrevalorizar as varidaveis econdmicas ou tratar
das varidveis politicas de forma excessivamente genérica, seja
destacando as greves como expressao de conflitos de classe
(as analises marxistas), como expressao de conflitos politi-
co-partidarios (Korpi e Shalev, 1979), ou como expressao
de institucionalizacao da greve (Tilly, 1978). Embora todas
essas explicacoes possam ter validade para o caso brasileiro
(especialmente Tilly), argumentamos que as teorias nao dao
conta dos ciclos oriundos de processos de transicao politi-
ca recentes, pois foram elaboradas com base na analise dos
casos europeu e norte-americano, excluindo as experiéncias
recentes dos paises do sul da Europa e da América Latina
que passaram por processos de transicoes politicas para a
democracia. O comportamento ciclico das greves (apontado

? Jornadas nao trabalhadas (working-day-lost) é o indicador mais sintético das greves.
Trata-se da somatoria da multiplicacao do nimero de trabalhadores de cada gre-
ve pelo nimero de dias parados dessa mesma greve num determinado periodo de
tempo — neste artigo, todos os resultados estao anualizados. Assim, para uma greve
com 50 trabalhadores com trés dias de duracao sao contabilizadas 150 jornadas nao
trabalhadas (JNT) e uma greve com duracao de 2 horas (1/4 de dia) com 2000 tra-
balhadores sao contabilizadas 500 JNT. Os outros indicadores utilizados neste artigo
sao: n® de greves, n° de trabalhadores, e média de dias parados. Utilizamos o termo
“volume” quando nos referimos tanto ao nimero de greves quanto as JNT.
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por quase toda a literatura) tende a indicar que a variacao
do volume de greves nao se deve a mudancas menores nos
indicadores de emprego, renda ou inflacao ou, no campo
da politica, as oportunidades de ampliacao de demandas nos
anos eleitorais. Tais elementos influenciam a eclosao de para-
lisacoes, mas nao sao suficientes para explicar os momentos
de rupturas de um ciclo de greves.

Na terceira parte deste artigo, examinamos as variaveis
que explicam as caracteristicas centrais € o comportamento
do grande ciclo, bem como do padrao normal atual. Exami-
namos as relacoes entre greves e salarios, inflacao, desem-
prego e, principalmente, nos “marcos politicos e econdomicos dos
governos federais”™” de Geisel a Lula. Tais “marcos” variavam
significativamente entre as fases de liberalizacao politica,
de democratizacao, de consolidacao da democracia (simbo-
lizada pela Constituicao de 1988) ou a fase de apelo por
aumento da produtividade e competitividade brasileira no
mercado internacional, iniciada no governo Collor e que,
em grande parte, alterou toda a agenda sindical dos anos
1990 em relacao aos anos 1980. Tais “marcos” mudaram a
tendéncia da opiniao publica de forma relativamente inde-
pendente das variaveis economicas tradicionalmente valo-
rizadas na andlise dos ciclos grevistas, tais como emprego e
inflacao. Nesse ultimo item, argumentamos que a conjuncao
de fatores favoraveis a eclosao de greves verificada no Brasil

* Na auséncia de melhor termo, chamamos de marcos politicos e economicos os prin-
cipais temas das agendas de cada governo federal, sejam elas herdadas ou nao do
governo anterior. A definicao, embora ampla, ¢ 1til para hierarquizarmos, na anali-
se, as principais tarefas postas a cada governo: Geisel e Figueiredo administraram a
transicao lenta e gradual; a gestao Sarney assegurou a Constituinte; Collor colocou
em pauta a abertura da economia, e seu impeachment testou a solidez da jovem de-
mocracia; Itamar foi um interregno politico e, com FHC, estabilizou a moeda; FHC
fez as grandes reformas que romperam com a tradicao nacional desenvolvimentista
e Lula se p6s como tarefa a retomada do crescimento econémico e as politicas de in-
clusao social. Essa descricao, embora simplificadora e reducionista, serve-nos, entre-
tanto, para compreender como foram percebidas, por sindicalistas e trabalhadores,
as possibilidades de realizacao de greves bem-sucedidas.

Lua Nova, Sdo Paulo, 76: 119-168, 2009

123



124

Giclo de greves, transicdo politica e estabilizagdo: Brasil, 1978-2007

dos anos 1980 s6 encontra paralelo em paises que passaram
por transi¢oes politicas nas décadas de 1970 e 1980.

A evolucao das greves no Brasil
A partir de 1978 assistiu-se no Brasil a deflagracao crescente
de greves nas mais diversas categorias profissionais e regioes
do pais. As paralisacoes se alastraram pelas montadoras do
ABC paulista e revelaram um potencial de conflitos de traba-
lho que havia sido encoberto pela forca dos governos milita-
res. Dai em diante, o Brasil tornou-se um dos paises do mun-
do com maior incidéncia de greves, o que representou uma
ruptura com seu historico de conflitos do trabalho.
Aliteratura brasileira sobre sindicalismo constatou a eclo-
sao de greves desde o final do século XIX. Nesse periodo ini-
cial da industrializacao brasileira, ocorriam em média menos
de duas greves por ano no Estado de Sao Paulo®. Ao longo
do século XX, tal como em todas as sociedades em proces-
so de industrializacao, as paralisacoes se tornaram mais fre-
quentes, atingindo a média de 43 ao ano durante o periodo
democratico-populista. Entre a redemocratizacao de 1945 e
o golpe militar de 1964, as greves foram se tornando cada vez
mais corriqueiras. Somados, os dois ultimos anos anteriores
ao golpe acumulam mais de 200 greves. Apesar dos proces-
sos de industrializacao, desde o inicio do século XX até o
final da democracia populista, os sindicatos brasileiros nao
foram capazes de promover um ciclo de greves de impacto
econdomico, isto €, capaz de mobilizar diversos segmentos ou
categorias profissionais de forma continua num conjunto de
anos. As caracteristicas da legislacao corporativista, cuja cons-
trucdo se da no Estado Novo de Vargas®, tornaram as greves

®> Todos os dados das greves deflagradas até 1945 aqui apresentados foram reti-
rados do trabalho de Simao (1981), cuja pesquisa restringe-se ao Estado de Sao
Paulo. Contudo, € razoavel supor que elas representassem a grande maioria, o que
nos permite toma-las como parametro do padrao nacional da época.

% Ver excelentes comentirios de Pessanha (2005) sobre as diversas influéncias das
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toleraveis, até mesmo legais, mas sob controle. Durante os
governos militares, as acoes sindicais foram rapidamente eli-
minadas. Entre 1969 e 1978 nao ha registro de greves, apesar
do ambiente cada vez mais propicio a elas em funcao dos
processos rapidos de urbanizacao e industrializacao.

Nao ha estatisticas confiaveis para o periodo pré-1964,
e particularmente no pré-1945. De todo modo, os levan-
tamentos parciais dos estudiosos brasileiros indicam um
baixo grau de atividade sindical em comparacao aos paises
de tradicao industrial e operaria, como Franca, Inglaterra,
Estados Unidos ou alguns dos vizinhos latino-americanos,
como Argentina e Chile. A economia, predominantemente
agraria, a urbanizacao ainda em processo, o tradicionalismo
das relacoes de trabalho e a estrutura corporativa sindical
implantada por Getulio Vargas foram os ingredientes deter-
minantes dessa baixa atividade.

O final da década de 1970 representou uma ruptura da
historia das relacoes de trabalho no Brasil em varios senti-
dos. Em primeiro lugar, rompe-se a tradicao populista na
qual a relacao entre sindicatos e governo era ambigua entre
favorecimento e conflito. Embora a estrutura sindical tenha
sido mantida até a Constituicao de 1988, as relacoes entre
governo e sindicatos mudaram substancialmente. Os dois
periodos militares, “duros”, e “abertura”, foram marcados pela
total auséncia de dialogo entre governos e sindicatos, embo-
ra ap6s 1978 os militares tenham perdido o controle sobre os
sindicatos e a opiniao publica fosse crescentemente favoravel
aredemocratizacao. As eleicoes estaduais em 1982 mudaram

primeiras leis trabalhistas no Brasil, feitos com base na obra e nos depoimentos de
Evaristo de Moraes Filho (Morel, Gomes ¢ al., 2007), nos quais Moraes Filho, Regina
M. Morel e Elina Pessanha contestam a interpretacao predominante de que a CLT -
Consolidacao das Leis do Trabalho (Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943) teria
apenas aprofundado a natureza corporativista ja presente em leis trabalhistas anterio-
res, particularmente o decreto 19.770, de 1931, sobre a sindicalizacio de classes ope-
rarias e patronais — decreto esse de autoria de Evaristo de Moraes (pai). Ha um amplo
debate sobre o corporativismo no Brasil — ver sobre o tema Gomes (2005).
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o cenario da intransigéncia. Os governadores, democratica-
mente eleitos, foram saudados pela midia e pela populacao

e, em seguida, cobrados com greves dos sindicalistas. Os ris-
cos da greve haviam diminuido e as oportunidades de ganho

aumentado, especialmente para os servidores estaduais.

Quadro 1*
Média anual de greves no Brasil por periodos politico-econémicos
PERIODOS MEDIA ANUAL
Industrializacao e desenvolvimentismo: greves raras
1888-1900 Abolicdo — fim do século (a) 2
1901-1914 Pré-guerra (a) 9
1915-1929 Da guerra a crise de 1929 (a) 8
1930-1936 Vargas — Primeira fase (a) 12
1937-1944 Estado Novo (a) 1
1945-1964 Democracia (populismo) (b) 43
1965-1968 Militares (Castello — Costa e Silva) (b) 13
1969-1977 Militares (“duros”) (c) -
0 primeiro grande ciclo de greves no Brasil: transicoes
1978-1984 Militares: abertura e o inicio do 1° grande ciclo de greves (d) 214
1985-1989 Governo Sarney: o auge do ciclo na transicao
o A 1.102
politica sob inflaggo (e)
1990-1992 De Collor ao impeachment: greves na democracia incerta 1.126
1993-1994 O interregno de Itamar: expectativas e
. ) 842
incertezas até o Plano Real
1995-1998 FHC: resisténcia e mudanca sindical no final do 1° grande ciclo 865
A normalidade: greves na jovem democracia brasileira
1999-2002 FHC: consolidacdo da economia
; 3 440
liberal e normalidade das greves
2003-2007 Lula: das greves a presidéncia — da elite 32

operaria ao Bolsa Familia.

Fontes:

(a) (Simao, 1981) Sindicato e Estado. Dados referem-se apenas ao Estado de S. Paulo;
(b) (Sandoval, 1993) Social change and labour unrest in Brazil since 1945; (c) Nao
hd informacoes coletadas para esse periodo, mas sabe-se que foram em nimero
muito reduzido; (d) NEPP/Unicamp. Pesquisa: Acompanhamento de Greves no

Brasil; (e) SAG/Dieese. Sistema de Acompanhamento de Greves.

" Este Quadro atualiza e corrige dados apresentados em Noronha (1994).
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As alteracoes do sistema partidario durante a transicao
politica também implicaram uma outra ruptura importante
no sistema de relacoes de trabalho. O MDB cindiu-se em
dois partidos, cada um deles enfatizando temas diferen-
tes da pauta da transicao, tendo assim func¢oes claramente
separadas na transicao politica. Ao PMDB coube a chefia
do processo de transicao politica para a democracia, e ao
PT coube o papel de representante dos interesses sindicais.
A forma como o PT se excluiu e foi excluido da alianca
que efetivou a transicao para a democracia impediu qual-
quer possibilidade de pactos consistentes entre sindicatos e
governo sobre temas trabalhistas.

Outra ruptura diz respeito a propria natureza de uma
transicao politica para a democracia, que se deu ap6s um
longo periodo de autoritarismo, o que teve implicacoes
importantes para a légica da acao coletiva. Isto €, a probabi-
lidade de que acoes coletivas ocorram em periodos de ins-
tauracao ou reinstauracao de democracias é naturalmente
maior, ja que a opiniao publica € sistematicamente estimu-
lada a participa¢ao. Sob governos militares, o conflito traba-
lhista nao pode ser expresso, em func¢ao dos riscos de repres-
sao policial e pelo autoritarismo também disseminado nos
locais de trabalho. Mesmo quando ocorriam, nao tinham
dimensao publica, dado o controle governamental sobre os
6rgaos de comunicacao. Ao mesmo tempo, o pais mudava
em direcao a uma estrutura social com potencial significati-
vamente maior de conflitos do trabalho. Entre 1960 e 1980,
o pais tornou-se mais urbano e industrial (Salm, 1987). Para
completar o quadro, os indicadores econémicos também
favoreceram a eclosao: as taxas de crescimento do PIB, apos
o boom do inicio dos anos 1970, tornam-se declinantes e a
inflacao, crescente.

Ea partir dessa conjuncao de variaveis que eclodiu no
Brasil o primeiro longo ciclo de greves. Um ciclo cujo pico,
no final dos anos 1980, colocou o pais entre os de maior
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incidéncia de greves no mundo. De 1978 a 1997 identi-
ficamos as trés fases tipicas de um ciclo: ascensao, auge
e declinio. Cada uma delas tem caracteristicas distintas e
seus limites coincidem com as mudancas politicas e econo-
mica ocorridas ao longo do processo de transi¢ao politica
no pais. A primeira (1978-1984), ascendente, durante o
periodo militar de liberalizacao e de constituicao de um
sindicalismo grevista, que se espalhou de Sao Paulo para
as outras regioes do pais; a segunda, de explosao do movi-
mento grevista durante os governos Sarney (1985-1989) e
Collor (1990-1992), quando a transicao se completa com a
Constituinte de 1987-1988, seguida da posse e do impeach-
ment do primeiro presidente eleito por voto direto desde
1960; e a terceira, de declinio, durante os governos Itamar
(1993-1994) e o primeiro FHC (1995-1998), com a demo-
cracia consolidada e o modelo desenvolvimentista supera-
do. Podemos tomar como data final desse ciclo o ano de
1997. A partir de entdo, abre-se uma nova fase de relati-
va estabilidade de greves no Brasil. Embora as greves dos
setores publico e privado tenham comportamentos dife-
renciados, por razoes discutidas adiante, essas fases tém
validade para ambos os setores (ver Grafico 1).

A fase de ascensdo (1978-1984) do grande ciclo (1978-1997)
A andlise da série de informacoes disponiveis permite a
identificacao de algumas fases diferenciadas durante o gran-
de ciclo grevista. A primeira, compreendida entre 1978 e
1984, caracteriza-se pela recuperacao da funcao de defesa
dos saldrios do sindicato e pela definicao e consolidacao da
estratégia grevista como uma das formas de reconquista da
cidadania politica. Essa fase também se distingue em trés
subfases. A primeira (1978-1979) foi marcada pela realiza-
cao de varias e importantes greves, que se concentraram no
setor privado e acabaram por definir as caracteristicas da
atuacao sindical que marcaram esse periodo. Essas greves
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tiveram um cardter inaugural, e o éxito de sua estratégia
levou a disseminacao dessa pratica e introduziu os trabalha-

dores e suas liderancas no cendrio politico nacional. Quanto
as categorias envolvidas nos movimentos paredistas durante
essa primeira subfase, nota-se que, em 1978, ha uma forte
concentracao na area metalirgica do ABC, espalhando-se
rapidamente para outros municipios, estados e categorias
do setor privado. Em 1979, destacaram-se, além dos meta-
lirgicos, os trabalhadores da construcao civil, médicos e
professores (Noronha, 1992).

Grafico 1
Greves por setores de atividade e periodos politicos
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Grafico 2
NUmero de greves por setores
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Grafico 4
Média de dias parados por setores de atividades
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A segunda subfase, entre os anos de 1980 e 1982, foi
marcada pela retracao do movimento grevista, em funcao da
conjuntura politica e economica desfavoravel, com o inicio
do periodo recessivo e consequente aumento das taxas de
desemprego; a instabilidade do processo de transicao poli-
tica com o atentado do Riocentro; e as sinalizacoes governa-
mentais de que manifestacoes sindicais nao seriam facilmen-
te aceitas no processo de abertura politica. E também nesse
momento que o empresariado, a principio surpreendido
pela acao sindical, comeca a articular uma reacao mais con-
sistente, através da organizacao de associacoes. Diante desse
cenario, no primeiro momento o movimento sindical optou
pela estratégia de confronto, com a realizacao de poucas gre-
ves, porém longas e abrangentes, que envolvem as mesmas
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categorias da fase inicial. Entretanto, especialmente a partir
do atentado do Riocentro, o movimento sindical voltou-se a
sua organizacao interna, o que levou a intensificacao das ati-
vidades, no sentido da criacao das centrais dos trabalhadores.
Entre os anos de 1980 e 1982, houve retracao de todos os
indicadores em relacao aos anos iniciais de 1978-1979: niime-
ro de greves, de grevistas e de jornadas.

Na terceira subfase (1983-1984) do momento de ascen-
sao do ciclo, além da relativa retomada das greves do setor
privado, houve a extensao clara desse tipo de conflito para
o setor publico, envolvendo secretarias de Estado, ministé-
rios e empresas publicas. Foi nessa subfase, com a posse dos
governadores eleitos pelo voto direto, os quais buscavam
consolidar sua legitimidade como liderancas democraticas,
que as greves ficaram menos sujeitas a repressao. Essa ten-
déncia dos governos estaduais refletiu-se no nivel federal,
ja que a maior disposicao a negociacao por parte dos gover-
nadores estabelecia um parametro comparativo a pratica
repressiva do governo federal.

Em toda a fase de ascensao (1978-1984) do ciclo, a afir-
macao do direito sindical de defesa dos interesses economi-
cos dos trabalhadores realizava-se em duas frentes de conflito:
(1) trabalhadores e empresarios e (2) trabalhadores e gover-
no. A incégnita entre 1978 e 1982 era o quanto o governo
estaria disposto a aceitar a acao sindical. A violenta repressao
a greve do ABC em 1980 foi entendida por muitos analistas
como um claro sinal de que a liberalizacao seria efetivamen-
te limitada. Mas ja em 1981 alguns analistas faziam previsoes
mais otimistas que se mostraram acertadas. Argumentaram
que, a partir das derrotas eleitorais de 1976, o governo teria
buscado alguma aproximacao, com propostas de reformas da
CLT com Geisel, no mesmo ano de 1976, e realizado debates
arespeito da politica salarial em 1979 e 1980. Como disseram
os autores, o dilema do governo era “como ampliar o pacto cor-
porativista® (Souza e Lamounier, 1981, p. 152).
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0 auge do grande ciclo (1985-1992)

A partir de 1985, o conflito passou a ser, fundamentalmen-
te, entre cada sindicato de empregados e as empresas ou
sindicatos patronais. Mas, desde o final do governo Figuei-
redo, as greves haviam-se tornado de tal forma corriqueiras
e disseminadas nas diversas regioes do pais que os militares
se viram diante do dilema dos custos politicos da repressao
e dos riscos da tolerancia. As greves continuavam ilegais e
sob risco de acoes repressivas. E de fato elas ocorreram, mas
nao de forma sistemadtica ou facilmente previsivel. Com o
inicio do governo Sarney, amenizou-se um dos principais
conflitos entre sindicalistas e governo, ja que o cenario de
abertura apontava a liberalizacao da lei de greve. Embora
ainda estivessem presentes as mesmas restricoes legais ao
direito de greve, o governo federal estava politicamente
comprometido a respeitar esse direito. Mais tarde, com a
nova Constituicao de 1988, o direito de greve foi reafirma-
do. Enquanto nos anos anteriores os trabalhadores read-
quiriram cidadania politica pela sua capacidade de pressao,
nao legitimada pelo Estado, a partir do governo Sarney as
liderancas sindicais firmaram-se como interlocutores validos
do governo. Com as greves, consolidou-se um novo padrao
de relacoes entre empregados e empregadores no Brasil, e
abriu-se o caminho para a disseminacao da negociacao e a
reducao do poder discricionario dos empregadores.

Em 1985, mais do que em qualquer outro ano, inume-
ros segmentos realizaram sua primeira greve, inaugurando
o que chamamos aqui de “auge do ciclo”. Acelerou-se o pro-
cesso de incorporacao e diversificacao das categorias envol-
vidas no movimento, tanto no setor privado como publico.
No setor privado, as greves dos trabalhadores do comércio e
de servicos ganharam maior importancia. No setor publico,
o destaque foi a crescente incorporacao dos funcionarios
municipais. Isto €, tanto num como no outro setor houve
diversificacao dos segmentos grevistas (Noronha, 1994).
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O ano de 1986, marcado pela edicao do Plano Cruza-
do, teve efeitos bastante diferenciados sobre a capacidade
de mobilizacao e de negociacao dos diferentes segmentos.
Em setores oligopolizados, a rigidez imposta aos precos dos
produtos dificultava as negociacoes. Ja nos setores menos
sujeitos aos controles de precos e cujas empresas estavam
pressionadas pelo aumento da demanda, as paralisacoes,
curtas e localizadas, colocaram-se como alternativa (Noro-
nha, 1992). A partir de 1987, com o fracasso das tentativas
de estabilizacao da economia e das tentativas de pactos,
agravou-se o conflito distributivo na area privada. Também
no setor publico, em funcao da crise financeira, radicali-
zaram-se as negociacoes. No primeiro semestre de 1989,
a auséncia de regras para reajustes salariais, a proximida-
de das eleicoes presidenciais e a ameaca da hiperinflacao
elevaram os conflitos trabalhistas para niveis inéditos em
ambos os setores. Somados, ultrapassaram a marca de duas
mil greves e acumularam cerca de 185 milhoes de jornadas
nao trabalhadas (ver Graficos 2 e 3).

O governo Collor iniciou sob alto indice de conflitos.
Em 1990, especialmente no primeiro semestre, foram regis-
tradas greves massivas e longas. Assim, apesar da queda do
numero de greves, a média de dias parados foi igual a do
ano anterior, o mais alto desde 1978, o que expressa o grau
de dificuldade na solucao dos conflitos. Também o numero
médio de grevistas, como reflexo da estratégia preferencial
de greves de categorias, em detrimento do recurso aos con-
flitos segmentados (ver Grafico 4).

Em 1991, a solucao dos conflitos tendeu a ser um pou-
co mais rapida, revelando o recuo das estratégias de radi-
calizacao das negociacoes. Entretanto, a média de grevistas
foi ainda mais alta no setor privado, atingindo os niveis do
inicio da década anterior, quando era alta a proporcao de
greves por categoria. Com isso, o numero de jornadas nao
trabalhadas de 1991 foi praticamente igual ao de 1989,
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ano recorde, apesar de o nimero de greves ter-se reduzi-
do a um terco daquele ano. Enfim, 1990 e 1991 tém alto
indice de jornadas nao trabalhadas (devido a longa dura-
cao das greves), mas indices declinantes de grevistas (no
segundo semestre) e de greves. E o inicio do fim do ciclo
da transicao politica.

Em 1992 houve queda expressiva de todos os indica-
dores. A reducao das greves coincide com o periodo que
vai da divulgacao das dentncias sobre o governo Collor, em
maio, até o impeachment, em setembro, e a posse do vice-
presidente Itamar Franco. Diante da instabilidade politico-
institucional, as liderancas sindicais adotaram a mesma ati-
tude cautelosa que haviam adotado nos momentos de ins-
tabilidade politica, reduzindo as paralisacoes. As variaveis
politicas, mesmo que conjunturais, tiveram impactos ime-
diatos e expressivos no volume de greves ao longo de todo o
periodo de transicao e consolidacao da democracia. Mas, é
preciso lembrar que, a0 mesmo tempo, a rapida ampliacao
do desemprego, derivada da abertura mal administrada da
economia, reduzia a adesao dos trabalhadores as greves.

Do declinio do ciclo a “normalidade” das greves
Da posse de Itamar Franco (dezembro de 1992) ao Plano
Real (julho de 1994) e, no ano seguinte, com a posse de Fer-
nando Henrique Cardoso, houve ligeira recuperacao da ati-
vidade sindical. Mas, no geral, o periodo de 1992 a 1996 ¢é
de relativa estabilidade. O ano de 1997 introduziu uma nova
queda no volume: pouco mais de 2 milhoes de jornadas nao
trabalhadas, isto é, o mais baixo indice desde 1978. A diferen-
ca que separa esses 20 anos de historia grevista € a duracao
das greves, antes longas e hoje mais curtas, especialmente
aquelas com maior numero de trabalhadores envolvidos.

As greves no Brasil, como em grande parte dos paises,
sofrem variacoes anuais expressivas. Especialmente quando
o numero de greves cai (em 1997 ocorreram apenas 630),
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algumas poucas paralisacoes longas ou muito abrangentes
afetam consideravelmente os indicadores de jornadas ou de
dias parados. Da mesma forma, ha variacoes expressivas ano
a ano entre setores e categorias. Mas, ao longo do perio-
do, as diferencas entre os setores publico (tradicionalmente
com pequeno numero de greves, mas mais longas e abran-
gentes) e privado (maior nimero, mas curtas € com menor
numero de trabalhadores) tornaram-se menores.

As estatisticas referentes a década de 1990 apontam para
uma ruptura com o periodo anterior. O governo Collor, o
Plano Real no governo Itamar e os governos Fernando Hen-
rique Cardoso mudaram as sinalizacoes para o movimento
sindical: a abertura da economia brasileira e suas consequén-
cias para o ajuste das empresas; as demissoes em massa que
ocorreram a partir de 1990 apontavam para a tendéncia
crescente das taxas de desemprego; o controle inflacionario,
que acabou com o envelhecimento precoce dos contratos
coletivos, tal como ocorria quando as taxas de inflacao altas
e imprevisiveis corroiam os saldrios em prazos bem inferio-
res ao periodo de um ano previsto para a renovacao dos
contratos coletivos. Entre 1993 e 1994, houve um esforco
dos sindicalistas para recuperar seu poder de mobilizacao;
paralisacoes com muitos servidores publicos (especialmente
em 1993 — ver Grafico 3), mas com estratégias de negocia-
coes mais pragmaticas, o que levou a reducao da média de
dias parados quase linearmente declinante entre 1989 (com
média proxima a 12 dias de greves) e 1999, quando a média
foi reduzida a metade. No setor privado, a tendéncia decli-
nante da duracao das greves é também visivel. Embora tal
movimento tenha sido menos linear na area privada, suas
greves sempre tiveram duracao inferior as do setor publico.
A Unica excecao, em toda a série historica, ocorreu no ano
inaugural do ciclo de 1978. O comportamento simétrico
entre os setores (claramente visivel no Grafico 4), mas em
patamares diferenciados, sera comentado adiante.
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A reducao expressiva das taxas de inflacao a partir de
agosto de 1994 e o crescimento abrupto da taxa de desem-
prego em 1992 (passando de 11,7% para 15,2% na Grande
Sao Paulo — PED), com ligeira reversao entre 1993 e 1994
e quase linearmente crescente a partir de 1995, atingindo
16,6% em dezembro de 1997, foram os dois indicadores
economicos responsaveis pela reducao das greves. Enfim,
a significativa queda do volume de conflitos, principal-
mente entre 1997 e 2002 (ver Grafico 1), resulta do efei-
to acumulado da estabilidade dos precos, que eliminou a
necessidade de revisao permanente dos acordos salariais,
do crescimento das taxas de desemprego (que aumentou
o risco implicito das acoes grevistas), e das alteracoes da
percepcao publica sobre a pertinéncia das greves — reto-
maremos esse ponto adiante.

No governo Lula, embora o namero de greves tenha se
reduzido ainda mais, o nimero de jornadas nao trabalhadas
voltou a subir. No setor privado, e particularmente no setor
publico, o aumento do nimero de jornadas nao trabalha-
das decorreu da maior duracao média das greves. Isto €, o
namero de greves e a média de grevistas mantiveram-se rela-
tivamente estaveis. Isso significa que o volume de conflitos
efetivamente nao cresceu, mas tornaram-se mais dificeis de
serem negociados. O aumento das JNT deve-se fundamen-
talmente ao crescimento da média de dias parados (ver Gra-
fico 4). A radicalizacao das negociacoes deriva de dois fato-
res: a endémica e desnecessaria politizacao dos acordos na
esfera publica e a oportunidade de ganhos percebida pelos
sindicalistas e trabalhadores numa fase de expansao da eco-
nomia e de aumento do gasto publico. A radicalizacao dos
conflitos do setor publico pode, indiretamente, estar vin-
culada ao comando do PT no governo federal. Digo, indi-
retamente, pois os dados indicam que as greves dos funcio-
narios publicos dos trés niveis de governo tornaram-se mais
longas, principalmente a dos servidores estaduais, seguidos
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pelos federais e com menor elevacao nos municipios. As
greves nas empresas estatais seguiram o padrao de greves
mais curtas, tipicas do setor privado. Esse fenomeno pode
estar vinculado a um efeito de contaminacao dos ganhos do
funcionalismo federal ou de alguns governos estaduais para
as outras esferas da Federacao — algo que devera ser exami-
nado mediante uma detalhada localizacao e motivacao das
greves estaduais e municipais. De todo modo, a incapacida-
de que todas as esferas de governo tém demonstrado em
profissionalizar as negociacoes € o principal fator que expli-
ca a diferenca, cada vez mais acentuada, do tempo médio
necessario a solucao dos conflitos entre os setores publico
e privado.

Grafico 5
Média de dias parados por esferas de governo
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A pauta sindical foi se alterando ao longo desses 20 anos,
e foi com o governo Fernando Henrique Cardoso que ela
mudou definitivamente. Até a Constituicao de 1988, a opi-
niao publica foi majoritariamente favoravel a expansao dos
direitos do trabalho. A ideia da divida social do periodo auto-
ritario facilitou a estratégia sindical de expansao dos direitos
do trabalho através da Constituicao: ampliacao da multa do
FGTS, pagamento de um adicional de 1/3 dos saldrios nas
férias, introducao do principio contra a dispensa imotivada,
reducao dajornada de trabalho, entre outros, e direito de gre-
ve. Nos anos que se seguiram a Constituicao até o inicio des-
te ano de 2009, nenhuma das alteracoes legislativas da CLT
ou emendas constitucionais alteraram substancialmente o
modelo de relacoes de trabalho no Brasil, seja no ambito dos
direitos coletivos ou individuais do trabalho, apesar das tenta-
tivas nos governos Collor e FHC’. Os direitos constitucionais
foram mantidos. Mas, nao foram solucionadas as pendéncias
da Constituicao. Aquilo que exigia legislacao complementar
continuou em suspenso ou recebeu formulacoes contestaveis
(a protecao contra a dispensa imotivada transformada no
aumento da multa indenizatéria, por exemplo®). Durante a
década de 1990, no entanto, a sinalizacao na area trabalhista

7 Ha um amplo debate sobre o tema, com visdes diferenciadas a respeito do grau de
mudanca ocorrido entre meados da década de 1990 e inicio do governo Lula, bem
como os atores mais relevantes nesses processos. O trabalho de Diniz (2004) mostra
os ensaios de reformas durante o governo FHC com énfase nas relacoes entre os
Poderes Executivo e Legislativo. Sua tese enfatiza mais as permanéncias do que as
mudancas, ao contrario de Krein (2003). Silva (2007) mostra baixa capacidade de
influéncia dos sindicatos brasileiros na reforma da previdéncia, comparada a dos
sindicalistas argentinos; Artur (2007) argumenta que as mudancas mais importantes
estao ocorrendo nas jurisprudéncias, particularmente sobre as formas licitas de ter-
ceirizacao, e Freitas (2006) mostra as mudancas doutrinarias do TST.

8 “Esta indenizacao devida pelo empregador em caso de demissao sem justa causa
foi inicialmente fixada em 10% do saldo do FGTS, pela Lei 5.107/1966, que ins-
tituiu o Fundo de Garantia. A partir de outubro de 1988, a Constituicao Federal
ampliou-a para 40%, no artigo 10 do Ato das Disposicoes Transitérias. Posterior-
mente, a Lei Complementar 110/2001 fixou-a em 50%), sendo 40% para o tra-
balhador e 10% para capitalizacdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico”
(Dieese, 2008, p. 10).
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se inverteu. Até o final dos anos 1980 predominava a ideia de
ampliacao dos direitos do trabalho através da lei. Na década
seguinte e principalmente durante os governos FHC, predo-
minou a ideia de desregulamentacdo, com tudo que existe de
vago e impreciso nesse termo. O tema segue em pauta na
midia, entre pesquisadores e foi matéria prioritdaria no primei-
ro governo Lula durante o Férum Econ6émico e Social criado
em 1993, que gerou uma proposta de reforma sindical’. Mas,
a falta de coesao entre as diversas correntes sindicais, a atitu-
de cética de boa parte dos representantes empresariais e a
forma pela qual o presidente Lula evitou expor-se no tema
levaram ao fracasso da iniciativa. No segundo governo Lula o
tema saiu definitivamente de pauta, salvo por uma ou outra
iniciativa isolada de retoma-lo, como a do ministro Mangabei-
ra Unger, em meados de 2008™.

O fim do grande ciclo deve-se, em parte, aos indicadores
economicos, desfavoraveis as greves (inflacao sob controle e
desemprego em alta), a adesao (ainda que parcial) a ortodo-
xia liberal e a superacao do modelo desenvolvimentista nos
governos FHC. Deve-se também a mudanca da percepcao
publica da pertinéncia e possivel eficacia de acoes coletivas,
cujo impeto original fora a liberalizacao somada aos apelos
(diretos ou indiretos) dos governos estaduais e federal, das
liderancas e dos partidos politicos as manifestacoes de ruas, a
filiacao partidaria e ao associativismo de forma geral durante
o processo de democratizacao. Apos o impeachment, a demo-
cracia brasileira atingiu a maturidade e, com ela, a prepon-
derancia do embate entre elites e dentro das regras do jogo.

“ Sobre o tema, ver Silva (2005) e o documento produzido pelo MTE (Férum Na-
cional do Trabalho, 2005) que inclui a PEC 369,/2005.

" No dia 27 de maio de 2008, em audiéncia ptiblica na Comissao de Assuntos
Sociais do Senado, o ministro de Assuntos Estratégicos, Mangabeira Unger, apre-
sentou um pré-projeto de reforma trabalhista no qual dava-se énfase a reducao
da informalidade e a promocao de empregos a longo prazo. Por alguns dias a
imprensa noticiou o tema, mas nao houve apoio politico nem mesmo para a con-
tinuacao do debate publico.

Lua Nova, Sao Paulo, 76: 119-168, 2009



Eduardo G. Noronha

Os resultados foram expressivos. As novas regras do jogo e as
novas elites ampliaram consideravelmente os dois eixos da
poliarquia brasileira, utilizando o 1til, embora limitado, con-
ceito de Dahl (1997[1971]).

Debate e comparacoes internacionais sobre greves
Diversos paises europeus passaram por grandes fluxos grevis-
tas ja no final do século XIX'"- No inicio da década de 1960,
alguns estudos comparados internacionais sobre greves, tais
como o de Ross e Hartman (1960), discutiam se haveria uma
tendéncia a diminuicao das greves com a evolucao das rela-
coes de trabalho, a incorporacao dos operarios nos sistemas
de protecao social e a adocao de habitos sociais e de consu-
mo similares aos da classe média. A previsao mostrou-se falha
jano final da prépria década de 1960, quando diversos paises
apresentaram altos indices de greves (ver Quadro 2).

A hipoétese do fim das greves, ou de sua reducao defini-
tiva, tem sido retomada nos ultimos anos, nao propriamen-
te em funcao da reducao do conflito entre empregados e
empregadores, o qual teria ocorrido com as novas politicas
de administracao de pessoal e mecanismos de negociacoes,
mas, principalmente, devido a prépria reducao dos traba-
lhadores industriais e, consequentemente, a diminuicao de
poder dos sindicatos. Entretanto, a maioria dos analistas
tende hoje a encarar as greves como um fenémeno cicli-

"' Hd vérios estudos internacionais comparados escritos a partir da década de 1960
sobre greves no século XX, e alguns deles trazem séries historicas para certos paises
desde meados do século XIX. Dentre eles, dois artigos apresentam sucintamente o
debate: ver Hibbs (1976) e Korpi e Shalev (1980). Poucos paises latino-americanos
dispoem de longas séries historicas de greves e, igualmente, poucos foram os estu-
dos produzidos baseados em estatisticas. Um dos raros estudos comparados € o de
Zapata (1986), centrado nos casos da Argentina, Chile, México, Peru e Venezuela.
A producao brasileira com estatisticas de greves também ¢ pequena. O estudo de
Simao (1981), embora nao trate exclusivamente de greves, foi pioneiro ao fazer a
reconstituicao das greves do final do século passado até 1940. Sandoval produziu
uma tese (1993) sobre as greves no Brasil de 1945 ao Golpe de 1964, depois publi-
cada em portugués (Sandoval, 1994).
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co, nao linear. O Quadro 2 a seguir demonstra isso para os
casos de Espanha, Finlandia, Grécia, Italia, Reino Unido e
Suécia. Além disso, em varios paises, as classes médias, espe-
cialmente funcionarios publicos, comecaram a promover
greves em volume superior ao setor privado industrial.

Em funcao das previsoes erradas do passado sobre o
declinio inevitavel dessa forma de conflito, poucos apostam
hoje novamente nessa tese. Mesmo perante as politicas neo-
liberais iniciadas por Ronald Reagan e Margaret Thatcher
no inicio da década de 1980, que tiveram fortes impactos
no poder dos sindicatos, especialmente no Reino Unido,
as greves continuaram ocorrendo em volumes e por razoes
variadas em todos os paises que ultrapassaram niveis mini-
mos de industrializacao e urbanizacao. A crise internacio-
nal dos sindicatos, embora efetiva, nao levou (nem levara,
provavelmente) ao fim da greves'?. Os estudos voltaram-se
para a busca de explicacoes desse comportamento cicli-
co. As teorias que vincularam greves a taxas de emprego,
salarios, inflacao, grau de centralizacao dos sindicatos, seg-
mentos especiais tipicamente grevistas (como mineiros),
presenca de partidos de esquerda no poder, todas elas se
mostraram apenas parcialmente adequadas. Em alguns pai-
ses, uma variavel parece mais pertinente que em outros. Por
exemplo, a tese de que as greves concentram-se em alguns
segmentos parece adequada para explicar a permanéncia
de alto volume de conflitos no Reino Unido até os anos
1970. Como disse Franzosi (1995), o fenébmeno das greves
¢ bastante complexo e dificilmente sua explicacao pode
ser reduzida a uma variavel. Para o caso italiano, Franzosi

120 tema da crise sindical é bastante controverso e gerou alguns estudos impor-
tantes, como os de Zapata (1994), Rodrigues (1999), Hyman (2001) e Ramalho
(2000). Trabalhos recentes de doutorado mostram novas praticas sindicais no Bra-
sil, como o sindicalismo cidadiao (Melo, 2007) e a forma como os sindicatos uti-
lizaram os fundos de pensao nos processos de privatizacao do governo FHC (ver

Jardim, 2007, e também o excelente estudo comparado de Diniz, 2004).
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encontra correlacoes significativas entre greves e desempre-
go, greves e taxa de sindicalizacao ou forca sindical; encon-
tra também evidéncias de que desenhos institucionais sobre
acordos coletivos (por exemplo, duracao dos contratos)
influenciam nos ciclos de greves; considera ainda relevantes
as mudancas de estratégias sindicais, bem como ondas cicli-
cas de mobilizacao (nao apenas trabalhista) da sociedade
italiana. Mas, a abordagem ciclica, embora com forte poder
explicativo, nao é capaz de produzir a elucidacao completa.
Ao lado do comportamento ciclico, alguns paises sistemati-
camente apresentam volumes relativamente altos de confli-
tos, mesmo nas suas fases anticiclicas (por exemplo, Finlan-
dia, Italia, Espanha, p6s-1980, e Reino Unido), enquanto
outros, mesmo nos seus momentos de pico, apresentam,
comparativamente, volume relativamente baixo de greves,
tais como Alemanha e Noruega e, ainda, outros vém man-
tendo padroes baixos de greves.

QUADRO 2

Jornadas ndo trabalhadas em conflitos trabalhistas de paises selecionados
(médias anuais por 1.000 trabalhadores ativos)

bais 1961- | 1966- | 1971- | 1976- | 1981- | 1986-
1965 1970 1975 1980 1985 1990
Alemanha 18,3 6,0 47,7 44,1 43,3 41
Austria 85,4 11,9 14,7 2,1 1,8 1,2
Bélgica 63,0 144,8 195,8 183,2 dis:fr‘]’ivel dis:f:ivel
el dis:c?:ivel dis:;?ivel dis:g:ivel 2048 | 2509 | 17508
Dinamarca| 107,6 42,7 354,5 759 262,3 79,6
Espanha | 14, (d) 37,1 95,6 1089,8 | 4009 4336
Finlandia | 143,7 104,8 595,5 5207 271,2 343,2
Franca | 1463 | 1340@) | 1867 154,2 65,8 34,6
Gréca | 321 | 4810) dis:fr‘]’l,vel dis:j:ivel 360 | 12640
Holanda 8,0 14,0 36,1 27,8 18,7 11,2
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Irlanda 337,5 625,6 292,7 716,1 360,6 183,7
Italia 648,4 933,6 1063,9 940,0 536,8 218,2
Noruega 104,7 12,4 9.3 36,3 49,7 1233
Rei.Unido 127,0 222,6 538,6 521,7 3874 17,5
Suécia 3.8 33,0 65,5 220,3 36,7 121,2
Suica 2,7 0,2 0.9 2,6 0,4 0.3

(a) 1968 excluido; (b) 1966-1967 somente; (¢) 1986-1988 somente; (d) 1963-1965
somente

Fonte: OIT, Year Book of Labour Statistics, apud Ferner e Hyman (1992a).

* Os dados do Brasil para o periodo de 1976 a 1980 sao da pesquisa NEPP/Uni-
camp e ndo incluem os anos de 1976 e 1977. Para os periodos seguintes, dados do
SAG/Dieese.

No Brasil, o primeiro grande ciclo s6 foi ter inicio no
final da década de 1970. Uma rapida caracterizacao dos
conflitos no Brasil indica que, para os padroes internacio-
nais, o Brasil dos anos 1980 foi um pais com um numero
relativamente baixo de greves (quando ponderado pela
sua forca de trabalho), mas com médias de grevistas relati-
vamente altas nos setores de servicos e comércio (e média-
baixa no setor industrial) e grande duragao das greves (ainda
mais acentuada no setor publico), o que o transformou
em um dos paises com uma das maiores médias anuais
(também ponderada pela forca de trabalho) de jornadas
nao trabalhadas em funcao de greves (Noronha, Gebrin
et al., 1998). Ou seja, as duas mil greves do auge dos anos
1980 nao sao excessivas se levarmos em conta o tamanho
da forca de trabalho brasileira, mas a média anual supe-
rior a 90 milhoes de jornadas nao trabalhadas no perio-
do 1985-1989 é (ver Grafico 6). Contudo, é preciso notar
que a “pole-position” brasileira em numero de jornadas nao
trabalhadas deve-se fundamentalmente ao setor publico.
Na area privada, o Brasil estd num nivel intermedidrio nas
comparacoes internacionais — embora também nesse setor
as greves brasileiras se caracterizem por serem relativa-
mente longas (Noronha, 1992).
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Greves e padroes de relagdes de trabalho

Em seu famoso estudo sobre conflitos do trabalho, Tilly (1978)
argumentou que nos paises ocidentais industrializados a for-
ma das greves estava mudando, e nao necessariamente o seu
volume, como diziam outros analistas. Tilly vinculou as para-
lisacoes longas a uma fase primitiva de relacoes de trabalho.
As greves modernas tenderiam a ser curtas, muitas delas com
duracao de um dia ou menos, embora bem mais numerosas.
Mais tarde, Poole (1986) mostrou que muitos paises mantive-
ram greves longas como padrao predominante e que suas gre-
ves nao poderiam de forma alguma serem classificadas como
derivadas de um sistema de relacoes de trabalho primario,
pouco maduro (€ o caso dos EUA, por exemplo). Variaveis
institucionais ou organizacionais também sao relevantes para
a explicacao de diferentes padroes de greves.

Grafico 6
Jornadas nao trabalhadas por periodos politicos

100.000.000
90.000.000
80.000.000
70.000.000
60.000.000 |
50.000.000 |
40.000.000 |
30.000.000 |
20.000.000 |
10.000.000 |

= Publico

% Q’ ™ .
K & Privado

Lua Nova, Sdo Paulo, 76: 119-168, 2009

145



146

Giclo de greves, transicdo politica e estabilizagdo: Brasil, 1978-2007

Creio que o caso brasileiro comprova tanto a validade
do argumento de Tilly quanto o de Poole. Certamente, a
longa duracao das greves brasileiras nos anos 1980 vincula-
se a imaturidade dos sistemas de medicao de conflitos e das
relacoes de trabalho associadas aquele momento inaugural,
em que empregados e empregadores encontravam grande
dificuldade de finalizar negociacoes e nao se reconheciam
mutuamente como atores legitimos na negociacao. Por
outro lado, a diferenca entre o padrao das greves do setor
privado (duracao relativamente curta) e do setor publico
(longa duracao) comprova a necessidade de incluirmos
variaveis organizacionais. A segmentacao dos sindicatos
no setor privado no Brasil por categorias e base territorial
municipal contrasta com a amplitude dos sindicatos ou asso-
ciacoes dos funcionarios publicos, os quais possuem menor
numero de “categorias” e, frequentemente, de base estadu-
al ou nacional.

Atualmente, as greves do setor privado sao mais cur-
tas que o foram na maior parte dos anos anteriores a 1978
e bem mais breves do que no auge do ciclo — ver Grafico
4. O ponto critico, ao longo de todo o periodo, € a inca-
pacidade dos gestores publicos, principalmente estaduais
e federais, de evitar as armadilhas politicas (as decisoes
concentradas nos altos cargos executivos) e burocraticas,
que impedem a criacao de mecanismos ageis de negocia-
cao. Em diversos paises, como Itdlia, Alemanha e Fran-
ca, assiste-se hd algum tempo a ampliacao do volume de
greves do setor publico em relacao ao privado (Ferner,
1992b). O autor sugere um conjunto de hipoteses para
a migracao das greves para o setor publico, tais como os
atuais constrangimentos aos gastos publicos, a aplicacao
de procedimento gerenciais antes restritos ao setor priva-
do e, ainda, o sentimento de seguranca no emprego dos
servidores publicos.
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Salario, emprego e inflagao

Além das hipoteses acima mencionadas (e pertinentes ao
caso brasileiro), ha um conjunto de variaveis econémicas
tradicionalmente examinadas pela literatura. Na analise dos
microdeterminantes das greves € necessario distinguir as rei-
vindica¢oes das greves dos fatores que explicam a sua eclo-
sao. Isto €, as reivindicacoes das greves expressam a pauta dos
sindicalistas ou os temas que motivam as greves. Isso nao sig-
nifica que as greves possam ser explicadas pela flutuacao dos
indicadores dos temas de sua pauta. Exemplos disso foram as
reivindicacoes salariais no Brasil. O fato de que a maior parte
das reivindicacoes das greves brasileiras ter sido, desde 1978,
direta ou indiretamente salarial nao significa que os salarios,
ou mais precisamente, a flutuacao dos saldrios reais, explique
areducao ou expansao do niumero de greves ou grevistas. Os
salarios tendem a ser, permanentemente € em toda parte, o
tema central das relacoes de trabalho e a principal reivindi-
cacao das greves. O Brasil nao fugiu a regra. Porém, salarios
reais crescentes ou declinantes podem igualmente motivar
greves. E, no caso brasileiro, ao contrario do que o senso
comum intui, as greves aumentam nao quando os salarios
caem, mas quando podem subir. Assim foi em todos os anos
deste ciclo, ou, a0 menos, de 1985 a 1993 (ver Grafico b), e
nos ultimos anos (governo Lula).

De 1978 a 1992, o conflito distributivo foi acirrado pelas
constantes perdas salariais e pela continua aceleracao infla-
ciondria. As politicas salariais contencionistas dos governos
militares nao foram revertidas nos governos Sarney e Collor,
e no primeiro governo FHC, salvo em curtos periodos. Os
planos economicos, se nao impuseram perdas através de seus
mecanismos de correcao, acarretaram-nas durante o periodo
de “descongelamento”. Por tudo isso, a questao salarial foi
forte incentivadora de conflitos, mesmo ap6s o Plano Real
(1994), ja que os residuos de periodos inflacionarios passados
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mantiveram o tema em pauta. E natural que a pauta salarial
tenha ofuscado, e em varios segmentos impedido, a presenca
de demandas consideradas mais avancadas pelos sindicalistas,
tais como sobre condicoes de trabalho, duracao da jornada
de trabalho, representacao nos locais de trabalho ou mes-
mo sobre demissoes. Exatamente por isso, um periodo de
expansao salarial pode também incentivar demandas. Assim
ocorreu com o Plano Cruzado em 1986 com varias categorias,
aproveitando o crescimento da demanda causado pela estabi-
lizacao da moeda, e realizando greves curtas e focadas e em
empresas especificas — uma estratégia que evitava a acao dos
“fiscais do Sarney”. Isto €, as greves sao deflagradas quando a
lideranca e a base sindical acreditam que seja possivel obter
ganhos salariais, nao importando o quanto os saldrios sao per-
cebidos como baixos ou adequados. O Grafico 7 mostra que
as greves flutuaram de forma desassociada a variacao salarial.
Isso indica que outras variaveis foram mais importantes para
a ocorréncia de paralisacoes e que portanto as variacoes sala-
riais sao secundarias na determinacao das paralisa(;éesm.

Grafico 7
Relacao entre nimero de grevistas e rendimento médio real
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¥ Uma andlise mais fina, associando greves e saldrios de categorias especificas,
poderia comprovar que o aumento salarial e de greves estao associados.
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Poderiamos ainda supor que a relacao positiva entre
salarios e greves no Brasil nao se deve a oportunidade de
ganho, como estamos argumentando. Os ganhos salariais
seriam justamente resultado das greves'®. E razoavel supor
que as categorias grevistas ganharam mais (ou perderam
menos) que as categorias nao grevistas. Isso nao nos permi-
te inferir, entretanto, que as greves tenham sido capazes de
afetar o comportamento dos indicadores da massa salarial
média. E mais provavel o oposto. A relacao entre o aumen-
to salarial devido a greves vitoriosas pode ser verdadeira em
paises onde o movimento sindical alia capacidade de orga-
nizacao com capacidade de centralizacao das negociacoes
no nivel nacional. No Brasil, a dispersao sindical e a baixa
capacidade das centrais sindicais de coordenar as negocia-
coes levam a que a logica dos sindicatos isolados seja apro-
veitar os momentos favoraveis de ganhos e retrair-se quando
as reducoes salariais parecam ser dificilmente reversiveis'”.

Dados para o periodo 1978-1987 mostram que mais
de 70% das greves apresentam alguma reivindicacao rela-
tiva a salarios. O segundo tipo de clausula mais comum
eram reclamos contra o nao cumprimento de leis e acor-
dos coletivos (cerca de 17% das greves) ou relativas a con-
dicoes de trabalho, de 10 a 20% conforme o ano. Porém,
nos anos da crise de 1980 a 1984 as reivindicacoes contra
o desrespeito a lei (33,4%) se aproximaram das relativas
a salarios (47,2%) (Noronha, 1992). Esse fendmeno vem
se repetindo desde meados dos anos 1990. Em 1997, as
greves contra o desrespeito a lei ou aos acordos coleti-
vos ja alcancavam 43% do total (ver Quadro 3). Destas,

!4 Essa suposicao estd presente no trabalho de Maria Herminia Tavares de Almeida,
em que se discute as relacoes entre salarios e movimento sindical no Brasil. Ver,
particularmente, Capitulo 2 da Parte I no qual a autora mostra a capacidade limi-
tada dos sindicatos em obter ganhos salariais através das greves (Almeida, 1996).
15 Alguns dos principais trabalhos sobre as Centrais Sindicais sao os de Comin (1995),
Cardoso (1995), Cebrap e Desep-Cut (1994). Adalberto Cardoso faz uma boa discus-
sao do significado particular da filiacao sindical no Brasil em Cardoso (1997).
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a maioria reclamava o atraso de pagamento de salarios.
Por fim, vale notar o crescimento expressivo das deman-
das relativas a participacao nos lucros. Ha evidéncias de
uma expansao muito grande de clausulas de participacao
nos lucros em acordos por empresas apos a decretacao da
medida proviséria sobre o tema, em 1994 (Dieese, 1997d).
Essas clausulas foram inicialmente utilizadas como forma
de negociacao de perdas passadas. Mas, dado seu cresci-
mento continuo nas pautas, apos 4 anos de estabilizacao
monetaria elas parecem expressar, de fato, novas formas
de contratacao salarial'®.

Quadro 3
Participacao percentual das principais reivindicacdes dos movimentos grevistas
em relacdo ao total de greves dos periodos

Brasil, regido urbana — Periodo: 1993-1997

Reivindicacdes 1993 | 1994 | 1995 | 199 | 1997

Exige respeito a I_el ou a acordos 23,7% | 18.6% | 36,8% | 42,2% | 43,0%
coletivos

Remuneragdo direta ou indireta 61,5% | 76,8% | 493% | 40,1% | 32,4%

Participacdo nos lucros n/d n/d 92% | 17,7% | 151%

Reivindicagdes relativas a emprego 11,6% | 97% | 102% | 9.8% | 144%

Condigdes de trabalho (inclui

o 11,8% | 8,6% 9,6% 9,8% | 11,6%
seguranca e salde)

Jornada de trabalho 34% | 33% | 45% | 115% | 7,6%
Relacionadas ao poder sindical 5,4% 8.2% 7.4% 2,8% 4,5%
Reivindicagbes politicas (n&o dirigidas 63% | 29% | 44% | 07% | 3.2%

a empresa)

Fonte: Dieese, Banco de Dados Sindicais.

Inflagao
E inegavel o carater desestabilizador da inflacao para os
acordos coletivos. As taxas de inflacao altas e crescentes que

1 Vale lembrar que os dados mais recentes da tabela sao de 1997. E possivel que
essa tendéncia tenha sido revertida em anos mais recentes. Por razoes técnicas nao
pudemos produzir esse dado para este artigo.
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caracterizaram a década de 1980 (somadas aos choques
econdmicos) retiraram dos negociadores toda a capaci-
dade de previsao econdomica. Os acordos firmados eram
rapidamente ultrapassados pela constante elevacao dos
precos, acima das previsoes. Com frequéncia, as antecipa-
coes salariais perdiam seu valor no préprio més em que
eram conquistadas em funcao de um surto inflacionario
nao previsto, o que exigia novas e mais acirradas negocia-
coes entre empregados e empregadores. Outro efeito da
inflacao, dos mais perniciosos para as negociacoes coleti-
vas, € que quanto mais altas as suas taxas, mais acirrados se
tornam os conflitos. Nos anos de 1980 (e particularmente
em 1989, o pico das jornadas nao trabalhadas), os valores
negociados giravam em torno de 20%, 50%, ou mesmo
200% dos salarios. Na negociacao, quem ganhava, ganha-
va muito, e quem perdia, perdia ainda mais. Nao foram
raras as greves, inclusive em empresas de grande porte,
deflagradas com uma reivindicacao de 100% de reajuste,
solucionadas com um acordo de 40% ou 50%, quando a
proposta inicial dos empresarios era de 10%. No jogo, ou
as partes blefavam ou perdiam os parametros do que era
razoavel apostar. O mais provavel é um misto de ambos: a
perda de parametros acirrava os animos dos negociadores.
Apesar da importancia que os altos indices inflaciondrios
tém no incentivo ao conflito, o ano da ruptura do ciclo
grevista (1998) nao corresponde ao ano da estabilizacao
monetaria (1994). Na verdade, a inflacao de 1992 superou
largamente a taxa ja elevada de 1991 (INPC acumulado no
ano: de 1.149% em 1992, e de 475%, em 1991). Assim, ape-
sar das evidéncias de que o descontrole de precos de 1989
tenha sido um fator central para a definicao do recorde
grevista desse ano, nao o foi nos anos de 1992, 1993 e no
primeiro semestre de 1994 nem mais recentemente, com o
final do grande ciclo (1978-1997), quando o volume de gre-

ves flutuou sem que houvesse qualquer instabilidade da
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moeda. As variacoes das taxas de desemprego e, principal-
mente, as expectativas de ganhos sao variaveis com maior
efeito no periodo atual de normalidade das greves.

Emprego

O aumento das taxas de desemprego € indiscutivelmente
um inibidor de greves, bem como a expansao do emprego
propicia-lhes condicoes favoraveis. Essa tem sido uma das
evidéncias mais comuns nos estudos internacionais sobre
greves. No conflito capital-trabalho, o recurso primario de
poder dos empregadores € a oferta de empregos, € o dos
empregados, a decisao de trabalhar ou nao. A demissao e a
greve sao, portanto, as armas basicas utilizadas.

No caso brasileiro, a analise dos dados revela que
houve relativa coincidéncia entre as variacoes da oferta
de empregos e os fluxos e refluxos das greves. No perio-
do 1980-1984 ¢é inegavel o impacto das demissoes para a
reducao das greves, quando o movimento sindical ainda
dava seus primeiros passos organizacionais. Mas, a men-
suracao dos efeitos especificos do mercado de trabalho
sobre a acdo grevista exigiria analises bastante detalhadas'”
pois a instabilidade politica desses anos também sinalizava
a necessidade de cautela aos sindicalistas. Ap6s o plano
Collor, quando as empresas brasileiras sofriam as consequ-
éncias da escassez monetaria e enfrentavam a concorrén-
cia internacional, houve grande volume de demissoes con-
centradas entre 1990 e final de 1992, elevando a taxa de
desemprego em 6,5 pontos percentuais em apenas 3 anos:
passou de 8,7% em 1989 para 15,2% em 1992. Nos anos

seguintes, houve decréscimo nas taxas; a partir de 1996

7 Somente a juncao de andlises estatisticas e qualitativas da percepcao das lide-
rancas sindicais poderia dar uma resposta bem fundamentada. Nossa hipétese,
porém, sugere que tal empreendimento nao levaria a respostas diferentes da suge-
rida aqui: desemprego e instabilidade politica associados induziam a percepcao de
que as greves seriam mais arriscadas.
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elas voltaram a subir, atingindo picos proximos de 20% em
1999 e 2003. S6 a partir de 2004 o desemprego voltou a ter
tendéncia declinante (ver Grafico 8).

Mais do que os indices em si, a expectativa de cresci-
mento do desemprego desde o inicio dos anos 1990 e o
cenario de baixo crescimento do PIB e de baixa oferta de
postos de trabalho reduziram a viabilidade das greves das
principais categorias grevistas do pais. Durante o segun-
do governo FHC, a novidade do movimento sindical fora
a realizacao de paralisacoes curtas, de menos de um dia,
sobre temas relativos a emprego (ver Quadro 3, acima).
Com Lula, o volume de conflitos permanece estavel, mas
suas caracteristicas mudam. A melhoria recente do mer-
cado de trabalho nao implicou aumento do numero de
grevistas (ver Grafico 8). Mas, a expansao da economia e
a consequente reducao das taxas de desemprego podem
estar associadas ao crescimento das jornadas nao traba-
lhadas (JNT) do setor privado e, principalmente, do setor
publico a partir de 2003 (ver Grafico 6 com dados agrega-
dos de JNT por periodos politicos). Essa elevacao deve-se
fundamentalmente ao aumento da média de dias parados
(ver Grafico 4). Isso significa que a elevacao das JNT se
deve mais a dificuldade de solucao de conflitos do que ao
aumento do numero de greves ou da média de grevistas.
Enfim, quando Lula assumiu o governo, o ciclo grevista
ja se havia encerrado ha anos, e a greve deixara de ter a
dimensao de expressao coletiva, com adesoes entusiastas e
apoios publicos, que tivera nos anos de 1980. A presenca
de Lula na presidéncia poderia ter, indiretamente, induzi-
do a uma nova explosao de demandas, ja que o custo do
endurecimento nas negociacoes, particularmente com os
servidores publicos, seria alto no governo de um ex-lider
operario. Mas, nem a melhoria do cenario econémico
nem a presenca de Lula na presidéncia tiveram o efeito de
retomar o grande ciclo.
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Na medida em que a greve nao seja entendida numa
determinada sociedade como ultimo recurso para a
sobrevivéncia dos trabalhadores, mas como um recurso
legitimo para a obtencao de ganhos trabalhistas, e que
se considere que os trabalhadores estao sempre dispostos
a melhorar sua posicao em face dos empregadores que
visam preservar seus ganhos, vé-se que o que importa para
explicar a eclosao de greves é a percepcao dos atores de
que a greve pode trazer mais vantagens que desvantagens.
Nesse sentido, a tese olsoniana da loégica da acao coleti-
va fundada nas racionalidades diferenciadas da lideranca
sindical e dos trabalhadores em busca da maximizacao de
seus beneficios tem evidente utilidade na analise da flutu-
acao anual das greves. Entretanto, argumentamos neste
artigo que a tese de Olson se aplica aos momentos de nor-
malidade democratica e politica em sentido amplo. Durante
as décadas de 1980 e 1990, coincidiram diversas transi-
coes: politica, do modelo desenvolvimentista, da estrutura
produtiva e demografica com grande expansao da popula-
cao economicamente ativa (PEA) em relacao a populacao
total. No mesmo periodo, e a despeito da instabilidade da
economia manifesta nas taxas de inflacao e de emprego,
novos segmentos sociais passaram a ter visibilidade politica
e economica. A campanha das diretas e a chamada Consti-
tuinte cidada foram as formas de expressao mais claras da
presenca de novos atores politicos e sociais, portadores de
novas percepcoes de seus direitos sociais e politicos, bem
como habituados a padroes de consumo mais sofisticados.
Essas transicoes, embora dificilmente mensuraveis (quan-
to aumentou a compreensao da cidadania ou a cultura
democratica entre o final da década de 1970 e o impeach-
ment de Collor?), explicam melhor a natureza do primeiro
grande ciclo de greves do que a racionalidade economica
— embora seja um coadjuvante poderoso, principalmente
quando as condi¢oes macroecondmicas também fogem a
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qualquer padrao de normalidade, como ocorreu com a
inflacao na historia recente do Brasil.

Grafico 8
Relacdo entre taxa de desemprego e nimero de grevistas
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Breves comparacoes internacionais

Na historia recente, a Espanha foi o pais que mais se asse-
melhou ao Brasil em numero de conflitos (ver Quadro 4)
também gerados pelo processo de transicao. Na Espanha,
logo ap6s a “explosao” inicial, as greves atingiram o pico
no periodo das principais transformacoes das normas
politico-institucionais, especialmente com a aprovacao da
nova Constituicao (dezembro de 1978), apos as eleicoes
de marco e a posse do primeiro governo de Sudrez. Mais
tarde, os conflitos declinam, mas mantém-se em niveis de
médios a altos até o inicio da década de 1990, quando o
ciclo se encerra. No Brasil, o mesmo processo ocorreu,
mas de forma mais lenta. Isto é, o ciclo se inicia em 1978,
mas foi somente entre meados e final dos anos de 1980
que ele atinge seu pico, com o fim do regime militar e o
processo de transicao politica durante o governo Sarney.
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Quadro 4

Jornadas nao trabalhadas por mil empregados — Brasil e Espanha

Média anual dos periodos

Jornadas nao trabalhadas por 1.000
trabalhadores ativos
Periodos Brasil Espanha
1961-1965(a) sem informacao 14,1
1966-1970 sem informacao 37,1
1971-1975 sem informacao 95,6
1976-1980(b) 204,8 1.089,8
1981-1985 250,9 400,9
1986-1990 1.750,8 433,6
1991-1995 712,9 296,9

(a) Espanha — dados somente para os anos de 1963 a 1965.
(b) Brasil — dados somente para os anos de 1978 a 1980.
Fontes:

Brasil: construido a partir de dados do NEPP, Dieese, IBGE. Forca de trabalho consi-
derada: PEA de 15 anos ou mais em 1989: 59.420.165 pessoas (Ilo, 1995).

Espanha: Ferner e Hyman (1992) para os anos 1961 a 1990; OIT (1997) para o
periodo 1991-1995. Forca de trabalho espanhola considerada para o calculo do
periodo 1991-1995 de 14.313.000, tendo como fonte World Bank (1995, p. 145).

O’Donnell (1988) apontou semelhancas nos processos
de transicao politica de Espanha e Brasil oriundas das simi-
litudes de seus regimes burocraticos autoritarios. Segundo
o autor, os regimes autoritdrios do Brasil e da Espanha dife-
renciaram-se dos casos argentino, uruguaio, boliviano, chi-
leno e grego pela conjuncao do relativo sucesso econémico
e da repressao menos intensa imposta pelos governos.

A repressao menos intensa representou menor ris-
co para os sindicalistas, bem como o sucesso econoémico
permitiu expansao de demandas trabalhistas reprimidas
durante os governos autoritarios. A conjuncao desses dois
fatores explica o comportamento particularmente explo-
sivo das greves nesses paises, logo no inicio de seus pro-
cessos de transicao politica. No periodo recente, os con-
flitos nos paises de tradicao democratica flutuaram em
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patamares inferiores aos paises que passaram por proces-
sos de transicao politica para a democracia (a excecao da
Itdlia). Isto €, independentemente das caracteristicas dos
regimes autoritarios anteriores, bem como das caracte-
risticas de suas transicoes, observa-se que em muitos dos
paises recém- democratizados houve expressiva ampliacao
das greves. Ainda que a greve no Brasil entre 1968 e 1977
(e na Espanha até meados da década de 1970) tenha sido
inviabilizada fundamentalmente pela repressao, sua evolu-
¢ao posterior, no grau em que se deu, iniciada ao primeiro
sinal do processo de liberalizacao, nao pode ser entendida
exclusivamente como resultado do aumento da tolerancia
as greves. Os processos de abertura no Brasil e na Espanha
desvendaram potenciais de conflitos trabalhistas desco-
nhecidos até entao, ao contrario dos paises cujos regimes
autoritarios foram responsaveis por frequentes crises ou
estagnacao do crescimento econémico.

Brasil e Espanha reuniram condicoes particularmen-
te favoraveis a eclosao de greves: a heranca de um longo
periodo autoritario e a instituicao de processos de transicao
sob crises economicas de médio porte, mas de economias
complexas e recém-saidas de booms economicos. No Brasil,
além disso, a economia fechada impediu a contaminacao
internacional do desemprego. O ajuste no Brasil s6 foi ter
impactos negativos nos indices de desemprego a partir do
governo Collor. Antes disso, a crise do inicio dos 1980 havia
sido entendida como uma crise recessiva de cunho nacional
e, de fato, operou-se como tal. Por fim, o longo processo
hiperinflacionario foi um dos fortes incentivos as greves.
Brasil e Espanha, além de Portugal e Chile'®, sdo os casos
recentes que evidenciam a correlacao entre greves e transi-
coes politicas. As teorias sobre greves raramente levam em

'8 Para o caso do Chile, ver Duquette (1998, p. 317). O autor mostra que, naquele
pais, o numero de greves foi se ampliando desde 1983 (41 greves) até chegar, nos
anos 1990, com cerca de 450 greves.
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conta a excepcionalidade desses momentos de instabilidade
politica e o potencial que trazem para a eclosao de conflitos
do trabalho, tanto por razoes do proprio processo politico
de constituicao de novos ou renovados atores, como pelo
fato de tais instabilidades serem acompanhadas por instabi-
lidade economica.

Greves e as transicdes do Brasil nas iltimas décadas

As interpretacoes sobre a transicao politica brasileira focam
dimensoes das mais variadas. Desde aquelas de natureza
macro e internacional que vinculam a “terceira onda de
democratizacao” ao crescimento econdémico e a religiao
(Huntington, 1994), até aquelas que analisaram a transicao
como um resultado do jogo politico-eleitoral (Lamounier,
1988). A analise da coincidéncia de grande expansao das
greves durante os processos de transicao politica para a
democracia no Brasil e na Espanha remete-nos naturalmen-
te a dimensao politica dos conflitos. Mas, € preciso notar
que, no caso brasileiro, o primeiro grande ciclo foi precedido
de ampla expansao da industria, da maquina publica e da
populacao economicamente ativa, em graus bastante supe-
riores a expansao demografica. O Brasil, a partir da década
de 1950 e, de forma mais clara, durante as décadas de 1960
e 1970, passou por rapidos processos de urbanizacao e cres-
cimento industrial concentrados em algumas regioes, espe-
cialmente na Grande Sao Paulo. Entre meados das décadas
de 1960 e 1970 a economia cresceu a taxas médias superio-
res a 10%. Adicionalmente, a transicao para a democracia
foi concomitante com a crise do modelo desenvolvimentista
e o descontrole da moeda, o que gerou uma série de pla-
nos heterodoxos até a estabilizacao com o Plano Real. Algo
semelhante ocorreu com a Espanha:

“Entre 1960 e 1970, o setor industrial da economia cresceu a
uma taxa média anual de 15 por cento, o produto nacional
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bruto (PNB) e os salarios reais duplicaram e a produtividade
apresentou um crescimento médio anual de 7 por cento”
(Maravall e Santamaria, 1988, p. 114).

A andlise das greves ano a ano evidencia que suas
variacoes estiveram bastante coladas a conjuntura politica
e economica de cada ano da década. Nossa hipotese sus-
tenta que, além desse vinculo mais estreito com as conjun-
turas anuais, as caracteristicas da transicao politica brasi-
leira potencializaram a eclosao e a expressao dos conflitos
trabalhistas. A excepcionalidade do caso brasileiro quan-
to ao volume de conflitos entre meados de 1980 e inicio
dos 1990 resulta, em primeiro lugar, da propria existéncia
de um processo de transicao politica para a democracia.
Tal processo implicou mobilizacao da opiniao publica e
incentivos a acao coletiva. Esse é o elemento comum da
maioria dos paises com alto numero de greves nos anos
de 1970 e 1980.

O historico recente das greves no Brasil coloca proble-
mas interessantes para o desenvolvimento de uma teoria da
acao coletiva ou particularmente das greves, capaz de con-
ciliar micro e macroabordagens. No Brasil, o fendmeno das
greves atingiu niveis bastante altos, num pais de baixa tradi-
cao grevista e sindical, num momento de grandes transfor-
macoes politicas e de fortes variacoes dos indicadores eco-
nomicos. As explicacoes macropoliticas e socioeconomicas
para este ciclo (a transicao para a democracia associada a
crise do modelo desenvolvimentista em um pais em franca
expansao da industrializacao, da urbanizacao e do emprego
publico) concorrem com explicacoes econdmicas (as varia-
coes dos salarios, do emprego e da inflacao), as quais se
fundamentam no comportamento racional e individual dos
atores na busca da maximizacao dos seus interesses. Essa é,
por exemplo, a l6gica que explica a capacidade inibidora
de greves do desemprego.
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A explicacao politica aqui proposta sugere que, em
determinados momentos, a opiniao publica favorece as
acoes coletivas, tornando todas as categorias de trabalha-
dores, independentemente de suas condicoes especificas
de saldrio ou de competicao por postos de trabalho, mais
propensas a promoverem ou aderirem a greves'®. A agen-
da que marcou cada um dos governos ao longo desses 30
anos € o elemento-chave para o entendimento da propen-
sao maior ou menor das liderancas para convocar greves e
dos trabalhadores a aderir a elas. Alguns autores® relatados
por Franzosi (1995) mostram que os movimentos ciclicos
das greves da Italia e de outros paises foram acompanhados
por ciclos semelhantes aos de outras formas de protesto e
participacao. Assim, em paises, ou periodos de um mesmo
pais, sob condi¢coes econdomicas similares e sob condicoes
organizacionais dos sindicatos também similares, as greves
sao percebidas pelos atores (e pela opiniao publica) como
mais ou menos pertinentes. Argumentamos que tal percep-
cao, apesar de dificilmente mensuravel, € o fator primordial
na definicao de um ciclo de greves. Isso nao significa que os
indicadores econdémicos, tradicionalmente tomados como
determinantes das greves, tenham sido irrelevantes para o
caso brasileiro. Ao contrario, a excepcionalidade deste ciclo
s6 pode ser explicada pela conjuncao de fatores macroeco-
nomicos e macropoliticos favoraveis as greves.

As teorias economicas falham por se limitarem a medir
a capacidade de explicacao de variaveis, como emprego,
saldrio, inflacao, taxa de sindicalizacao, entre outras. Impor-
ta menos (embora importe em algum grau) o nivel sala-
rial ou de emprego do que a percepcao desses niveis. Essa
percepcao, por sua vez, € ditada pelo passado recente. Por

9O argumento vale ndo apenas em relacdo ao sindicalismo. Em 1986, Renato
Boschi calculou o crescimento do associativismo de classe média e mostrou seus
vinculos com os processos politicos e eleitorais pelos quais o pais passava.

% Ver a respeito, Koopmans (1993); Snow e Benforf (1992); Tarrow (1989).
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exemplo, os salarios sao percebidos como baixos quando
sofrem quedas repentinas, ou se determinados segmentos,
que se veem como iguais, percebem diferencas importantes
entre si. Assim, a eclosao de greves € fortemente determina-
da pela percepcao de injusticas associada ao entendimento
de que o momento € oportuno para a obtencao de ganhos.
E preciso também distinguir os interesses e percepcoes dos
atores. Isto €, distinguir os sindicalistas da base trabalhado-
ra das empresas a eles vinculados, ja que seus interesses e
percepcoes nao sao necessariamente os mesmos. Houve
momentos na historia brasileira recente em que os sindi-
calistas tentaram pressionar os trabalhadores a greve e nao
encontraram ressonancia; em outros momentos, 0correu o
oposto. Ha uma tensao permanente entre as percepcoes e
interesses politico-partidarios e politico-sindicais dos lideres
e as percepcoes e interesses imediatos da massa dos traba-
lhadores pouco identificada (ou frouxamente identificada)
com partidos politicos ou centrais sindicais.

Por fim, é necessario distinguir os determinantes de
um ciclo de greves (isto €, as variaveis que explicam o nas-
cimento, expansao e declinio das greves numa sequéncia
relativamente longa de anos) das variaveis que explicam o
comportamento das greves dentro de um ciclo. Ha variacoes
consideraveis no volume de conflitos de um ano ao outro
num mesmo ciclo. Ha também aparentes reversoes de ten-
déncias do ciclo num determinado ano: reducao das greves
dentro de um movimento ascendente ou crescimento quan-
do a tendéncia do ciclo é de queda. Tais variacoes, embo-
ra imprevistas, nao sao casuais. Os anos de 1980-1982 sao
bons exemplos disso no Brasil. Houve reducao expressiva
de conflitos em relacao aos anos anteriores, mas dentro de
um ciclo ascendente. A expectativa declinante de empregos
e a instabilidade politica gerada logo ap6s o atentado do
Riocentro sao as variaveis que explicam reversoes momenta-
neas. Isso € também em parte verdade para o ano de 1992,
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quando os sindicalistas adotaram cautela diante da crise do
governo Collor.

O comportamento ciclico das greves, a rapida mudanca
de seus indicadores, as diferencas entre setores e regioes exi-
gem explicacoes complexas do ponto de vista das varidveis a
serem consideradas. A andlise do caso brasileiro comprova
aquilo que algumas (mas nao a maioria) pesquisas interna-
cionais haviam apontado, isto €, a impossibilidade de redu-
zir as explicacoes dos ciclos de greves a um conjunto men-
suravel de variaveis fixas. Trata-se de um fen6meno mutavel
e de determinacao complexa. Além disso, argumentamos
que as variaveis mais relevantes para o entendimento do
ciclo de greves brasileiro sao até certo ponto inéditas: uma
transicao politica para a democracia, sob forte demanda de
inclusao social (e nao s6 politica), numa economia moder-
na, herdeira do modelo desenvolvimentista, entao em crise,
sob instabilidade econémica e aumento da exposicao poli-
tica e econOmica internacional. Consideramos que, dessa
perspectiva macro, que alia variaveis politicas e socioecono-
micas das trés ultimas décadas, se explica o ciclo grevista de
forma mais robusta do que a partir de variaveis econdmicas
ou concepcoes genéricas sobre a natureza dos conflitos de
classes. Os ciclos de greves resultam de expectativas coleti-
vas, variaveis nos diversos periodos politicos, associados aos
marcos das gestoes governamentais, e, secundariamente, as
conjunturas politicas e economicas de cada ano. Por essa
razao, nao se pode reduzir a explicacao das acoes coletivas
(e das greves em particular) aos calculos que levam os lide-
res sindicais a convocarem greves e os trabalhadores a elas
aderirem sem considerar a natureza dos periodos politicos
e os marcos das gestoes presidenciais. Nada menos provavel
e menos racional (no sentido de cdlculo mensuravel) que a
greve da Scania em 1978. E, no entanto, foi a mais impor-
tante delas, por mostrar que as greves eram possiveis e por
despertar a opiniao publica.
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As transicoes socioeconomicas ocorridas no Brasil de
Getudlio a Geisel (urbanizacao e industrializacao com cres-
cimento das classes operarias e médias assalariadas) so6 evi-
denciaram plenamente as implicacoes que teriam para a
ocorréncia de acoes coletivas e o surgimento de novos ato-
res politicos quando o projeto Geisel de transicao lenta e
gradual foi surpreendido pelo grande apoio e publicidade
que tiveram as greves no ABC, em 1978. A partir de entao, as
greves flutuaram no ritmo permitido pela politica e deman-
dado pela inflacao e transformaram-se na forma de inser-
cao de novas classes ou segmentos sociais na politica e no
exercicio da cidadania. Em 1983, a posse dos novos gover-
nadores de oposicao possibilitou ou mesmo incentivou as
manifestacoes publicas, e culminou com a Campanha das
Diretas. No governo Sarney, a chamada Constituicao Cida-
da de 1988 deu espaco aos novos grupos e suas demandas;
em seguida, o impeachment de Collor, derivado de uma reor-
ganizacao das elites, desaguou em um clamor popular que
lembrava a campanha das diretas de 1984. A transicao poli-
tica brasileira deu-se sob eleicoes, como disse Lamounier,
mas também sob a crise do Estado desenvolvimentista, con-
forme Sallum Jr. (1994, 1996) e sob greves. O Plano Real no
governo Itamar, seguido pelas privatizacoes e reformas do
Estado promovidas pelos governos FHC, representou ver-
dadeiras rupturas em relacao ao excepcional ciclo de gre-
ves, bem como a busca de mobilizacao de massas por parte
das elites. O inicio do governo Lula da-se no momento em
que a crise sindical ja estava definitivamente instalada no
Brasil, com o atraso de uma ou duas décadas em relacao
aos paises da OECD. Lula alcanc¢ou a presidéncia quando o
ciclo de greves, que o teve como primeiro lider, ja havia se
encerrado hd alguns anos. Sob o segundo governo FHC e o
primeiro governo Lula as greves flutuaram de forma similar
€ em patamares compativeis com o grau de sofisticacao da
economia nacional.
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O volume de greves do grande ciclo teve impactos poli-
ticos evidentes em varios momentos e se materializou na
criacao do Partido dos Trabalhadores. A consolidacao do
PT como um dos principais partidos politicos do pais e a
vitoria de Lula na duas ultimas eleicoes devem-se obviamen-
te a muitos fatores nao vinculados as greves. Mas, foi através
delas que boa parte da lideranca politica do pais (e nao so6
do PT) foi formada. As greves tiveram também um impac-
to ainda menos mensuravel: a democratizacao nos locais
de trabalho deu concretude as nocoes de cidadania e de
democracia no dia a dia dos trabalhadores. Entre o final
da década de 1970 e meados da década seguinte, as greves
tinham um carater, digamos, inaugural, gerando as nocoes de
festa e dignidadeja descritas em outros trabalhos?. E possivel
que, em alguns municipios que ainda vivem a Crise do Brasil
arcaico (Lopes, 1967), isso ainda ocorra sem que a opiniao
publica (e mesmo os pesquisadores) percebam.

E provavel que novos grandes ciclos ocorram. Mas, as
ciéncias sociais estao longe de serem capazes de predicoes
de longo prazo, especialmente quanto as logicas da acao
coletiva. De todo modo, a marca desse primeiro grande ciclo
foi justamente ser o primeiro, e associado aos processos de
democratizacao do pais e as transi¢oes socioeconomicas do
Estado brasileiro. A partir de entao as greves tém a dimen-
sao que devem ter em todo pais democratico: um instru-
mento coletivo de pressao e negociacao do elo mais fraco
da relagio entre empregados e empregadores. E nesse sen-
tido que as greves no Brasil entraram na “normalidade”.

I Creio que a primeira pesquisadora a perceber esses sentimentos vinculados a
percepcao do qué as greves representavam nos locais de trabalho foi Lais Abramo,
(1986) com a feliz expressao que da titulo ao seu livro: o resgate da dignidade.
No dia 12 de maio passado, o presidente Luiz Indcio Lula da Silva foi a sede do
Sindicato dos Metaltirgicos do ABC, em Sao Bernardo do Campo, para a festa de
comemoracao dos 30 anos da realizacao da greve na Scania (O Globo, 12 de maio
de 2008).
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CICLO DE GREVES, TRANSICAO POLITICA E ESTABILIZACAO:
BRASIL, 1978-2007

EDUARDO G. NORONHA

Este artigo analisa o inicio, o apogeu e o declinio de um
ciclo de greves sem precedentes na historia brasileira devi-
do as suas caracteristicas e intensidade, tendo atingido entre
1985 e 1992 um dos maiores niveis de paralisacoes da his-
toria dos paises ocidentais. Por meio de estatisticas atualiza-
das, analisa-se o primeiro grande ciclo de greves no Brasil
(1978-1997) em todas as suas fases, incluindo a de normali-
zacao das greves (1998-2007), durante o segundo mandato
de Fernando Henrique Cardoso e mantida nos governos de
Luiz Inacio Lula da Silva. Neste estudo, argumenta-se que a
natureza do ciclo esteve, acima de tudo, vinculada as etapas
da transicao para urbaniza¢ao a democracia e as mudancas
socioeconomicas derivadas dos processos de industrializa-
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cao. A variacao no volume de conflitos esteve também asso-
ciada a variaveis econoémicas (especialmente a inflacao),
mas de forma secundaria. Nos ultimos 30 anos, a inclusao
de diversos segmentos sociais no ambito da esfera politica,
em sentido lato, redesenhou o mapa dos “incluidos”. Esse
processo comecou com a liberalizacao politica em meados
dos anos de 1970, foi reforcado pelas primeiras greves no
ABC paulista em 1978 e teve continuidade pelas mais diver-
sas formas de transformacao do Estado nos varios governos
subsequentes, de Sarney a Lula.

Palavras-chave: Ciclo de greves; Transicao politica; Liberaliza-
cao politica; Democratizacao; Acao coletiva

CYCLE OF STRIKES, POLITICAL TRANSITION AND
STABILIZATION: BRAZIL, 1978-2007

The article analyzes the beginning, peak and decline of a
cycle of strikes in Brazil which can be considered as the most
important one in the country’s history due to its characteristics
and intensily, reaching one of the highest levels compared to
other western countries between 1985 and 1992. The cycle of
strikes (1978-1997) is examined in all its phases, as well as
the following period of strikes mormalization (1998-2007)
during the governments of Fernando Henrigue Cardoso and
Luiz Inacio Lula da Silva. The nature of this cycle is clearly
linked to the steps of the political liberalization and transition
to democracy fostered by both the industrialization and the
urbanization process of former decades. Although the number
and volume of strikes have also varied according to the instable
and hard macro-economic conditions (particularly the hipper-
inflation) such variables had a secondary play into the story.
Ower the last 30 years the inclusion of various social groups
within the political sphere in the broad sense redesigned the map
of the so called socially “included”. This process began with the
liberalization policy in the mid-1970s, was reinforced by the
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first strikes in 1978 in the ABC Paulista and has continued
by several forms of modernization of the state throughout the
subsequent governments, from Sarney to Lula.

Keywords: Cycle of strikes; Political transition; Stabilization; Political
liberalization; Democratization, Collective action.





