DOSSIE — Desafios da avaliagio
na e da Educagéo Infantil

DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0104-4060.78210

Dimensdes para analise de
propostas de avaliacao de
politicas de Educacao Infantil

Dimensions for analysis of
evaluation proposals of
Early Childhood Education policies

Claudia Oliveira Pimenta”
Sandra Zakia Sousa™
Maria Luiza Rodrigues Flores™”

RESUMO

Avaliar propostas de avaliagcdo da educagdo ¢ um passo relevante para
apreciar o potencial dessas iniciativas em promover qualidade com equidade,
tendo em vista garantir o cumprimento do dever do Estado na garantia do
direito a educagdo. Com esse pressuposto, o artigo apresenta aspectos e
dimensdes para analise de propostas de avaliacdo de politicas de Educacéo
Infantil no &mbito de sistemas e redes de ensino. As proposigdes resultam de
levantamento e interpretacdo de literatura e se apoiam em legislag@o e normas
vigentes no pais, em didlogo com a literatura que trata de requisitos para a
elaboragdo e implementagdo de avaliagdes. Os resultados do estudo ratificam
a existéncia de parametros para subsidiar processos de avaliagdo da etapa,
estando estes direcionados para as questdes de acesso, insumos, processos €
resultados, destacando-se a importancia de considerar as especificidades da
etapa, as finalidades da avaliagdo e a consequéncia dada aos seus resultados.
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ABSTRACT

Evaluating education evaluation proposals is a relevant step to consider the
potential of these initiatives in promoting quality with equity, to ensure the
fulfillment of the State’s duty in guaranteeing the right to education. With this
assumption, the article presents aspects and dimensions for the analysis of
evaluation proposals regarding the Early Childhood Education policy, within
the scope of education systems and networks. The propositions result from
the survey and interpretation of literature and are supported by legislation and
norms in force in the country, in dialogue with the literature that deals with
requirements for the preparation and implementation of evaluations. The results
of the study confirm the existence of parameters to support the evaluation
processes of the stage, which are directed to issues of access, inputs, processes,
and results, highlighting the importance of considering the specificities of the
stage, the purposes of the evaluation and consequence given to their results.

Keywords: Educational politics. Educational evaluation. Early Childhood
Education. Right to education. Education system.

Introducao

A Educagdo Infantil — creche e pré-escola —, primeira etapa da educagio
basica, passou a ser abordada nos debates relativos a avaliagdo externa e em
larga escala, sob a lideranga do Ministério da Educagdo (MEC) nas ultimas duas
décadas. No Brasil, esse movimento impulsionou a difusio de proposi¢des que
buscam responder a essa demanda, extrapolando a perspectiva da avaliagdo da
aprendizagem ou de avaliagdo das instituiges educacionais, vertentes avaliativas
até entdo dominantes nos documentos oficiais e na produgdo académica
concernente a referida etapa educacional.

Oportuno registrar que, em 2019, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) realizou estudo piloto voltado a
avaliacdo da Educagdo Infantil, conforme previsto no Plano Nacional de Educagio
(PNE). Entretanto, até o momento ndo houve divulgacao dos resultados dessa
avaliagdo. Em maio de 2020, 0o MEC publicou a Portaria n° 458 (BRASIL, 2020),
que instituiu normas complementares ao cumprimento da Politica Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Basica, a qual dispde que o Sistema Nacional de
Avaliag@o da Educagdo Basica (Saeb) passa a abranger a Educagédo Infantil. No
texto, ndo ¢é especificado como se dara essa avaliagdo, embora seus contornos
estejam previstos desde o PNE 2001-2011 (BRASIL, 2001), reiterados no PNE
2014-2024 (BRASIL, 2014), em sua Meta 1, estratégia 1.6 (SOUSA, 2014).
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O pais ja conta com legisla¢@o e normas vigentes, assim como publica¢des
do MEC que subsidiam o delineamento da nogao de qualidade para esta etapa,
as quais abarcam diversas dimensoes, desde aquelas relativas ao acesso as
institui¢cdes educacionais, a requisitos de implantagéo e funcionamento da oferta,
contemplando aspectos pedagogicos e de gestdo.

Além disso, ha contribui¢des oriundas de estudos e pesquisas académicas,
de organizagdes ndo governamentais, de fundagdes/instituigdes privadas e de
movimentos sociais que apregoam condigdes de acesso ¢ oferta da Educagdo
Infantil e avangam em dire¢do a proposi¢do de delineamentos avaliativos que
expressam divergentes visoes sobre como aquilatar a qualidade de educagdo
das criangas pequenas (SOUSA, 2014, 2018; VIEIRA, 2014).

Conta-se, ainda, com estudos que registram haver diferentes movimentos
de avaliagdo da Educag¢ao Infantil, em curso em municipios brasileiros (COSTA
FILHO, 2014; BAUER; HORTA NETO; SOUZA, 2016; PIMENTA, 2017;
CANCADO, 2017; BARROS, 2017), os quais apresentam configuragdes
diversas. Essas proposi¢des, tal como discutidas nestes estudos, a depender
de seu delineamento, tanto podem contribuir para a garantia de qualidade da
educagdo para todas as criangas de zero a cinco anos, quanto podem nutrir
processos seletivos e classificatorios presentes na escola e na sociedade brasileira.
Com a previsao de implantagéo de avaliagdo da Educacao Infantil no ambito do
Saeb e a tendéncia de ampliagdo de iniciativas dessa natureza em municipios
brasileiros (BAUER; HORTA NETO; SOUSA, 2016; PIMENTA, 2017), se
faz oportuna a discussdo de resultados de estudos que explorem caracteristicas
a serem assumidas na avaliacdo desta etapa educacional, que evidenciem
comprometimento com a melhoria da educacéo ofertada e se traduzam em
parametros para analise de proposi¢des avaliativas.

Tratar de critérios para avaliar a avalia¢do, ou seja, meta-avaliagdo!,
pode ser considerado prematuro, dada a escassez de experiéncias no pais
direcionadas a Educacdo Infantil. No entanto, “[...] avaliagdo e critica da
avaliacdo (meta-avaliagdao) devem coexistir em um projeto educacional bem
estruturado” (VIANNA, 2003, p. 27). Com esse entendimento ¢ que julgamos
ser relevante a discuss@o de parametros para analise dos proprios delineamentos
avaliativos, pois estes trazem subjacente uma dada visdo de qualidade que
norteia as politicas de Educacdo Infantil.

1 A nogdo de meta-avaliagdo foi introduzida por Scriven (1969), sendo posteriormente
tratada por diversos autores do campo da avaliagdo. Conforme Elliot (2011, p. 943), refere-se a
“verificacdo da propria qualidade da avaliagdo”. Usualmente, na literatura esse conceito ¢é utilizado
para se referir a avaliagdo que é conduzida ao término de uma avaliagdo. No entanto, como assinala
Sttuflebean (2001), a meta-avaliagdo pode ser formativa, quando realizada no decorrer do processo de
avaliag@o. Contribuigdes de diversos autores sobre meta-avaliagdo sdo exploradas por Elliot (2011).
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Nesse sentido, avaliar propostas de avaliagdo da educacdo ¢ um passo
relevante para aquilatar o seu potencial de promover qualidade com equidade
e de contribuir para assegurar direitos, inclusive, considerando especificidades
concernentes a cada etapa educacional.

Sao propositos deste artigo apontar aspectos e dimensdes para apreciagao
de proposicdes de avaliagdo de politicas de Educagdo Infantil, formuladas
em ambito de municipalidades ou de estados — no caso de estes assumirem,
conjuntamente com municipios, a responsabilidade pela oferta da etapa —, e
aportar elementos para analise do delineamento que vier a ser assumido pelo
Governo Federal, ao dar consequéncia ao que prevé a Portaria n® 458/2020
(BRASIL, 2020).

Na préxima sec¢do, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos
adotados neste estudo, seguindo-se mengdo a legislagdo e discussdo de artigos,
teses e dissertacdes, divulgados no periodo de 2012 a 2019, que tratam de
requisitos a serem atendidos em proposicdes de avaliacdo de politicas e projetos,
direcionados a Educacdo Infantil, e que apontam dimensodes para a analise de
avaliacdes no dmbito das politicas publicas.

Notas metodolégicas

Nio existe neutralidade nos delineamentos avaliativos. Portanto, tratar
da analise de propostas de avaliagdo da Educacao Infantil impde a explicitagdo
da nogdo de qualidade que ira balizar o julgamento de seu mérito, colocando
foco, como advertem Marcus Figueiredo e Angelina Figueiredo (1986), no
julgamento dos pressupostos e dos valores que informam as politicas. Aqui, o
proposito nao € avaliar processos, resultados, efeitos e/ou impactos de politicas,
programas e projetos, mas, sim, contribuir com indicagdes que subsidiem
a analise das decisdes tomadas em relagdo aos objetivos, procedimentos e
instrumentos, usos dos resultados de avaliacdes que se pretende implementar
em dada area e contexto.

As indicagoes tratadas neste artigo t€ém origem em estudos realizados
por Sousa (2011), que se propdem a subsidiar a formula¢do de avaliagdes da
oferta da Educacao Infantil, a apoiar o monitoramento (SOUSA, 2011) e, ainda,
apresentar critérios e indicadores para analise de propostas avaliativas vigentes
em municipios brasileiros (PIMENTA, 2017; FLORES, 2018).
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Compoem as referéncias aqui trazidas: i) o dialogo com a literatura que
trata de requisitos para a elaboragdo e implementacao de avaliagdes e que
apoia a analise de proposicdes voltadas a avaliar politicas educacionais; ii)
a sistematizacdo de determinagdes legais e normativas nacionais referentes
a critérios para avaliagdo de politicas de Educagdo Infantil no ambito dos
sistemas e redes de ensino; e iii) a apreciagao de literatura relativa a proposi¢des
de avaliacdo de politicas de Educagdo Infantil, divulgadas por meio de
produgdes cientificas disponiveis em bases de dados nacionais, abrangendo
o periodo de 2012 a 2019.

O recorte temporal considerado para a identificacdo das producdes
académicas sobre avaliacao de politicas de Educagdo Infantil, com potencial
de iluminar a defini¢do de aspectos e dimensdes para avaliar a etapa, tomou
em conta o ano de publicagdo do documento Educagdo Infantil: subsidios
para a construgdo de uma sistematica de avaliagdo (BRASIL, 2012), material
que reune e analisa produgdes académicas e arcabougo legal concernentes
a diferentes dimensdes desta etapa educacional e propde diretrizes, bases
metodologicas, dimensdes, indicadores e critérios/padrdes para a avaliacdo de
politicas direcionadas a avaliagdo da etapa.

As bases consultadas para a coleta de teses e dissertacdes (inclusive de
mestrado e doutorado profissional) foram o Banco de Teses e Dissertacdes da
Capes (BTDC) e a Biblioteca Digital de Teses e Dissertagdes (BDTC), com o uso
de descritores exatos. Para os artigos, a consulta ocorreu no Banco de Periddicos
da Capes, na Scientific Electronic Library Online (SciELO) e no Portal Educ@,
com o uso de descritores exatos e combinados entre si.

Os descritores exatos foram inseridos nas bases de dados com aspas ¢
com diferentes preposigdes, tanto para o objeto da avaliacdo (da, de, das, dos,
e), quanto na sua relacdo com a Educagdo Infantil (da, de, na, em). Sao eles:
avaliacdo da Educagdo Infantil; avaliacdo da qualidade da/ma/em Educacio
Infantil; avaliacdo de/das politicas da/de/na/em Educacao Infantil; avaliacao de/
dos programas da/de/na/em Educacio Infantil; avaliacio e/da gestao da/na/em
Educagdo Infantil; monitoramento da/na/em Educag¢io Infantil; autoavaliagao
da/na/em Educagdo Infantil; heteroavaliagdo da/na/em Educagdo Infantil;
instrumentos de avaliagdo da/na/em Educacdo Infantil.

Janos descritores combinados, além do termo Educacao Infantil, foram
incluidos os termos creche e pré-escola: avaliagdo and qualidade/politicas/
programas/gestao and Educagao Infantil/creche/pré-escola; monitoramento/
autoavaliacdo/heteroavaliagao/instrumentos de avaliacdo and Educacao Infantil/
creche/pré-escola.
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Foram obtidos, ao todo, 68 titulos, sendo sete teses de doutorado, 20
dissertagdes de mestrado e 41 artigos cientificos. Essas producdes foram lidas
na sua integra para refinamento de quais versavam sobre a avaliagdo de politicas
de Educacdo Infantil, no ambito dos sistemas de ensino, com potencial para
subsidiar a construcao de proposicdes de avaliagdo voltadas para a etapa. Apds
esse refinamento, o total de trabalhos analisados passou a ser 21: trés teses,
quatro dissertacdes e 14 artigos.

Destaca-se que, dentre a produ¢do levantada, foram encontrados trés
trabalhos (GLAP, 2013; MORO; SOUZA, 2014; LOUVEIRA, 2015) que
efetuaram o mapeamento de producdes do tema da avaliagdo no campo da
Educagdo Infantil. As autoras evidenciaram um movimento crescente de
publicagdes em que se analisa e problematiza a tematica, por meio de estudos
tedricos e/ou empiricos. De acordo com as pesquisadoras, esses estudos tratam da
avaliagdo de diferentes objetos, dentre eles, as politicas e programas de Educacao
Infantil. Também ¢é oportuno mencionar a pesquisa de Soares (2020) que analisa
a base epistémica de estudos relativos a infincia e 8 Educacdo Infantil que, de
modo predominante, vem apoiando a producgdo de pesquisadores brasileiros,
nos anos de 2006 a 2016.

Ademais, ndo foram considerados os estudos relativos a autoavaliagao
institucional dos estabelecimentos educacionais, ainda que as indica¢des neles
apresentadas tenham sido abarcadas na formulagdo de aspectos e dimensdes a
serem considerados quando sdo analisadas iniciativas de avaliacdo da Educagao
Infantil, dado ser desejavel que a perspectiva de autoavaliagdo institucional
integre o processo de avaliacdo e indique questdes e situacdes a serem tratadas
no ambito das politicas, ainda que ndo as avalie diretamente.

Em relagdo a contribui¢des do campo da avaliagdo, nos limites deste texto,
mencionam-se como referéncias as orientagdes divulgadas pelo Joint Committe
on Standards for Educational Evaluation (c2015), na década de 1970, sendo sua
ultima versdo divulgada em 2010, as quais tém subsidiado estudos e propostas
desenvolvidos no Brasil, sugerindo que se considere cinco padrdes para avaliar
a avaliag@o: utilidade, viabilidade, precisdo, propriedade e transparéncia.

Também merece registro, dada a atencao que recebe no campo educacional,
a proposta intitulada Diretrizes para a Avaliagdo para a América Latina e o
Caribe, divulgada em 2016, elaborada pela Rede de Monitoramento, Avaliacao
e Sistematizacdo da América Latina e do Caribe (ReLAC), o Projeto Fomento
das Capacidades em Avaliagdo (FOCEVAL), o Ministério de Planejamento
e Politica Econdmica da Costa Rica (MIDEPLAN) e o Instituto Alemao de
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Avaliac¢do da Cooperagdo para o Desenvolvimento (DEval)?. Apoiando-se nas
contribuicdes do Joint Committe e em trabalhos desenvolvidos por associagdes e
redes regionais e nacionais de avaliagdo, o documento especifica cinco dimensdes
a serem consideradas nas avaliagdes, quais sejam: 1) Avalia¢do rigorosa; 2)
Avaliabilidade adequada; 3) Avaliacdo conduzida de acordo com principios
éticos e juridicos; 4) Compreensao cultural adequada; 5) Relevancia e utilidade.

Com apoio nessa produg¢ao, o artigo pretende indicar um caminho possivel
para analise e avaliacdo de proposi¢des de avaliagdo de politicas de Educagéo
Infantil. A eleicdo de aspectos pertinentes ao processo de avaliagdo assumiu
como pressuposto que as proposicdes sejam potencialmente capazes de contribuir
na garantia do direito a educag@o e no cumprimento desse dever pelo Estado,
visando reduzir desigualdades sociais.

Legislacdo e diretrizes normativas: breve recapitulagido

Sao aqui destacados parametros trazidos pela legislagdo brasileira, que se
constituem como referéncias para a formulagido e implementacdo de politicas
de Educagdo Infantil e que tém potencial para balizar a avaliacdo da etapa em
diferentes dimensdes. De modo a sintetizar o que ¢ indicado em normativas e
documentos legais, tomamos como referéncia a producdo de Pimenta (2017),
que sistematizou indicagoes relativas aos direitos das criangas e as condigdes de
acesso, atendimento e oferta com qualidade para a Educag@o Infantil (Quadro 1).

2 Disponivel em: https:/st2.ning.com/topology/rest/1.0/file/get/2805319507 ?profile=original.
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QUADRO 1 — DIREITOS DAS CRIANCAS E ASPECTOS DE QUALIDADE
CONSTANTES NO ARCABOUCO LEGAL BRASILEIRO ACERCA DA Educagdo

Infantil

DIREITOS DA CRIANCA

ASPECTOS DE QUALIDADE

Acesso a creche, para as criangas
de zero a trés anos de idade, por
solicitagdo da familia;

Vaga na pré-escola, garantida
por legislagdo que estabelece a
universalizagdo do atendimento
a criangas de 4 e 5 anos de idade;

Desenvolver-se integralmente, em
seus aspectos fisico, psicologico,
intelectual e social;

Aprender por meio do jogo e da
brincadeira;

Ter seu contexto social e cultural
respeitado;

Interagir com outras criangas, com
os adultos e com 0 meio ambiente;

Participar, junto com suas familias,
das tomadas de decisdo quanto ao
seu processo de desenvolvimento e
de aprendizagem;

Ter seu desenvolvimento registrado
e documentado pela institui¢ao de
Educagdo Infantil, ao longo do
tempo;

Ser cuidada;

Ser alimentada.

Existéncia de ambientes fisicos adequados, com espagos
externos e internos bem equipados;

Garantia de colaboragdo entre os entes federados;

Garantia de formagao especifica e condigdes de trabalho
adequadas para os profissionais da educagao;

Disponibilizagdo de quantidade e qualidade de recursos
materiais;

Melhoria dos processos de gestdo administrativa e
pedagogica das instituigdes;

Elaboragdo de um curriculo que prime pelo desenvolvimento
integral das criangas;

Desenvolvimento de praticas pedagdgicas que considerem
a crianga como sujeito e que levem em conta as diretrizes
existentes para a Educag@o Infantil;

Estimulo a escuta das vozes e experiéncias trazidas pelas
criangas;

Garantia de proporg¢do criangas/professor adequada;
Estimulo a participac@o das familias na vida da instituigéo;

Realizag@o de processos de avaliacdo e autoavaliagdo
participativos;

Atengdo as nogdes de qualidade educacional dos
profissionais das instituigdes;

Atengdo aos processos de avaliagdo da aprendizagem e do
desenvolvimento das criangas, cuidando para que sejam
formativos;

Integragéo entre o educar e o cuidar;
Adequagio do financiamento da Educagao Infantil;

Investimento, pelo poder publico, na ampliacdo de
institui¢des educacionais da rede direta;

Atendimento aos critérios de conveniamento, indicados
pela legislagao;

Garantia de condi¢des de acessibilidade, fisica e material,
para criangas e profissionais portadores de deficiéncias;

Garantia de alimentagdo escolar para todas as criangas;

Elaboragdo e monitoramento do planejamento escolar, de
forma reflexiva e sistematica;

Realizagdo de processos de avaliagdo e autoavaliagdo dos
o6rgaos intermediarios e centrais da politica educacional.

FONTE: Pimenta (2017, p. 609-611)
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Os conceitos de direito e qualidade sdo por nés compreendidos de forma
simbidtica, na medida em que garantir o direito das criancas a Educagdo
Infantil pressupde assegurar a qualidade. Por exemplo, o poder publico investir
na ampliacdo de instituigdes da rede direta ¢ acdo necessaria para garantir o
direito de acesso e atendimento da demanda manifesta — para creches — e do
atendimento universal — para a pré-escola, bem como para oferecer qualidade
nas condigdes de oferta, dado que a rede publica direta tem maior potencial de
atender a esse quesito (CAMPOS; FULLGRAF; WIGGERS, 2006; CAMPOS
etal.,2010; PACIFICO, 2010; SUSIN, 2009; CORREIA, 2013). N#o obstante,
o “atendimento aos critérios de conveniamento com institui¢des privadas,
indicados pela legislagdo”, ¢ outro quesito a ser avaliado e que esta diretamente
imbricado com a garantia do direito, dado que parte consideravel das redes
municipais de educacio se utiliza desse procedimento (TRIPODI, 2016).

Producdes sobre avaliacio da Educacio Infantil

A literatura analisada foi subagrupada a partir das contribuigdes aportadas
ao foco deste trabalho: (i) principios e questdes pertinentes para propor ou
analisar uma politica de avaliagdo da Educagdo Infantil; (ii) dimensdes e
indicadores relevantes para proposi¢do de um sistema de monitoramento de
politicas de Educagdo Infantil e/ou de uma politica de avaliagdo da Educagdo
Infantil. Alguns trabalhos contribuem para ambos os agrupamentos, sendo aqui
colocada em evidéncia, de modo sucinto, aquela contribuigido entendida como
a mais relevante para os fins deste estudo.

Principios e questdes pertinentes para propor ou analisar uma
politica de avaliacio da Educacio Infantil

Rosemberg (2013, p. 52) realga que a concepgdo de avaliagdo deve ser
mediada por valores e atenta a crianga de forma “[...] ética e iluminadora para
tomada de decisdes socialmente justas e democraticas”. Afirma que o ponto
de partida de uma proposta de pesquisa avaliativa para a Educagdo Infantil
deve considerar duas perguntas: “[...] por que ¢ para que(m) serve a pesquisa
avaliativa da/na Educag@o Infantil? Qual a razéo de ser da politica de Educagdo
Infantil?” (ROSEMBERG, 2013, p. 52). Nessa perspectiva, a autora destaca que
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os resultados da avaliacdo devem ser usados de forma positiva na defini¢cdo de
novas politicas publicas, de projetos de implantacdo e modificacdo de curriculos,
de programas de formagao continuada dos docentes e, de maneira decisiva, na
definicdo de elementos para a tomada de decisdes que visem a provocar um
impacto, ou seja, mudangas no pensar € no agir dos integrantes do sistema,
sendo indispensavel prever a devolucdo das informagdes visando a melhoria
da qualidade das instituigdes investigadas.

Campos (2013, p. 41) argumenta que “[...] as criangas tém direito a um
atendimento que respeite suas necessidades e seu protagonismo [...]”. Com base
em pesquisa avaliativa de abrangéncia nacional, a autora destaca que os maiores
problemas identificados em relacdo a qualidade da oferta se concentravam
nas dimensoes: formacao de profissionais; propostas pedagdgicas e curriculo;
condig¢des de funcionamento e praticas educativas no cotidiano; e relacdes com
as familias. Apoiada em Helen Penn, Campos assinala que um atendimento
de qualidade para as criangas pequenas requer um sistema amplo, complexo e
intersetorial, que precisa ser “[...] submetido a um continuo monitoramento e
revisdo e que conte com financiamento suficiente para seus objetivos” (PENN,
2011 apud CAMPOS, 2013, p. 30).

Ao mapear propostas de avaliacdo da Educacdo Infantil, em debate no
Brasil, Sousa (2014, 2018) destaca que, para além de uma discussao técnica, ha
impasses quanto a dimensao politica da avalia¢do e que, a depender do resultado
da disputa em torno do objeto da avaliagdo, podera haver repercussdes para a
organizagdo do Saeb, ao qual a Educagao Infantil foi recentemente integrada.
Assim como Rosemberg (2013) e Campos (2013), a autora destaca o papel do
Estado para com a garantia do direito a educacdo de qualidade para todas as
criangas, o que pressupde um processo de avaliagdo que tenha consequéncia e
compromisso com o continuo aprimoramento da qualidade educacional.

Coutinho e Moro (2017) analisam as mudangas nas proposigdes da politica
publica de Educacdo Infantil, em especial as politicas relativas a avaliacdo,
em decorréncia do golpe parlamentar ocorrido no Brasil, em 2016, e destacam
que houve uma ruptura com a perspectiva democratica, até entdo colocada no
processo de formulacdo de uma politica nacional de avaliacdo da qualidade.

Nagase (2018), apoiada nos estudos de Roger Dale, destaca a influéncia de
uma Agenda Globalmente Estruturada em Educagao, a qual vem a se efetivar de
maneira articulada a contextos locais, como € o caso da vinculagdo desta agenda
aos processos de reestruturacao do Estado brasileiro, as reformas educacionais e
a emergéncia do Estado avaliador, com base na Nova Gestao Publica. O estudo
registra que, tanto no cendrio nacional como no global, vem se instaurando uma
tendéncia para proposi¢cdo de uma avaliagdo da Educacdo Infantil com énfase
nos resultados, em detrimento dos processos.
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Barros (2017) investigou as articulagdes entre politicas de avaliacdo
nacional da educacdo e aquelas implementadas nos Centros de Referéncia de
Educagao Infantil, no municipio de Jodo Pessoa/PB. Considerando a hipdtese
de que a integragdo das institui¢des de Educacao Infantil aos sistemas de ensino
abriu um caminho para a implementagao de avaliagdes externas e em larga escala,
voltadas a esta etapa, a autora apresenta o estudo de caso no qual as avaliacdes
apresentaram atravessamentos ideologicos com énfase nas concepgdes
neoliberais e gerencialistas, contrariando documentos legais vigentes.

Moro (2017) reflete sobre a avaliacdo e a politica publica educacional,
voltadas para a Educacao Infantil, no Brasil, discutindo a proposi¢ao de uma
politica nacional de avaliacdo da etapa e pontuando avangos e retrocessos na
trajetoria recente deste debate. A autora aponta o desafio de monitorar e avaliar
a oferta, incluindo seus protagonistas, em um processo de avaliagdo que se
constitua participativo, dialégico, democratico e formativo, contribuindo para
a amplia¢do da profissionalidade e da qualidade dos servigos.

Dimensdes e indicadores relevantes para proposi¢ao de um sistema
de monitoramento de politicas de Educaciao Infantil e/ou de uma
politica de avaliacdo da Educacio Infantil

Bhering e Abuchaim (2014) defendem uma avaliagdo que se propde a ir
além de um simples diagnostico de uma rede ou de uma unidade, contribuindo
com subsidios para um caminho possivel de aprimoramento do trabalho, nas
redes e instituigdes. Como aspectos que poderiam garantir avangos na qualidade
do ensino oferecido as criancgas, as autoras destacam: prédios e espagos;
estratégias de desenvolvimento profissional e condi¢des de trabalho e carreira;
estratégias para o envolvimento dos pais; organizagdo do trabalho pedagogico;
linguagem oral e escrita e atividades.

Abordando sistema de monitoramento da Educagdo Infantil no Rio de
Janeiro, Fernandes (2014) destaca que um servigo educacional de qualidade
deve incluir boa cobertura, recursos suficientes e adequados, boa infraestrutura,
profissionais com formag@o e com projetos e praticas pedagogicas coerentes
com as orientagdes curriculares do municipio para as creches e pré-escolas.

Dando especial énfase ao grupo etario da creche e com base em legislagao
e documentos do MEC, Dal Coleto (2014, p. 103) destaca os seguintes aspectos
como prioritarios para a avaliacdo:
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[...] a quantidade de adulto por criangas, as relagdes interpessoais, as
questdes de higiene e cuidado, o tamanho do grupo, a formagdo do
professor ou do educador, a formagdo continuada, o ambiente fisico,
equipamentos, materiais, planos e o curriculo [...].

Com base no ordenamento legal vigente, em documentos indutores de
politicas produzidos pelo MEC e em resultados de pesquisas por este apoiadas,
em produgdo académica relativa a discussdo da qualidade da/na Educacdo
Infantil e em propostas estrangeiras de avaliagao da Educacdo Infantil, Pimenta
(2017) propde que iniciativas de avaliagdo dessa etapa devem contemplar, no
minimo, as seguintes caracteristicas: ser abrangente, abarcando diferentes
focos ¢ instancias a serem avaliadas ¢ diferentes instrumentos/procedimentos
avaliativos; ser democrdtica, contando com diferentes sujeitos na sua elaboragio,
implementagdo e como fonte de informagdes; ser transparente, de modo a estar
estabelecida em normativas legais, permitir o acesso publico aos registros do
processo avaliativo e divulgar seus resultados e agdes desencadeadas pelas
diferentes instancias; ser consequente, de forma a tratar, analisar e empregar os
resultados na formulag@o de agdes e na prestacdo de contas.

Pinho (2014), com foco na gestéo da politica municipal de Educagao Infantil,
aponta como principais problemas que comprometem a qualidade da oferta, o
contexto das creches conveniadas e a redugéo da jornada de atendimento as criangas.

Costa Filho (2014) analisou o processo de avaliagao da gestdo educacional
realizado pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, evidenciando que
este Tribunal gerencia dois indicadores referentes a Educag@o Infantil e ao
ensino fundamental: o percentual da receita de impostos mais transferéncias,
investido na manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino e o percentual de
recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizaggo dos Profissionais da Educag@o (Fundeb), investido na remuneragéo
do magistério. Constatando a insuficiéncia destes dois indicadores para uma visao
adequada dos resultados do sistema educacional, o autor propde que também
sejam consideradas as seguintes dimensdes: infraestrutura escolar, docentes,
rendimento, qualidade escolar, matricula e acesso a educagdo.

Enfatizando a importancia do financiamento adequado, Klemann (2016)
apresenta instrumento de pesquisa que possibilita a elaboragdo de um diagndstico da
qualidade da gestdo da Educacao Infantil, indicando o Custo Aluno Qualidade (CAQ)
como referéncia para um parametro de qualidade que contemple todas as criangas.

Tayler (2014) discorre sobre o documento australiano, Estrutura Nacional
de Qualidade para a Primeira Infancia, o qual propde mudangas na gestio das
trés dimensdes dos servigos de Educacdo Infantil: a estrutural, a processual e
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a contextual. Registra que a avaliagdo dos servigos na Australia abrange sete
areas: “[...] programa e pratica educacional; saude ¢ seguranga das criangas;
ambiente fisico; quadros de pessoal; relacionamento com as criangas; parcerias
colaborativas com familias e comunidades; ¢ lideranga e gestdo dos servigos”
(TAYLER, 2014, p. 138). A autora pde em evidéncia indicagdes da Organizacdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) relativas as politicas
de Educagdo Infantil, dentre as quais destacamos para o contexto brasileiro:
abordagens integradas que asseguram a coesdo dos cuidados, da educacéo, da
satde e do apoio as familias; linhas claras de responsabilidade e colaboracdo
entre orgdos governamentais federais, estaduais e/ou locais; acesso universal a
“pré-escola”; monitoramento continuo e avaliagdes de impacto ¢ a redefinigdo
dos direcionamentos. Reforgando aspectos da experiéncia de avaliagdo da
Educagdo Infantil australiana, Pimenta (2018, p. 111) destaca contribui¢des
para a analise de iniciativas da mesma natureza no Brasil, quais sejam: “[...]
a importancia da articulagdo ¢ colaboragdo entre entes federados para a
implantagdo de politicas voltadas para a primeira infancial...]”, colocando a
“[...] avaliacdo da Educacdo Infantil como integrante de uma politica nacional
voltada para a primeira infancia [...]".

Sousa e Pimenta (2016) apresentam caracterizagdo de iniciativas
estrangeiras de avaliagdo e de credenciamento de institui¢des de Educacdo
Infantil. As autoras destacam aspectos presentes na maior parte das iniciativas:
insumos (materiais, infraestrutura fisica) e processos (gestdo, relagdes
interpessoais com alunos ¢ familias, curriculo, entre outros) das institui¢des
educacionais. Com base em analise de estudos que trataram de avaliagdes
municipais, Sousa ¢ Pimenta (2018) observam que estas tendem a se restringir a
aprendizagem das criangas, elegendo este indicador como expressdo da qualidade
da Educagdo Infantil, embora haja registros de municipios que abarcam, em suas
proposig¢des, outros aspectos, como a infraestrutura fisica, recursos humanos e
materiais, entre outros.

Garcia, Garrido e Marconi (2017) analisaram a infraestrutura de escolas
de Educacdo Infantil e concluiram que esta dimenséo se torna responsavel pela
legitimagdo das desigualdades sociais. Na mesma linha, Coutinho ¢ Alves (2019)
destacam que a inadequag@o em relagdo a aspectos essenciais gera desigualdades
no acesso a Educagdo Infantil com qualidade. Como indicadores para analise do
acesso, 0s autores apontam: as estruturas fisicas, a valorizagdo dos profissionais,
a adequada razdo adulto-crianga para possibilitar uma mediagdo que favoreca o
desenvolvimento das criangas, os curriculos ¢ processos de avaliagdo alinhados
as defini¢Ges presentes na Lei 9.394/1996 (BRASIL, 1996) e nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (BRASIL, 2009).
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Em sintese, as producdes aqui analisadas apontam para a necessidade de a
avaliacdo considerar as peculiaridades da etapa, as especificidades relativas ao
grupo etario da creche e um diagnostico do contexto, devendo se desenvolver
com ampla participagdo, em consondncia com o principio constitucional da
gestdo democratica, incluindo a devolugao de resultados as partes interessadas
e a devida consequéncia no uso dos mesmos.

Aspectos e dimensées para analise de propostas municipais de
avaliacio

Ao delinearmos elementos para apoiar a analise de propostas de avaliagdo
de politicas de Educacao Infantil, tendo como referéncias o direito social a
educagio, tal como estabelecido no ordenamento juridico e normativo no Brasil,
indicagdes presentes em estudos e pesquisas da area e contribui¢des do campo
da avaliagdo, ndo temos a pretensdo de abarcar a variedade de dimensdes com
potencial de balizar tal analise, seja em razdo da extensdo de aspectos que
podem ser contemplados, seja em decorréncia da necessaria relagdo entre a
proposta avaliativa e as diretrizes e agdes que pautam politicas de Educagdo
Infantil em cada contexto, além da propria concepgdo de avaliagdo assumida
pelos avaliadores.

Neste artigo, o foco € expressar, de modo sucinto, elementos que julgamos
devam ser objeto de andlise em um delineamento de avaliagdo que se proponha
a promover qualidade com equidade, a partir de sugestdes de aspectos e
dimensdes que visam a apoiar, especialmente, a analise das iniciativas municipais
de avaliagdo da Educacdo Infantil. Para tanto, consideramos apropriada a
organizacdo adotada por Ivanete Boschetti (2009), ao tratar da avaliagdo
de politicas, programas e projetos sociais, a qual contempla trés aspectos:
a configuracdo e abrangéncia dos direitos e beneficios; a configuragdo do
financiamento e gasto; e a configuracao dos processos de gestio e participagao.
Com as devidas adaptagdes, dada a especificidade dos propodsitos deste artigo,
entendemos que estes aspectos relevados por nos se referem a elementos
estruturantes da politica publica, que se desdobram em dimensdes proprias, com
afinalidade de elucidar alguns de seus principais componentes. Sendo assim, no
Quadro 2, elencamos aspectos e dimensoes relativos a avaliacdo da Educagdo
Infantil, desdobrados em questdes pertinentes a concepgdo de educacio para
esta etapa e de avaliagdo de politicas por nos assumidas.
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QUADRO 2 — ASPECTOS E DIMENSOES PARA ANALISE DE PROPOSTAS DE
AVALIACAO DA Educagio Infantil

ASPECTOS

DIMENSOES

Configuracio e abrangéncia
dos direitos e beneficios
Aqui o objetivo ¢é tratar de
dimensdes de avaliagdo que
expressem atendimento ao
direito a Educagdo Infantil,
com qualidade e equidade.
Para tal, buscamos “explicitar
elementos que possam
explicar sua natureza, fungéo,
abrangéncia, critérios de acesso
e permanéncia e formas de
articulagdo com as demais
politicas econdmicas e sociais”
(Boschetti, 2009, p. 11)

A proposta de avaliacdo prevé avaliar sua natureza técnica
e politica, por meio de indagagdes como:

- toma como referéncia, para seu delineamento, finalidades e
caracteristicas da Educagdo Infantil consensuadas, de modo
dominante, nesse campo de estudos?

- abarca a avaliagdo de aspectos reconhecidos em legislagdo como
direito das criangas pequenas e de seus pais ou responsaveis?

- ¢ abrangente, estabelecendo indicadores para avaliagdo de
insumos, processos e resultados?

- ¢ abrangente, na perspectiva de produzir informagdes capazes
de balizar iniciativas das diversas instancias da rede ou sistema
de ensino e dos diversos setores governamentais envolvidos com
a educagdo, cuidado e assisténcia?

- prevé que a avaliagdo se realize pelas/nas diversas instancias da
rede, incluindo 6rgdos centrais, 6rgaos intermediarios e escolas?
- articula movimentos de avaliagdes internas e externas e propde
procedimentos de hetero e autoavaliagdo?

- prevé dinamicas e procedimentos que promovam um processo
participativo e democratico, capaz de viabilizar a dimensdo
formativa da avaliagdo?

- define as instdncias responsaveis pela implementagdo da
avaliacdo, em suas diversas etapas, incluindo a consolidagao e
difuséo de seus resultados e propostas deles decorrentes?

A proposta de avaliaciio prevé avaliar oferta e atendimento
na/da Educacio Infantil, considerando indagac¢des como:

- analisa a suficiéncia e/ou ampliagdo de vagas em creches e
pré-escola, visando equidade?

- calcula e analisa as taxas de atendimento de criangas de zero a
cinco anos, considerando local de moradia, raga/cor e renda familiar?
- monitora a distribui¢do espacial da oferta, visando garantir
vagas em escolas proximas a residéncia das criangas?

- monitora a amplia¢do progressiva de atendimento as criangas
de 0 a 5 anos de idade em periodo integral?

- aquilata a propor¢do criangas/profissionais da educagido?

- aprecia as condig¢des de acessibilidade universal das instalagdes?
- analisa a existéncia e eficacia de estratégias para garantir condi¢des
de atendimento as criangas, ptblico-alvo da educagdo especial?

- julga tipos, suficiéncia e condigdes de espagos internos e
externos dos prédios escolares?

- aquilata a disponibilidade, a diversidade, a acessibilidade e a
seguranca dos recursos materiais das escolas e salas?

- aquilata a qualidade e diversidade da alimentagé@o propiciada
as criangas?

- analisa a eficacia dos procedimentos e processos de supervisao,
acompanhamento e apoio pedagogico as escolas?

(continua)
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(continuagao)

ASPECTOS

DIMENSOES

- avalia suficiéncia, pertinéncia e eficacia das agdes relativas a
valorizagdo dos profissionais da Educagéo Infantil — carreira,
remuneragdo e condigdes de trabalho —, considerando formas
de admissdo e lotagdo; conformidade entre a escolaridade
dos profissionais e a legislagdo vigente; adequagdo da jornada
de trabalho e remuneragdo a legislagdo vigente; adequacdo
do dimensionamento do quadro de pessoal as necessidades;
dinamicas adotadas para formagdo continuada; condigdes de
trabalho que promovam colaboragdo e agdes conjuntas entre
os profissionais?

- analisa ocorréncia, articulagao e complementaridade de agdes
intersetoriais de instancias de educagéo, saude, assisténcia, dentre
outras, responsaveis pelo acolhimento das criangas?

- examina a adequagdo das medidas que visam garantir uma
transi¢do pedagodgica adequada na passagem das criancas da
Educagao Infantil para o ensino fundamental?

Configuracio do
financiamento e gasto

Aqui o objetivo ¢ tratar de
dimensdes de avaliagdo
que remetam a analise do
financiamento e gasto
direcionados para a Educagao
Infantil no ambito das
politicas sociais/educacionais.
“Esse aspecto contempla a
analise e avaliagdo das
fontes dos recursos, bem
como o montante dos gastos
na politica e/ou programa
avaliado, de modo a verificar
se possui carater regressivo
ou progressivo e quais sao as
implicagdes na abrangéncia
e concepgdo dos direitos”
(Boschetti, 2009, p. 13)

A proposta de avaliacio prevé avaliar o orcamento destinado
a Educacéo Infantil, considerando indagagoes como:

- verifica aampliagdo do acesso a creches (criangas de 0 a 3 anos
e 11 meses de idade), discriminando as formas de atendimento —
rede direta e instituigdes conveniadas —, considerando as vagas
demandadas pela populagdo?

- verifica o cumprimento do acesso universal em pré-escolas
(criangas de 04 a 05 anos e 11 meses de idade), discriminando as
formas de atendimento - rede direta e institui¢des conveniadas?
- aprecia se 0 investimento prioriza expansdo da rede propria?

- aprecia o montante de recursos destinados ao pagamento de
pessoal, respeitando, ao menos, a lei do piso?

- averigua a suficiéncia de recursos destinados a construgo,
reforma e manutengdo dos espacos internos e externos das
institui¢des educacionais?

- averigua a suficiéncia de recursos destinados a aquisigao; reposigao
e manutengdo de mobiliario, equipamentos e materiais pedagogicos?
- averigua a suficiéncia de recursos destinados a viabilizar a
seguranga alimentar e saiide nutricional das criangas?

- verifica a existéncia e suficiéncia de recursos para manuten¢ao
de um setor especifico de Educagio Infantil, na Secretaria de
Educagio ou de um responsavel pela etapa?

- analisa a funcionalidade do sistema informacional que abarca
dados relativos a Educagéo Infantil?

(continua)
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(conclusao)

ASPECTOS

DIMENSOES

A proposta de avaliacdo prevé avaliar a aplicacio dos
recursos recebidos pelo municipio e dos recursos préprios,
considerando indagacdes como:

- ¢ adequada a aplicag@o dos gastos de recursos publicos
destinados as institui¢des da rede direta e, se for o caso, as
institui¢des conveniadas?

- ¢ eficiente o processo de supervisdo e analise da aplicagdo
dos recursos publicos, destinados as instituigdes conveniadas?
A proposta de avaliacio prevé avaliar a prestaciio de contas,
considerando indagacdes como:

- a prestacdo de contas ¢ feita em conformidade com as leis e
normas das autoridades administrativas competentes?

- sdo apresentadas de modo discriminado as informagdes referentes
as diferentes fontes de financiamento da Educagdo Infantil?
-sdo adequados e eficazes os mecanismos de difusdo e
transparéncia do financiamento da Educagdo Infantil?

Configuraciio dos processos
de gestio e participacio
Aqui o objetivo ¢ indicar
dimensdes de avaliagdo que
abarquem a organizagio
e gestdo da politica de
Educagdo Infantil, “tendo
como parametro os principios
contemporaneos de gestdo
federada estabelecidos na
Constituicdo Federal e como
ocorre a participacdo e
controle popular” (Boschetti,
2009, p. 15).

A proposta de avaliagdo prevé avaliar a gestdo da Educacio
Infantil, considerando indagacdes como:

-verifica a existéncia de um setor especifico de Educagio Infantil
ou um responsavel pela etapa, na Secretaria de Educag@o?
-analisa se as agdes do setor ou do responsavel pela Educagdo
Infantil, na Secretaria de Educagio, sdo adequadas e atendem as
especificidades da etapa, em suas diferentes dimensoes?

- julga se os processos de formagdo continuada, promovidos
pela Secretaria de Educag@o tém sido ofertados continuamente,
precedidos de diagnostico de necessidades e interesses dos
profissionais e articulam as demandas desses profissionais com
diretrizes de politicas municipais?

-examina se a Secretaria de Educagdo adota mecanismos
que garantam transparéncia na relagdo com as institui¢cdes
conveniadas ao poder publico bem como sua eficacia?

-analisa se o conselho municipal de educagdo vem cumprindo
os critérios de credenciamento das institui¢des conveniadas ao
poder publico e das institui¢cdes privadas de Educacédo Infantil?
A proposta de avaliacio prevé avaliar a pratica de controle
social democratico, considerando indagac¢des como:
-examina se existem e se sdo eficazes os canais de comunicagdo
e articulagdo com a comunidade escolar?

- examina se existem e se sdo eficazes os mecanismos de
participagao de diferentes segmentos nos processos de elaboracao,
implementagao e avaliagdo das politicas de Educagao Infantil?

- examina se existem e se sdo eficazes os mecanismos de
divulgagdo das finalidades, da implementagdo e dos resultados
das agdes voltadas para a Educaco Infantil?

FONTE: Elaborado pelas autoras.
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Consideracoes finais

Implementar a avaliagdo da Educagdo Infantil no ambito das politicas
publicas pressupde a construgdo de um desenho avaliativo capaz de contribuir
com informagoes robustas sobre o acesso ¢ as condi¢des propiciadas pelo Estado
para sua oferta, incidindo sobre as dindmicas adotadas pelo ente publico na
efetivagdo das metas do plano de educagéo, tendo como compromisso promover
o desenvolvimento e a aprendizagem de todas as criangas.

O presente artigo objetivou sistematizar aspectos e dimensodes a serem
considerados na analise de propostas avaliativas conduzidas, principalmente,
por municipios brasileiros. Tendo como baliza as indicagdes do arcabougo
legal que dao suporte a oferta de Educacdo Infantil, os resultados de pesquisas
e estudos sobre avaliagdo educacional desta etapa e contribui¢des do campo
da avaliacdo, apresentamos um conjunto de elementos que abrangem as varias
facetas que configuram o direito a Educagao Infantil: acesso, condi¢des de oferta
e de gestdo, financiamento, transparéncia e controle social.

E reconhecido, na literatura, o potencial de indugio dos processos
avaliativos; dai a relevancia de traduzirmos o direito a educacao de qualidade
para todas as criangas de até seis anos em proposi¢des que possam informar o
compromisso da gestdo publica para torna-lo realidade. Além disso, espera-se
que as proposi¢des aqui apresentadas possam colaborar com pesquisadores,
profissionais e ativistas da area na disputa pelo delineamento da avaliagdo da
Educacdo Infantil a ser definido pelo MEC, no ambito do Saeb.
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