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RESUMO

A Fundagdo Lemann (FL), uma das institui¢cdes privadas mais atuantes no
campo da educagdo no Brasil, ¢ o objeto deste artigo. Visando desvelar as
relagdes que se estabelecem entre as esferas puiblica e privada, o objetivo
geral ¢ analisar como a Fundagdo Lemann atuou/atua no Programa de
Inovagdo Educagdo Conectada (IEC). O Programa, iniciado em 2017, tem
como orgdos gestores o Ministério da Educagio e o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao e Comunicagdes. Seus parceiros sdo o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a Fundagdo Lemann
¢ a Fundagdo Itau Cultural, além de contar com a participagdo do Centro
de Inovagdo para a Educagdo Brasileira (CIEB), que fornece assessoria
técnica ao Programa. As fontes documentais consultadas estdo disponiveis
nos sitios da Fundagdo Lemann, do Programa e de outros parceiros, publicos
e privados. Também foi utilizada a produ¢ao bibliografica relacionada
as tematicas analisadas. Com base nesses materiais, destacam-se os dois
elementos que levam a compreensdo de como se articulam, no Programa
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analisado, os interesses da FL: por um lado, reafirmam-se as diretrizes da
l6gica empresarial, uma das vertentes do trabalho da Fundagdo. Por outro,
a materializacdo do Programa em ampla escala, mediado pela fungdo de
comando totalizadora do Estado, cria condi¢des para que se efetive, nesse
mesmo movimento, aampliacao da acumulagdo de capital, em um momento
histérico de crise estrutural, agravada pela emergéncia sanitaria em curso.

Palavras-chave: Fundagdo Lemann. Programa de Inovacdo Educagdo
Conectada. Parceria publico-privada.

ABSTRACT

The Lemann Foundation (Fundagdo Lemann, FL), one of the most active
private institutions in education in Brazil, is the subject of this paper. In
order to unveil the relationships that are established between the public
and private spheres, the general objective is to analyze how the Lemann
Foundation acted/has been acting in the Program for Innovation and
Connected Education (ICE). The Program, started in 2017, is coordinated
by the Ministry of Education and the Ministry of Science, Technology,
Innovation and Communications. Its partners are the National Bank for
Economic and Social Development (BNDES), the Lemann Foundation and
the Itat Cultural Foundation, with The Center of Innovation for Brazilian
Education (CIEB) as technical advisor of the Program. The documentary
sources consulted are in websites on the Lemann Foundation, the Program,
and other partners, both public and private, in addition to the bibliographic
related to the topics under discussion. Based on those sources, two elements
lead to understand how the FL’s interests are articulated in the Program for
Innovation and Connected Education. On the one hand, the business logic
guidelines are reaffirmed as one of the features of the Foundation’s work. On
the other hand, the materialization of the Program on a large scale, mediated
by the State’s totalizing command function, gives way for the expansion of
capital accumulation, in a historic moment of structural crisis, aggravated
by the ongoing pandemic.

Keywords: Lemann Foundation. Program for Innovation and Connected
Education. Public-private partnership.

Introducao

A partir do ano de 1995, com a criagdo do Ministério da Administragdo e
Reforma do Estado, comandando por Luis Carlos Bresser Pereira, intensificaram-se
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as transformagdes do Estado no Brasil, como saida para o entrave neoliberal,
com medidas voltadas a ampliar a atuacdo das iniciativas privadas no campo
das politicas publicas. Essa dindmica, ja prevista nas diretrizes do Consenso
de Washington e amplamente apoiada pelos organismos multilaterais, aponta
que o Estado deve direcionar suas atribui¢cdes para atividades conceituadas
“exclusivas”, caracterizadas como

[...] o setor em que s@o prestados servigos que s6 o Estado pode realizar.
Sao servicos em que se exerce o poder extroverso do Estado — o poder de
regulamentar, fiscalizar, fomentar. Como exemplos temos: a cobranga e
fiscalizagdo dos impostos, a policia, a previdéncia social basica, o servigo
de desemprego, a fiscalizagdo do cumprimento de normas sanitarias, o
servico de transito, a compra de servicos de saude pelo Estado, o controle
do meio ambiente, o subsidio a educacio basica, o servico de emissao
de passaportes, etc. (BRASIL, 1995, p. 41, grifo nosso).

Embasado no discurso de tornar o servigo publico mais agil e menos
burocratico, com maior flexibilidade na contratagdo de trabalhadores, por
exemplo, ou menor interferéncia estatal nas dinamicas de transago de capitais,
o Brasil acompanhou as politicas internacionais dos paises centrais, endossadas
pelas ideias de idedlogos como Anthony Giddens, por meio dos conceitos da
Terceira Via (GIDDENS, 1996). Nesse momento historico, a partir dos anos
1990, privatizacgdes classicas tém se acentuado e outras formas de privatizacao
tém ganhado destaque.

Embora os documentos nacionais e internacionais e, posteriormente,
os programas efetivados de reforma da administracdo publica brasileira
carreguem consigo o discurso da eficiéncia dos servigos publicos, pautando-
se pela necessidade de reformar o Estado, a fim de tornd-lo mais competitivo
e efetivo para a sociedade (BRASIL, 2014), é crucial compreender, e nio
coincidentemente, que essas remodelagdes estatais foram e sdo respostas a crise
estrutural do capital.

Sobre o ultimo aspecto, a partir dos anos 1970, segundo Mészaros (2011,
p. 796), iniciou-se a crise estrutural do capital em curso. A crise estrutural
diferencia-se das crises ciclicas ocorridas anteriormente no capitalismo, uma
vez que “seu carater ¢ universal”’; “seu alcance ¢ verdadeiramente global” e “sua
escala de tempo ¢ extensa, continua, se preferir, permanente”. Assim, dadas a
extensdo e a profundidade da crise estrutural, a margem para a recuperagao e a
ascensao econdmica torna-se cada vez menor, ¢ ¢ permeada, na longa duragio,
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por sequéncias ininterruptas de queda da taxa geral de lucro. Dessa forma, o
ponto nevralgico da crise vincula-se ao excesso de produgao e subconsumo, uma
vez que o circuito da produgdo de mercadorias (produgao, circulagdo e consumo)
ndo se realiza por completo. O mercado ndo se sustenta apenas por mecanismos
inerentes a sua propria dindmica; sdo necessarias a¢cdes extraccondomicas para
sustentar o processo de acumulagao.

O Estado tem se tornado, entdo, ainda mais importante, assumindo cada
vez mais seu papel como grande financiador do capital na triade estruturante
do capitalismo, a saber, capital/trabalho/Estado:

[...] o papel totalizador do Estado moderno ¢ essencial. Ele deve sempre
ajustar suas funcdes reguladoras em sintonia com a dindmica
variavel do processo de reproducio socioecondémico, complementando
politicamente e reforgcando a dominag@o do capital contra as forgas
que poderiam desafiar as imensas desigualdades na distribuicdo e no
consumo. Além do mais, o Estado deve também assumir a importante
funcio de comprador/consumidor direto em escala sempre crescente.
Nessa fungdo, cabe a ele prover algumas necessidades reais do conjunto
social (da educacdo a saude e da habitagdo ¢ manutengdo da chamada
“infraestrutura” ao fornecimento de servigos de seguridade social)
e também a satisfagdo de “apetites em sua maioria artificiais” (por
exemplo, alimentar ndo apenas a vasta maquina burocratica de seu sistema
administrativo e de imposi¢ao da lei, mas também o complexo militar-
industrial, imensamente perdulario, ainda que diretamente benéfico para
o capital) — atenuando assim, ainda que niio para sempre, algumas
das piores complicacdes e contradi¢des que surgem da fragmentaciio
da producio e do consumo (MESZAROS, 2011, p. 110, grifo nosso).

Ao garantir, dessa forma, a sobrevida do sistema produtivo, a funcao
desempenhada pelo Estado contrapde o discurso do “Estado minimo” (requerido
pela reestruturagao do papel do Estado, nas varias tentativas de remodelagdo
anteriormente citadas), pois sua atuagdo € essencial para estimular, fortalecer
e possibilitar condigdes para a ampliacdo do capital. Apontamos, ainda, que,
para o Estado realizar esse papel “garantidor”, sdo utilizados, entre outros
mecanismos, os fundos publicos que, por meio de legislagdo especifica, destinam
recursos financeiros as areas de investimento em politicas sociais (previdéncia,
saude, cultura, educacdo, saneamento basico etc.). Em consequéncia disso,
esses aportes financeiros — ao vincularem um dado or¢camento para uma area
especifica — transformam-se em campo de luta de interesses diversos, inclusive
intercapitalistas.
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Por meio desses pressupostos tedrico-metodologicos, que realgcam a
importancia do Estado no processo de expansao ampliada do capital, abordaremos
o objeto deste artigo, a Fundagao Lemann, tendo como base empirica o Programa
de Inovagdo Educagdo Conectada (IEC)', que conta com a participagdo do
Ministério da Educacao (MEC) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
e Comunicagdes (MCTIC). Entre seus parceiros, desde o langamento, em 2017,
estdo o Centro de Inovagdo para a Educacao Brasileira (CIEB), a Fundagao Lemann,
o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (Consed) e a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao (Undime) (BRASIL, 2020c). Nosso
objetivo geral ¢ evidenciar o entrelagamento de interesses privados e do Estado,
sublinhando a atuag¢@o da Fundagdo Lemann no campo da educagdo, em particular
como se posicionou/posiciona no IEC. Ao mesmo tempo, ao desvelarmos essa
situacdo singular, sera imperativo mostra-la como parte de uma dada totalidade
concreta, a sociedade capitalista (LUKACS, 1981). Simultaneamente, esperamos
contribuir para a reflexdo acerca das relacdes publico/privadas na sociedade
capitalista das duas primeiras décadas do século XXI.

A importancia de estudarmos a Fundac¢do Lemann, seus projetos e acdes,
justifica-se pela grande capilaridade da institui¢do no campo da educacao publica.
O diferencial da instituicao, quando comparada as demais do mesmo segmento,
conforme aponta Santos (2018), ¢ fruto da utilizacdo de uma estratégia para se
obterem e atingirem os resultados esperados, denominada advocacy:

Por advocacy entendemos o ato de identificar, adotar e promover uma
causa. E um esforgo para moldar a percepgao publica ou conseguir alguma
mudanca seja através de mudangas na lei, mas ndo necessariamente.
Lobbying é uma forma especifica de fazer advocacy e é focada em
influenciar a legislagdo [...]. Sendo assim, lobbying pode ser entendido
como parte da atividade de advocacy (BRELAZ, 2007, p. 1-2)2.

1 Apartir deste momento, visando simplificar a referéncia ao Programa em analise, ele sera
denominado apenas como IEC.

2 Segundo a mesma autora, “Advocacy € um termo que envolve um conjunto de significados,
que advém da experiéncia de democracia norte-americana, ndo possuindo tradugdo exata em
portugués. E importante ressaltar que ndo ha um consenso teérico na construgdo de um significado
para advocacy. Em um estudo sobre o papel e a influéncia das organizagdes de advocacy no processo
politico nos Estados Unidos, Andrews e Edwards (2004) afirmam que, apesar de o tema ter recebido
bastante atengdo do meio académico nos Estados Unidos (mais que em outros paises), ndo ha um
anico conceito definido sobre o que sdo organizagdes de advocacy” (BRELAZ, 2007, p. 5-6). A
autora adota a defini¢ao de Marcia Avner, advogada e professora do curso de mestrado em Advocacia
e Lideranca Politica da Metropolitan State University (Saint Paul/Minnesota), fundadora e diretora
do Conselho de Organizagdes sem fins lucrativos de Minnesota (AVNER CONSULTING, 2020).
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Tal estratégia, que se baseia exatamente no convencimento amplo da
sociedade acerca da justeza dos seus posicionamentos, fica ainda mais clara
passadas quase duas décadas da criagdo da FL, e ajuda-nos a entender, por
exemplo, o amplo leque de suas agdes frente a educacao e, a partir de 2017, a
sua participagdo no IEC.

Para o levantamento das ac¢des e, em particular, da atuagdo da FL no
Programa, consultamos os seus relatérios anuais, de 2013 a 2018, no endereco
eletronico da institui¢do®. Também foi por meio da internet que tivemos acesso
aos sitios do IEC e as informagdes sobre seus financiadores e parceiros (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)*, CIEB e Fundagao
Itat Cultural). Da mesma forma, obtivemos informagoes, ainda que parciais,
sobre a materializagdo do Programa, considerando os estados da federacao e
as escolas publicas que receberam recursos até 2019, ja que que a execucdo do
projeto esta prevista até 2024.

Tais dados, que revelaram os elementos do Programa em questdo e as
relagdes estabelecidas entre a Fundag¢ao Lemann e o Estado, serdo expostos nas
duas secdes deste artigo. A primeira discorre sobre a trajetoria da FL, com énfase
especial a sua capilaridade no campo das politicas educacionais. A segunda
trata da discussao sobre alguns elementos basilares para entender a atuagdo da
Fundagao Lemann no Programa em analise. Nao ¢ nossa inten¢do discutir os
seus resultados, pois a politica ainda esta em curso.

O que é a Fundaciao Lemann

A Fundag¢@o Lemann foi criada em 2002, com o intuito de desenvolver e
financiar “projetos que contribuam para o desenvolvimento social € econdmico
do Brasil, em especial aqueles relacionados ao ensino publico” (FUNDACAO
LEMANN, 2002, p. 10). De acordo com a propria institui¢ao, a fundagéo ¢
“uma organizacdo familiar, sem fins lucrativos”, que atua “sempre em parceria
com governos e outras entidades da sociedade civil, de maneira plural,
inclusiva e buscando caminhos que funcionam na escala dos desafios do Brasil”
(FUNDACAO LEMANN, 2018b, p. 4).

Para atestarmos a abrangéncia das agdes desenvolvidas pela instituigao,
registramos que as primeiras atividades de futuros membros e parceiros da FL

3 Disponivel em: https://fundacaolemann.org.br/materials/temas/relatorio-anual.
4 Em momento adequado do texto, serdo introduzidas informagdes sobre a participagdo do
BNDES e da Fundagao Itati Cultural no Programa de Inovagdo Educacdo Conectada.
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voltadas para a educacdo publica se relacionaram a criagdo do Instituto Gestao
Educacional (IGE). O IGE esteve sob a responsabilidade legal da educadora
Ilona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdo de Sousa’. Apesar de os relatorios da
FL (anos de 2003/2004) nao mencionarem vinculo direto ao IGE, o Conselho
do Instituto era formado por Jorge Paulo Lemann, Luis Norberto Pascoal, Peter
Graber, Aloysio Meireles de Miranda Filho, Nizan Guanaes e Paulo Renato
Souza® (FUNDACAO LEMANN, 2003). De acordo com a FL, o IGE *[...] foi
criado para desenhar e controlar os projetos especificos de gestdo escolar. Seu
Conselho adiciona a configuragdo original da Fundagdo Lemann experiéncia
em projetos sociais e expertise em areas de interesse estratégico para o tema”
(FUNDACAO LEMANN, 2003, p. 10).

O primeiro projeto do IGE foi intitulado “Gestao para o Sucesso Escolar”,
um curso on-line voltado para diretores de escolas publicas, com énfase na
formacdo de liderangas e uso de instrumentos de avaliagdo como ferramenta
de trabalho. Para a FL, por meio do IGE, a escolha por essa abordagem deu-se
pela importancia da

[...] consolidagdo da cultura de gestdo por resultados, centrando o
aprendizado do aluno como razao de ser de toda a escola e valorizando
a utiliza¢@o de instrumentos de avaliagao como ferramenta de trabalho.
Esta é uma escolha natural para um Conselho formado por pessoas
com vivéncia no uso dos principios de qualidade e na légica de que
todo recurso deve ser otimizado de forma a se obter o maximo com o
que esta disponivel FUNDACAO LEMANN, 2003, p. 12, grifo nosso).

Com o encerramento das atividades do IGE, em 2008, a FL continuou
com o projeto “Gestdo para o Sucesso Escolar” apenas para diretores, até o ano

5 Tlona Maria Lustosa Becskehazy Ferrao de Sousa ¢ doutora em educagio pela Universidade
de Sao Paulo (2018). De acordo com a declaragao em seu Curriculo Lattes, atuou na “[...] dire¢ao
de entidades sem fins lucrativos com projetos no setor de educagao para diferentes publicos-alvo”
(CURRICULO LATTES, 2020). Na mesma fonte, aparece seu vinculo com a Lemann Foundation,
com sede na Suica, onde ocupou o cargo de diretora executiva, entre 2001 e 2011. A educadora
assumiu, em 16 de abril de 2020, a pasta da Secretaria de Educagao Basica do Ministério da Educagao
do governo de Jair Bolsonaro (BRASIL, 2020b).

6 A titulo de informagao, citamos que Peter Graber, empresario, ¢ Paulo Renato Souza,
economista e politico ligado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), além de terem
pertencido ao Conselho do IGE, também fizeram parte do Conselho da propria FL (FUNDACAO
LEMANN, 2003). Sob a perspectiva de capilaridade da FL no proprio Estado, importa assinalarmos
que Paulo Renato Souza (1945-2011) foi ministro da Educagao durante as duas gestoes do governo
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). Em 2020, Jorge Paulo Lemann e Peter Graber ainda
aparecem como conselheiros da FL (FUNDACAO LEMANN, 2018b).
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de 2010. Além disso, no ano de 2005, cursos de especializagdo para gestores
escolares foram promovidos por meio de projetos especificos da FL e, em
2009, em parceria com a entio Faculdade Anhembi-Morumbi (FUNDACAO
LEMANN, 2010).

Além dos programas e projetos ja citados, apontamos, a seguir, ainda que
resumidamente, o amplo rol de agdes desenvolvidas pela Funda¢do Lemann,
entre 2003 e 2016:

1 - Formacgado de professores: Projeto Ensina Brasil, com o objetivo de
desenvolver jovens talentos e aloca-los como professores em escolas publicas
brasileiras, mesmo que nao sejam formados nas areas de licenciatura; e o projeto
Conectando Saberes, cujo mote € incentivar a troca de experiéncias entre docentes
para promover a educacio de qualidade universal (FUNDACAO LEMANN,
2015); 2 - Gestdo educacional: Projeto Gestdo para Aprendizagem, com o
objetivo de formar diretores e coordenadores pedagogicos comprometidos em
garantir o sucesso de todos os seus alunos frente a escolarizagio (FUNDACAO
LEMANN, 2013), e Seminario Politicas Educacionais, que retine lideres e
gestores educacionais para trocas de experiéncias significativas para a educagao
(FUNDACAO LEMANN, 2012); 3 - Apoio ao Conselho Nacional de Secretarios
de Educacao (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacao (Undime), contribuindo com a formagao de gestores, nos seminarios de
educacdo estaduais (FUNDACAO LEMANN, 2016); 4 - Formagdo de liderancas
parlamentares com o Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Liderangas
Publicas, que prevé representatividade parlamentar em todos os niveis
(municipal, estadual e federal), por meio da “[...] formagao e aperfeicoamento
de liderangas comprometidas com um pais melhor e com os principios de
integridade, sustentabilidade e democracia” (FUNDACAO LEMANN, 2018,
p- 13); 5 - Articulagdo politica, visando a aprovacao de projetos e leis de seu
interesse, na Camara e no Senado Federal, como, por exemplo, da reforma do
ensino médio (BEZERRA, 2019); 6 - Estruturagao e edi¢ao de revistas, material
educativo digital, entre outros, tendo como foco a educagio, como as revistas
Nova Escola e Gestao Escolar (CARVALHO, 2018); 7 - Criacao e consolidagao
de um banco de dados sobre a educacdo no Brasil, o Projeto Portal QEdu, que
intenta ser a maior plataforma de informagdes sobre dados educacionais do
Brasil (FUNDACAO LEMANN, 2012).

Dois elementos, no entanto, sdo relevantes para se entender a presenca
ampla e significativa da Fundag¢do Lemann no contexto da politica educacional no
Brasil, a partir de 2002. Oliveira (2019, p. 162) utiliza duas categorias, as quais
serdo expostas e utilizadas, “[...] pois nos auxiliam a sistematizar a natureza das
principais estratégias que vem sendo adotadas por grupos privados no ambito da
educagio, tanto na formagao politica quanto na formagao escolar”: publicizagao

Educar em Revista, Curitiba, v. 36, 77558, 2020 8



BRITO, S. H. A. de; MARINS, G. A. M. B. Fundag¢do Lemann e o Programa de Inovagdo...

da légica empresarial e empresariamento do espacgo publico. Referindo-se as
duas estratégias, Oliveira enfatiza que a atuagdo da Fundacdo Lemann, junto
ao conglomerado do qual ¢ participe, tem se caracterizado

Tanto pela valorizagao e disseminagao dos principios do mundo
empresarial na sociedade, disseminada e implementada através da educacdo,
0 que resulta numa eficiente “publicizacdo da cultura empresarial”, quanto
pelo que entendemos ser o mais determinante aspecto dessa recente atuagdo
de grupos privados — o “empresariamento do fundo publico”, uma novidade
que convive harmonicamente com as tradicionais estratégias de acumulagao
da riqueza (OLIVEIRA, 2019, p. 166).

Antes de discorrermos especificamente sobre essas categorias, chamamos
a atencdo para um outro elemento apontado por Oliveira (2019), bem como
por Peroni e Oliveira (2019), que reputamos sobremaneira significativo. Se,
por um lado, como ja afirmado, a Fundagdo Lemann se declara como “[...]
uma organiza¢do familiar e sem fins lucrativos que colabora com iniciativas
para a educacdo publica em todo o Brasil e apoia pessoas comprometidas em
resolver grandes desafios sociais do pais” (FUNDACAO LEMANN, 2020), sua
acdo mobiliza elementos da l6gica empresarial que estdo presentes em todo o
conglomerado Lemann. Disso resultam a capilaridade das agdes da Fundacao
Lemann e o seu dinamismo, sustentados por aqueles que sdo “Os agentes mais
atuantes e poderosos [na era do globalismo], [...] as corporagdes e conglomerados
transnacionais” (HATTNER, 1994 apud MELLO, 1999, p. 250). Ainda segundo
Mello (1999):

Séo elas [as corporagdes transnacionais] que tecem as redes (réseaux) e
soldam os nds (que ¢ o manejo da simultaneidade) das novas modalidades
de acdo entre espagos (produtivos, mercadolégicos) mundialmente
disseminados, mas sincronicamente inseridos e atados a uma mesma logica
de reprodugdo ampliada do valor (MELLO, 1999, p. 250).

Assim, por meio da formagao/educagio para a hegemonia, ¢ subjacente a
todos os projetos da Fundagao Lemann, esta posta a necessidade de publicizagdo
da logica empresarial, como estratégia “do capital para educar o consenso”
(NEVES, 2005, p. 3), logo, visando reproduzir e ampliar as condi¢des objetivas
e subjetivas para a acumulag@o capitalista. Entre os principios da logica
empresarial que devem pautar a formagao do sujeito hodierno, estd uma nova
racionalidade administrativa, voltada a conformagao de homens preparados para
atuarem em uma sociedade flexivel, que sejam empreendedores, para agirem
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em um mundo em constante mutagdo. Tal racionalidade estd vis-a-vis com a
tecnologia que marca o advento da assim chamada sociedade do conhecimento
(OLIVEIRA, 2019).

Ou, como diria Anthony Giddens, principal intelectual a defender a
assim chamada Terceira Via, as mudangas que culminaram em um novo tipo
de sociedade revelam que, se se reestrutura o ordenamento da tessitura social,
ha, concomitantemente, uma reestruturagdo no modo de agir das menores
unidades sociais: os individuos. Para Giddens, a participagdo dos sujeitos,
como, por exemplo, o engajamento de trabalhadores no modelo de produgao
pos-fordista (GIDDENS, 1996), ou no movimento feminista (GIDDENS, 2002),
representa um avango no desempenho do papel dos individuos na sociedade,
criando, em cada sujeito, um posicionamento reflexivo, que induz a autonomia
do ser: “Em uma sociedade pos-tradicional, os individuos tém, mais ou menos,
que se engajar com o mundo se quiserem sobreviver nele” (GIDDENS, 1996,
p- 15). Todavia, tal engajamento nao corresponde aos modelos tradicionais de
participagdo coletiva ou individual dos tipos tradicionais de sociedade — como
foi o caso dos partidos politicos e sindicatos — mas deve corresponder as novas
dinamicas de participag@o, para que se enfrentem as demandas da sociedade
pos-tradicional e seus novos arranjos.

Ora, esse discurso, que funciona como um manifesto para que a sociedade
civil organizada participe mais efetivamente da conducgdo da coisa publica,
alarga as possibilidades de as entidades privadas — com ou sem fins lucrativos
— se posicionarem no direcionamento ¢ na conducdo de politicas publicas
(CALEGARE; SILVA JUNIOR, 2009), abrindo fronteiras para a publicizagdo
da logica empresarial.

Para continuarmos a tratar da publicizacdo da logica empresarial e do
empresariamento do espago publico, diretrizes de agdo da Fundacdo Lemann,
passamos, a seguir, a considerar o IEC.

O Programa de Inovaciao Educacio Conectada

O Programa de Inovagdo Educacdo Conectada (IEC) foi criado por meio
do Decreto n. 9.204, de 23 de novembro de 2017, “[...] com o objetivo de
apoiar a universaliza¢do do acesso a internet em alta velocidade e fomentar o
uso pedagogico de tecnologias digitais na educagdo basica” (BRASIL, 2017, p.
1), objetivo concordante com a estratégia 7.15 do Plano Nacional de Educagao
2014-2024. Para tal, foram conjugados

Educar em Revista, Curitiba, v. 36, 77558, 2020 10



BRITO, S. H. A. de; MARINS, G. A. M. B. Fundag¢do Lemann e o Programa de Inovagdo...

[...] esforcos entre 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios, escolas, setor empresarial e sociedade civil
para assegurar as condi¢des necessdrias para a inser¢do da tecnologia
como ferramenta pedagogica de uso cotidiano nas escolas publicas de
educagdo basica (BRASIL, 2017, p. 1, grifo nosso).

O artigo 8° do mesmo decreto instituiu o Comité Consultivo do IEC,
coordenado pelo Ministério da Educac¢do e composto por representes das
seguintes instituigdes: a) trés representantes do Ministério da Educacdo; b) um
representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagoes;
¢) um representante da Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel); d)
um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES); e) um representante do Conselho Nacional de Secretarios de Educagio
(Consed); f) um representante da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educagdo (Undime); g) um representante do Comité Gestor da Internet (CGI); h)
dois representantes de entidades privadas e de organizagdes da sociedade civil
com reconhecida atuagdo nas areas de educacdo, tecnologia ¢ inovagdo, com
capacidade de aportar recursos financeiros para as agcdes do Programa. Como
citado anteriormente, o Centro de Inovagao para a Educagao Brasileira (CIEB)
¢ a Fundagao Lemann foram eleitos como representantes desta ultima categoria,
sendo que o CIEB atua como consultor técnico do Programa (BRASIL, 2018).

Complementarmente, caberia ao Comité Gestor implementar as metas do
Programa, que se espraiam por quatro eixos: 1) a capacitagdo de profissionais,
que seriam responsaveis pelos Planos Locais de Inovagao, nos estados ¢ nos
municipios, como também seriam articuladores dessas propostas nos ambitos
da gestdo escolar ¢ da organizacdo do trabalho didatico no “chdo da escola”;
2) o oferecimento de contetido digital as escolas, em que se destacam duas
plataformas: a Plataforma Integrada, que disponibiliza contetidos educacionais
digitais, como videos, infograficos, jogos e animagdes, além de outros recursos
destinados ao ensino; e a Plataforma AVAMEC, um ambiente virtual voltado
para a formagao de educadores e 0 apoio as suas eventuais necessidades no
Programa, como a elaborag@o de projetos de interveng@o ¢ de pesquisa, entre
outros; 3) o investimento em equipamentos fisicos para o acesso a banda larga,
ja iniciado por meio de um primeiro edital do BNDES, que entrou em fase de
execugdo em 2019, “[...] testando modelos e criando casos de aprendizado nas
diferentes realidades brasileiras” (BNDES, 2020); 4) o apoio técnico e financeiro
as escolas e redes de ensino, por meio dos recursos do Fundo Social BNDES e
de entidades parceiras, seja na forma monetaria, ou na forma de disponibilizagado
de tecnologias digitais, equipamentos, manuten¢ao etc. (BRASIL, 2020a). Sua
implementagao passaria por trés fases, conforme exposto no sitio do IEC:
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(1) indugdo (2017 a 2018) para construgdo e implantagdo do Programa
com metas estabelecidas para alcancar o atendimento de 44,6% dos alunos
da educagdo basica; (2) expansao (2019 a 2021) com a ampliagdo da
meta para 85% dos alunos da educagdo bésica e inicio da avaliacdo dos
resultados; e (3) sustentabilidade (2022 a 2024) com o alcance de 100%
dos alunos da educagdo basica, transformando o Programa em Politica
Publica de Inovagdo e Educagdo Conectada (BRASIL, 2020a).

Com o proposito de implementar o Programa, em abril de 2018 foi
langado o Edital de Sele¢do n. 001/2018, referente a Chamada Publica “BNDES
— Educac@o Conectada — Implementagdo e Uso de Tecnologias Digitais na
Educagio”, especialmente voltado a constitui¢@o da infraestrutura para o acesso
a banda larga nas redes ¢ escolas selecionadas no edital, além de capacitagdo
profissional e elaborag@o dos Planos Locais de Inovagdo. No primeiro grupo,
foram incluidas escolas dos estados de Goias, Minas Gerais, Sergipe ¢ Tocantins,
para execugdo em 2019. Em 2019, foram acrescidas escolas das redes dos estados
da Bahia e Parana, para execug@o em 2020 (BNDES, 2020).

Para o cumprimento do previsto no Edital de Selecao n. 001/2018, além
do BNDES ¢ CIEB, a Fundagao Itat Cultural também se inseriu para a parte
operacional. Juntamente com a Fundag¢do Lemann, cada uma delas participando,
até 2019, com 10 milhdes de reais, as instituicdes complementaram os recursos
aportados pelo governo federal, por meio do Fundo Social BNDES, este tiltimo
na ordem de 22 milhdes de reais (BNDES, 2019). Outro elemento significativo
para se entender a participacdo das entidades privadas na dindmica do Programa
€ o papel desempenhado pelo CIEB, disposto no item 6.3, do Edital de Selecio
n. 001/2018, referente a Chamada Publica “BNDES — Educac¢do Conectada —
Implementacdo ¢ Uso de Tecnologias Digitais na Educagdo™:

O BNDES contard com o suporte técnico do Centro de Inovagao para a
Educacao Brasileira— CIEB, para a execuciio das atividades da Chamada
Publica previstas nesse Edital; para as atividades de monitoramento e
avaliacfo; e para a implantagdo dos projetos selecionados, incluindo
orientacdo para a eventual aloca¢do dos recursos financeiros, bens e
servicos captados junto aos parceiros da iniciativa privada, de acordo
com o cronograma a ser definido com as redes de ensino selecionadas
(BNDES, 2018, p. 7, grifo nosso).

O CIEB, como ja comentamos, ¢ formado por um pool de empresas do
terceiro setor, entre elas a Fundagao Lemann e a Fundagédo Itat Cultural. Tais
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instituicdes podem ser vistas como parceiras com amplo espago de decisdo sobre
os rumos ¢ a forma de execugao do Programa. Além disso, no item 6.6 do edital,
previu-se a nomeagao de um “[...] Comité Gestor dos projetos da Chamada
Publica, com seis membros, sendo trés deles funcionarios de carreira do Banco e
até trés representantes indicados respectivamente pelo MEC, pelo CIEB e pelas
entidades privadas” (BNDES, 2018, p. 8). Em outros termos, evidencia-se, desta
forma, o empresariamento do fundo ptblico. Como argumenta Harvey (1996):

O novo empresariamento tem como caracteristica central a nogao de
“parceria publico-privada”, na qual as tradicionais reivindicagdes locais
estdo integradas com a utilizagdo dos poderes publicos locais para atrair
fontes externas de financiamento, novos investimentos diretos ou novas
fontes geradoras de emprego. [...] a atividade dessa parceria publico-
privada € empresarial exatamente porque ela tem uma execuc¢do e uma
concepgao especulativas [..]. Em muitos casos, isso significou que o setor
publico assumisse os riscos e a iniciativa privada ficasse com os beneficios
[...] (HARVEY, 1996, p. 52-53).

Outros elementos podem atestar a perspectiva da forga do interesse privado
capitalista no desenho do Programa, a fim de se criarem novas oportunidades
de acesso a fundos publicos — em que pese o desembolso a ser realizado pelas
entidades parceiras. Heinsfeld e Pichetola (2019) revelam um desses elementos,
ao avaliarem a visao sobre a tecnologia que permeia o IEC. Reportando-se aos
objetivos e diretrizes do IEC, constatam a visdo instrumental sobre a tecnologia,
pelo “[...] uso da palavra ferramenta, [que] mais uma vez, remonta a percepgao
da tecnologia como artefato técnico, de maneira acritica e descontextualizada do
cenario sociocultural em que se encontra inserida” (HEINSFELD; PICHETOLA,
2019, p. 12). Assim, torna-se marcante, por um lado, a preocupagdo com o
conjunto de mercadorias (bens e servigos), que se traduzem como o quantitativo
de equipamentos ¢ pontos de acesso. Por outro, ha a preocupagdo com aquilo
que se considera essencial para o uso pedagogico da tecnologia, a saber, a banda
larga (alta velocidade de conexdo da internet) e o funcionamento em rede de
computadores. Complementarmente, as autoras lembram que,

[...] hd a descricdo da visdo da tecnologia como transformadora da
educacdo. Além de relacdo estreita com uma visdo deterministica, ha
o deslocamento da tecnologia para o sujeito da acdo na formulagdo: a
tecnologia que ¢ capaz de transformar a educacdo, no lugar da relacdo
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entre os usos feitos pelos atores do processo de ensino e aprendizagem e
sua relagdo com sua sociedade e cultura. Incide-se, assim, ndo somente
no esvaziamento da atuagdo desses atores, quanto na simplificacdo e
no reducionismo dos processos formativos (BARRETO, 2017 apud
HEINSFELD; PICHETOLA, 2019, p. 13).

Finalizando, e procurando entender os elementos subjacentes as possiveis
disputas em torno do IEC, as autoras vao ao encontro dos pressupostos
desenvolvidos neste artigo, trazendo “[...] a questdo da mercantilizagdo ¢ do
empresariamento das politicas educacionais como possivel explica¢do para a
disputa de espago entre as percepgdes de tecnologia encontradas nos textos
[legais]” (HEINSFELD; PICHETOLA, 2019, p. 15, grifo nosso), tal como
ocorre no [EC.

A guisa de conclusio ou elementos para a continuidade do debate

Uma vez que o Programa de Inovagdo Educacdo Conectada ainda se
encontra em andamento — as primeiras acdes se desenvolveram, como visto
anteriormente, a partir de 2018 — ainda ha muitos questionamentos sobre o que
ocorrera na sequéncia. Entre outras questdes, destacamos especialmente a relagdo
entre o Estado (incluindo-se as trés esferas governativas) e as entidades privadas,
diretamente envolvidas com a gestdo ideoldgica, operacional e financeira do
IEC, como ¢ o caso da Fundacdo Lemann.

Se partirmos das condi¢des impostas ao capitalismo a partir dos anos
1970, percebemos que atravessamos uma crise estrutural de grandes proporgdes,
na qual momentos de recuperagdo econdmica, em geral restritos a regides e
setores especificos, se mesclam com o avanco de suas mazelas historicamente
conhecidas, enfatizando-se, aqui, os limites estruturais postos ao processo de
acumulacdo. Um desses defeitos estruturais do sistema do capital, tal como os
denomina Mészaros (2011), é a contradi¢@o, insoltvel nos limites do proprio
sistema, entre producdo e consumo. Se, sob a batuta do capital, atingimos,
socialmente falando, condi¢des efetivas de produgdo em escala, nunca antes
alcangadas pela humanidade, reproduzimos, ao mesmo tempo, condi¢des sociais
de existéncia, para a maioria dos homens, que os impedem de ter acesso ao
consumo — logo, ao processo de realiza¢ao do valor.

“Em todas essas questdes, o papel totalizador do Estado moderno ¢
essencial”, afirma Mészaros (2011, p. 110). No mesmo momento em que assume
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suas fungdes de provedor de necessidades efetivamente existentes, como a
educagdo para todos, o Estado cria condi¢des para o consumo de uma ampla
gama de mercadorias de natureza material (no IEC, computadores, componentes
eletroeletronicos diversos etc.) e imaterial (assessorias, producao de softwares
educativos, cursos de formacao, entre outras). Ora, se essa fungdo totalizadora
ja vinha sendo exercida pelo Estado moderno desde o seu nascedouro, o que
torna especifica a sua relacdo com o capital, dialeticamente estabelecida, em
um contexto de crise estrutural, em particular quando tratamos da Fundagao
Lemann?

Elementos fundamentais nessa problematica sdo a extensdo e a
verticalizagdo das parcerias publico-privadas ja realizadas no campo educacional,
como atestado por Peroni e Oliveira (2019), e que Oliveira (2019) define como
o avanco da publicizacdo da 16gica empresarial e do empresariamento do espago
publico. Acreditamos, assim, que a Fundacdo Lemann seja um componente
importante para elucidarmos, por um lado, em que medida se tornam cada vez
mais necessarios, na crise estrutural, hoje intensificada por uma grave emergéncia
sanitaria, os mecanismos extraeccondmicos proporcionados pelo Estado, no
processo sempre ampliado de acumulagao capitalista. Por outro, atestamos, pelo
Programa de Inovagdo Educagdo Conectada, uma vez mais, a capilaridade e a
acdo coordenada da Funda¢ao Lemann, tanto no mundo empresarial quanto no
escopo social mais amplo, usando mecanismos diversos para tal, que vao do
“chao da escola” as esferas hierarquicas mais decisivas do Estado. Isso também
nos leva a questionar os determinantes dessa acdo direta e incisiva do capital
que, em muitos momentos, vai além do controle do mundo da produg¢do, das
financas e dos programas, tais como o IEC. O capital mostra-se como dire¢ao
totalizadora da sociedade, logo, como uma atuagdo que se espraia com vistas
a assumir, ainda mais, tarefas de exclusiva competéncia politica do Estado.

Complementando essas reflexdes, ndo poderiamos deixar de fazer mengao
especial a funcdo que o IEC tem desempenhado na atualidade, dada a relevancia
que as tecnologias da informagdo e comunicagao (TIC) vém assumindo,
particularmente a partir do inicio de 2020, quando fomos assolados por uma
pandemia, com profundas consequéncias para a escolarizacdo, sobretudo a
publica. Deixamos, aqui, dois questionamentos: o que se pode esperar de
um programa como o IEC, cujo desenho aprofunda a publiciza¢do da logica
empresarial e o empresariamento do espago publico, o que contribui ainda mais
para o acesso precario ao conhecimento? Simultaneamente, como pensar uma
organizagao do trabalho didatico que, mediada por essa configuracao tecnologica,
seja aliada da formagdo integral de nossos alunos?
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