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A importancia do tema proposto € inquestionavel, e sua relevancia se
destaca, particularmente, na anélise da sociedade brasileira que ainda ndo
universalizou o ensino fundamental — quer em termos de acesso a todos
que a ela tem direito, quer em termos de permanéncia que garanta a estes a
conclusio da escolarizagdo minima necessdria a sua participa¢do social,
econdmica e politica.

Para analisar a relagio entre a democratizagdo da escola e a atuagéo
do professor nas séries iniciais do ensino fundamental é necessario re-
tomar historicamente a organizagdo e o funcionamento dos seus cursos de
formacdo, como um dos eixos centrais desta questdo, que envolve uma
ampla trama de fatores de ordem politica e econdmica. Esta analise des-
pertou, desde a década de 80, o interesse de muitos pesquisadores da drea
da Educacao, como Selma Garrido Pimenta, Guiomar N. de Mello, Zaia
Brandao, Vera Candau, Marli André; envolveu estudos curriculares por
parte de indmeras Secretarias de Educagdo e gerou uma série de publi-
cacoes a respeito de tema.

No que se refere a sua organizac@o, a formagao do professor das
s€ries iniciais do ensino fundamental, o antigo “primario”, até 1946 ficava
sob a responsabilidade exclusiva dos estados. Na década de 30, a partir da
influéncia do Movimento dos Pioneiros da Educagdo Nova, leis
estaduais se sucederam regulamentando a formagdo de professores
primarios (a primeira escola normal data de 1833 em Niter6i).

* Palestra proferida no IV Semindrio Estadual da ANFOPE - Coordenagiio do Estado
de Santa Catarina, em Floriandpolis, 24 de novembro de 1995.

** Professora do Departamento de Planejamento e Administragdo Escolar do Setor de
Educacio.
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A Reforma Capanema, através de um conjunto de decretos-lei a que
se chamou de “Leis Organicas”, regulamenta pela primeira vez em nivel
nacional o Ensino Normal, havia, por certo, a inten¢do de articular este
curso com o ensino primdrio, haja vista que os dois decretos foram
aprovados no mesmo dia, decretos 8.529 e 8.530, em 2 de janeiro de 1946.

E desta época a chamada “Escola Normal Regional” de nivel gi-
nasial (ou primeiro ciclo) de 4 anos e a “Escola Normal” (de segundo ci-
clo) de 3 anos. Criam-se também os primeiros Institutos de Educago.

Apesar do cardter elitista da lei (que cria diferentes “qualidades” de
professores para diferentes clientelas), esta uniformizagdo em nivel na-
cional constituiu-se num avanco em dire¢cdo a melhoria da qualidade do
ensino. Certamente, este avango decorre por um lado do processo de in-
dustrializac¢ao do pais, que se coloca gradativamente, e por outro, pelas lu-
tas que se travam nos meios intelectuais e remontam a década de 20, como
o movimento de Arte Moderna, entre outros.

Em 1961, ap6s 12 anos de embate, temos a nossa primeira LDB (Lei
de Diretrizes e Bases) para a Educagdo Nacional que, se teve o mérito de
definir principios e unificar nacionalmente a educagdo do pais em todos os
niveis de ensino, ndo alterou significativamente a formagao dos profes-
sores primdrios. Mantém a formagdo do regente em nivel ginasial e do
professor em nivel colegial, acrescendo aos Institutos de Educagdo a pos-
sibilidade de habilitar docentes para ministrar aulas nas Escolas Normais.

Somente com a Lei 5.692/71 se extingue o chamado regente de nivel
ginasial e estende o ensino obrigatério para 8 séries, através da fusdo do
antigo primdrio com o gindsio. Contudo, ao invés de significar avango,
esta “reforma” do ensino significou de modo geral desqualifica¢@o e, em
particular, descaracterizacdo do ensino normal. O ensino de segundo grau,
obrigatoriamente profissionalizante (s6 mais tarde, ¢ admitida a forma
propedéutica ou de educagao geral), transforma a formagao do professor
em uma habilitagdo entre outras. A formagdo dos professores desta mo-
dalidade de ensino fica restrita aos cursos de Pedagogia, habilitagdo em
magistério. Tais alteragcdes ocorrem dentro do espago da ditadura militar
que se instala a partir de 64, para consolidar o modelo econdmico fundado
na dependéncia. E, como ndo poderia deixar de ser, esta reforma ¢é feita
“de encomenda” através dos acordos MEC/USAID, que inclusive financia
“cursos da capacita¢do” para os professores em exercicio com 200 horas
de duragdoe sofisticado material didatico.

Niao se pode aqui, deixar de ressaltar o cardter tecnicista da lei, que
“burocratiza” o ensino através de fichas, modelos de planos, apostilas e
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instrugdes programadas. E aqui, também, que o pedagogo ¢ fragmentado
em “habilitacdes” que hoje se busca superar.

Neste quadro se poe a formacdo profissional espremida com a edu-
cacdo geral, em 3 anos, ndo dando conta nem de uma, nem de outra; € o
que € pior, sem articulagdo entre ambas. A fundamentagdo pedagdgica
feita € superficial e embasada em manuais de cariter ndo cientifico. O
estagio ndo avanca, e se mantém na chamada “observacgdo, participacio e
regéncia”.

Cabe destacar, ainda neste processo, a histdria das lutas mais recen-
tes, que se desenvolvem desde o periodo da Constituinte na década de 80,
até a aprovagdo (a nossa revelia, enquanto educadores) do projeto de LDB
do senador Darcy Ribeiro em 25/10/95.

A década de 80 ¢ marcada pela busca da redemocratizagdo do pais,
através de diversos movimentos da sociedade civil organizada, depois de
“20 anos de ditadura”, que deixaram marcas profundas de despolitizagio
na nossa juventude.

Esta luta mobiliza os educadores brasileiros em torno da Constituinte
e, posteriormente, da nova LDB. E neste periodo que € constituido o
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica e os Féruns Estaduais
(como os do Paranda e de Santa Catarina).

Na Constitui¢do de 88, se ndo conseguimos tudo o que queriamos,
ao menos avangamos bastante (o ensino fundamental obrigatério € gratuito
a todos, inclusive aos que ndo tiveram acesso na idade prépria, progressiva
extensdo ao ensino médio, inclusido da educagdo infantil etc). Hoje, existe
uma proposta de emenda constitucional (elaborada pelo governo) que
ameaga restringir nossas conquistas, limitando a gratuidade, excluindo
jovens e adultos, alterando o conceito de autonomia, reduzindo o papel do
Estado e nivelando, por baixo, o financiamento através do Fundo de De-
senvolvimento de Ensino e Valorizacdo do Magistério.

A mobilizagido em torno de uma nova LDB, que se dd desde a pro-
mulgacao da Constitui¢do, ha seis anos, tem como ponto de partida o pro-
jeto do deputado Otavio Elisio (a partir de contribui¢des da V Conferéncia
Brasileira de Educacdo), passando pelo substitutivo do deputado Jorge
Hage que se constituiu na forma mais democrdtica, discutindo e acatando
sugestoes de todos os segmentos da nossa sociedade, e foi aprovado na
Camara com o substitutivo de Angela Amim (quando se teve algumas per-
das). Enviado ao Senado, resultou no projeto do relator Cid Sabéia, que
possibilitou recuperar algumas das perdas anteriores.

Hoje, o quadro é mais complicado. Através de manobras regimen-
tais, o atual governo conseguiu julgar esse projeto inconstitucional e in-
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serir outro projeto (mais a seu gosto), assinado pelo senador Darcy
Ribeiro, que ja tivera um projeto anterior arquivado.

Sem duivida alguma, o Projeto Jorge Hage foi o que apresentou
maiores avancos. No que se refere ao curso de formagdo de professores
para as séries iniciais do ensino fundamental e educagio infantil admite a
habilitagio profissional neste nivel (na modalidade normal), desde que
seja garantida uma formagdo geral e politécnica, e que seja ampliada a
duraciio do curso para 4 anos. Além da formagdo, propde uma real valori-
zagdo para todos os profissionais da educacio (piso salarial, Regime
Juridico Unico, concurso publico, hora-permanéncia, dedicagdo exclusiva,
liberagio para estudo, adicional para professores de primeira a quarta série
etc).

O substitutivo Angela Amim, que resultou (como j4 disse) em gran-
des perdas, ndo alterou a proposta de ensino normal. Fragmentava o
ensino fundamental em 2 etapas, de cinco e trés anos, — como ja na €poca,
propunha o senador Darcy Ribeiro — reduz condig¢des para os profissionais
da educagio (retira piso salarial unificado, percentual para adicionais, in-
centivos para DE).

No Senado, Cid Sabdia repde a integridade do ensino fundamental
de 8 séries, melhora a proposta geral de ensino médio e mantém a proposta
do curso normal.

Entio, apesar de todos os nossos esfor¢os, o senador Darcy Ribeiro
volta a cena, recolocando o seu projeto (aperfeicoado pelo MEC e Banco
Mundial) frustrando nossas esperangas. Depois de muitas tentativas, retar-
dadas pela mobilizagao do Férum Nacional, este projeto ¢ aprovado nas
Comissdes do Senado, em 5 de outubro de 1995, aguardando emendas
para entrar em plendria.

Aqui perdemos nosso projeto, o que temos tramitando é uma outra
proposta. A educagido passa a ser “dever” da familia e do Estado, abre
espaco para a cobranga de taxas nos estabelecimentos oficiais, reduz a
obrigagdo do Estado, exclui normatiza¢do do Conselho Nacional de Edu-
ca¢do e de um Sistema Nacional de Educagdo, restringe a gestdo de-
mocrdtica, exclui a exigéncia da ampliagdo de carga hordria no ensino
médio para formag@o profissional, exclui a exigéncia de uma “base
comum nacional”. Retira a formacdo dos professores das Universidades
passando-as aos Institutos Superiores de Educagdo; faculta a qualquer
profissional a habilitagdo para o ensino com complementagio de estudos,
e por ai afora. O momento é grave e exige uma resposta rapida, para con-
ter os retrocessos que estdo se impondo.
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E neste contexto que se reafirma a necessidade de buscar novas es-
tratégias que apontem para a escola publica, gratuita, universal e de quali-
dade que tem mobilizado os esfor¢os da nossa sociedade civil organizada.
E aqui, o conteido da formagao dos professores €é um fator decisivo no
conjunto das condigbes necessdrias para construir a escola e a sociedade
que queremos.

Este conteudo deve ser definido a partir destas necessidades, tendo
em vista as condi¢Oes objetivas que 0 momento histérico apresenta, para
que possamos consubstanciar a proposta possivel, dadas as adversidades
que nos tem imposto o avango das forcas neoliberais. '

O avango de que falamos pode ser constatado na redugdo da atuagao
do Estado nas dreas sociais (educacgéo, saide, previdéncia), através de me-
canismos conhecidos por todos como: a descentralizagdo (no caso da edu-
cac¢io, a municipalizagdo do ensino é um exemplo), a terceirizagdo, as
parcerias, as privatizagdes, certas formas de avaliagao institucional etc.

Encontrar alternativas que possibilitem melhorar a formacdo dos
professores de nivel médio e sua conseqiiente atuag@o nas séries iniciais do
ensino fundamental exige muito mais esforgo. Pois, se a legislagdo ndo
garante a transformagao da pratica, pode restringi-la bastante.

E preciso insistir, resistir, investir todos os esforgos possiveis para
tentar reverter este quadro.

Neste momento, portanto, é fundamental investir na qualidade da
formacdo dos professores. E o ponto de partida deve ser a andlise histérica
desses cursos no Brasil (particularmente o trabalho desenvolvido a partir
da década de 80), das condi¢des de trabalho dos profissionais que atuam
nessa modalidade de ensino, associada a andlise da situag@o do ensino fun-
damental nas séries iniciais e da precariedade de suas escolas.

A busca de uma escola publica, gratuita, universal e de qualidade é
uma luta conjunta da sociedade e de todos os educadores, que exige a ar-
ticulagiio dos trés niveis de ensino. Ndo se pode esperar a transformag@o
do quadro desanimador da educacao brasileira com agdes pontuais. A er-
radicacdo do analfabetismo e a universalizag@o do ensino fundamental de-
pendem do investimento na melhoria da qualidade da formagdo dos
professores em nivel médio, que por sua vez depende de uma transfor-
macgdo que decorre das licenciaturas no ensino superior e do investimento
na pesquisa e produgdo de conhecimentos na drea da educagio.

As principais diretrizes para definir uma nova proposta de formagao
de professores de primeira a quarta série do ensino fundamental sdo apon-
tadas pela professora Selma Garrido Pimenta, desde 1990, que entre outras
coisas enfatiza a necessidade de extensdo do curso para 4 anos, de revisio
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dos contetidos de ensino que inclua uma sélida fundamentagéo tedrica e
instrumentalizag¢do técnica, de uma proposta de estdgio que se inicie desde
o primeiro ano, sem perder de vista a integragdo com os contetidos de edu-
cacdo geral que devem garantir o mesmo padrio de qualidade dos demais
CUrsos.

Estas diretrizes foram consolidadas em diversas propostas curricu-
lares foram claboradas pelos Estados, como € o caso de Sdo Paulo e do
Parana.

Contudo, a efetiva¢do de uma proposta curricular depende ndo s6 de
sua sistematizag@o, mas de um conjunto de condigdes pedagobgicas e ad-
ministrativas cujas relagdes sdo complexas e interdependentes € vao além
da soma de medidas isoladas.

Para que seja realmente implantada pela pratica docente, uma pro-
posta pedagdgica para o curso de magistério devera:

« ser construida coletivamente pelo conjunto dos educadores en-
volvidos;

« estabelecer articulagdo com os demais niveis de ensino, particular-
mente com as escolas das séries iniciais e os cursos de pedagogia e licen-
claturas;

« ser implantada paralelamente a um processo sistemdtico de qualifi-
cagdo docente mantido pelo Estado;

» ter a garantia de um quadro de pessoal estdvel e dignamente remu-
nerado, que acompanhe, avalie e realmente todo o processo;

 manter bibliotecas, laboratérios e equipamentos atualizados e ade-
quados nas escolas para professores € alunos;

« garantir uma dire¢do pedagégica calcada numa firme vontade
politica de universalizagio da educagio bésica.

Ou seja, quase tudo o que ndo temos, quase tudo que depende da
destinagdo e do investimento de recursos por parte de Estado, que cada
vez mais restringe sua atuag@o no campo das politicas sociais, em especial
da educacio.

O quadro que presenciamos € perverso, € justamente por isso exige
mais coragem e esfor¢o por parte dos educadores que acreditam na univer-
salizagdo da educagdo basica como instrumento fundamental para o exer-
cicio da cidadania.
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RESUMO

A importincia do tema proposto € inquestiondvel e sua relevincia se
destaca, particularmente, na andlise da sociedade brasileira que ainda
nao universalizou o ensino fundamental - quer em termos de acesso a to-
dos que a ela tem direito, quer em termos da permanéncia que garanta a
estes a conclusao da escolarizagdo minima necessdria a sua participagio
social, econémica e politica. Para analisar a rela¢do entre democrati-
zacdo da escola e a atuag@o do professor nas séries iniciais do ensino
fundamental é necessdrio retomar historicamente a organizagdo e o fun-
cionamento dos seus cursos de formacdo como um dos eixos centrais
desta questdo, que envolve uma ampla trama de fatores de ordem
politica e economica. Cabe destacar, neste processo, a historia das lutas
mais recentes, que se desenvolvem desde o periodo da Constituinte na
década de 80, até a aprovagdo (2 nossa revelia enquanto educadores) do
projeto de LDB do senador Darcy Ribeiro, em 25 de outubro de 1995.

E neste contexto que se reafirma a necessidade de buscar novas es-
tratégias que apontem para a escola publica, gratuita, universal e de
qualidade que tem mobilizado os esfor¢cos da nossa sociedade civil or-
ganizada, como € o caso da ANFOPE. E aqui, o conteido da formagio
dos professores ¢ um fator decisivo no conjunto das condi¢des ne-
cessdrias para construir a escola e a sociedade que queremos. Este con-
teido deve ser definido a partir destas necessidades, mas tendo em vista
as condicdes objetivas que o momento histérico apresenta, para que pos-
samos consubstanciar a proposta possivel, dadas as adversidades que
nos tem imposto o avango das forgas neoliberais.
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