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Resumo

O artigo ¢ resultado de uma pesquisa que objetivou analisar as negociacées com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) por meio do Projeto de Expansdo e Melhoria
Educacional da Rede Publica de Manaus (PROEMEM), implantado na Secretaria Municipal
de Educacido (SEMED). Tratou-se de evidenciar a logica de mercado envolvida em tais
negociacdes com participacdo do setor privado e a forma como essa iniciativa vem se
delineando no cenario da educagdo publica municipal. Para desenvolver o estudo, foi
realizada uma revisio de literatura, bem como levantamento e analise de documentos
primarios, entre eles incluidos documentos oficiais da SEMED e Relatorios Anuais
que estdo disponiveis no endereco eletronico do BID, além de documentos relativos a
concretizacdo do PROEMEM e as agdes efetivadas pelo referido projeto no periodo de 2013
a 2017. O estudo aponta as implicacdes desse processo para a escola publica municipal.
Na analise, identifica-se que existe um inegavel movimento em prol de viabilizar a
expansdo de instituicoes privadas no setor educacional, onde encontram novos nichos de
exploracdo econémica que permitem a apropriacio privada do bem publico, sem, contudo,
gerar efetivamente melhoria da rede escolar publica. A aceitacdo dessa logica promove
mudancas nas concepcdes de escola publica, com a incorporacio de instituicdes privadas
na rede municipal de ensino.
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Agenda of the Inter-American Development Bank
for the municipal education network of Manaus

Abstract

The article is the result of a research that aimed to analyze the negotiations with the
Inter-American Development Bank (IDB) through the Project for Education Expansion and
Development in the Municipal Public Network of Manaus (PROEMEM), implemented by
the Municipal Education Secretariat. The aim was to highlight the market logic involved
in such negotiations with private sector participation and the way in which this initiative
has been outlined in the municipal public education scenario. In order to conclude the
study, a literature review was carried out, as well as data collection and analysis of
primary documents, including SEMED official documents and Annual Reports, which are
available on IDB internal use links, as well as documents related to the implementation of
PROEMEM and actions carried out by said project in the period from 2013 to 2017. The
study points out the implications of this process for the municipal public school. In the
analysis, it is identified that there is an undeniable movement in favor of the viability of
the expansion of private institutions in the educational sector, where they find new niches
of economic exploitation that allow the private appropriation of the public good, without,
however, effectively generating improvement of the public school network. The acceptance
of this logic promotes changes in the conceptions of public school, with the incorporation
of private institutions in the municipal school network.
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Introducao

A incorporacio da légica do mercado na educacgdo publica municipal de Manaus tem
sido efetivada pelo Projeto de Expansio e Melhoria Educacional da Rede Publica Municipal
de Manaus (PROEMEM), objeto desta pesquisa. 0 PROEMEM revela-se no contexto da
globalizacdo da economia, marcado pela hegemonia do pensamento politico que tem
como foco o principio neoliberal, acrescido da incorporacdo da ciéncia e da tecnologia
as forcas produtivas. Tais forcas sdo preconizadas pelo processo de competitividade no
mundo corporativo, diante das constantes pressdes do setor econdémico por reformas do
Estado e por redefinir politicas sociais e educacionais.

E no referido cenario que tem origem o PROEMEM, cujo periodo de execucio
corresponde a cinco anos (de 2013 a 2017). A Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED) de
Manaus ¢ o 6rgio executor do projeto, financiado com recursos do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID) e com os recursos previstos no or¢amento da SEMED. Nessa
direcdo, expande-se a presenca direta do setor privado, seja este lucrativo ou nio.
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Por tais motivos, tem-se como objetivo fundante analisar as negociacdes com o BID,
por meio do PROEMEM implantado na SEMED, evidenciando a ldgica do mercado com a
participacdo do setor privado. Também se pretende discutir a forma como essa iniciativa
vem se delineando no cenario da educagdo publica municipal, o que nos remete a algumas
indagacdes: O que deu origem a implanta¢do do PROEMEM nos moldes do mercado? Qual
¢ a relacdo entre a SEMED e o BID? Como vem sendo materializado o PROEMEM na rede
publica municipal de ensino de Manaus? O PROEMEM ¢ uma politica publica educacional
do municipio de Manaus que reflete a ideologia neoliberal na logica da reestruturacio do
Estado, na esteira do mercado educacional?

A partir do ano de 2013, periodo marcado pela articulagcdo dos assessores do BID com
a gestdo da educacdo municipal, deu-se inicio a elaboracdo do PROEMEM com o intuito
de solicitar empréstimo ao BID. A partir de entéo, foi realizado um levantamento em todos
os departamentos da SEMED, juntamente com a assessoria do BID, cuja exposicido de
resultados foi feita por meio de um workshop, com o objetivo apresentar um diagnostico
das fragilidades da educacdo publica municipal naquele periodo. Por indicacdo do BID,
a Secretaria Municipal de Educacédo, por meio do PROEMEM, iniciou no ano de 2014 o
didlogo com o Instituto Ayrton Senna (IAS), uma instituicdo sem fins lucrativos que presta
assessoria a estados e municipios em assuntos concernentes a educagdo, principalmente
no tratamento de Programas de Corre¢do de Fluxo.

A proposta de pesquisa tem por base considerar a perspectiva do método de
interpretacio da realidade, levando em consideracdo os fatos historicos e econémicos, as
relacdes de trabalho e as relacdes de producio, uma vez que, “em uma certa etapa de seu
desenvolvimento, as forcas produtivas materiais da sociedade entram em contradi¢des
com as relagoes de producio existentes” (MARX; ENGELS, 2007, p. 47). Para Karl Marx,
as formas ideologicas por meio das quais a sociedade toma consciéncia da vida real,
enumeradas por ele como sendo “a religido, a filosofia, a moral, o direito, as doutrinas
politicas etc.” (LOWY, 2015, p. 19), acompanham o sujeito até o fim. “E preciso, ao
contrario, explicar essa consciéncia pelas contradicées da vida material, pelo conflito
que existe entre as forcas produtivas sociais e as relacoes de producio” (MARX; ENGELS,
2007, p. 48). Esse ¢ o método do materialismo dialético, que “Marx foi o primeiro a adotar
e empregar de modo coerente” (LEFEBVRE, 2016, p. 30).

No prefacio do livro A ideologia alemd, Marx e Engels (2007, p. 6) expressam:
“os homens formaram sempre ideias falsas sobre si mesmos, sobre aquilo que sdo ou
deveriam ser”. Como efeito disso, as relacdes entre os individuos, que sdo organizadas,
dao-se a partir de representagdes das proprias criacoes individuais e estas ndo passam de
abstracdes tomadas em si mesmas, fora da realidade social.

Obviamente, essas formas representativas de entender e elucidar as relacdes
dos individuos com a incorporacdo da légica do privado na esfera publica devem ser
contrapostas analiticamente, para revelar-se “a consciéncia deformada da realidade”
(LOWY, 2015, p- 19) e, assim, constituir pensamentos que correspondam a esséncia das
relacdes contraditorias que permeiam a parceria entre o setor privado e a educacio publica.

Para desenvolver o estudo, foi realizada uma revisio de literatura, bem como
levantamento e andlise de documentos primadrios, entre eles incluidos documentos
oficiais da (SEMED) e Relatdrios Anuais que estdo disponiveis no endereco eletronico do
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BID, além dos documentos relativos a concretizagdo do PROEMEM e as acoes efetivadas
pelo referido projeto no periodo de 2013 a 2017. No Brasil, ¢ crescente o interesse de
pesquisadores sobre a tematica da privatizacdo da educacgdo. Assim, dentre as varias
pesquisas realizadas nesse campo, destacamos algumas teses e dissertacdes de autores
como Adrido (2006), Sarti (2005) e Peroni (2003, 2015). Sdo necessarios estudos que
busquem compreender esse processo, tendo em vista a implantacdo do PROEMEM na
SEMED Manaus, partindo do original e evidenciando as condicdes reais dos fundamentos
teoricos e politicos da sua proposta.

O publico e o privado: reflexos nas politicas publicas para a
educacao nacional

Para compreender essa realidade e os seus desdobramentos, ¢ necessario estabelecer
a distincdo entre os efeitos da relacdo entre o publico e o privado sobre a educacdo
e os efeitos de uma “ideologia estreitamente associada e propicia ao desenvolvimento
da economia mundial, segundo uma certa orientacdo” (CARNQY, 2012, p. 350, grifo do
autor). A trajetoria de consolidacdo da educacgio publica brasileira nos séculos XX e XXI
tem sido “determinada por forcas que ora incentivam o crescimento do setor publico,
ora do setor privado, ora de ambos” (CUNHA, 2007, p. 810), constituindo-se como um
processo prolixo e oposto. Com essa perspectiva, considera-se que a parceria com o
setor privado em educagdo oculta interesses hegemoénicos do grande capital de forma
disfarcada e camuflada para legitimar seus projetos e programas. Percebe-se, desse modo,
que a presenca do privado no publico apresenta uma crescente sofisticacdo dos discursos
pedagdgicos, delineando novos horizontes para o trabalho da docéncia e funcionando
como uma atividade organizativa que, em Manaus, se efetiva no trabalho dos professores
em estagio probatorio da Educacdo Infantil (creche e pré-escola) e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Consolida-se e amplia-se, nesse contexto, um grande mercado
que “vem sendo disputado por diferentes instituicoes” (SARTI, 2012, p. 329). Pesquisas
relativas a essa questdo sdo realizadas por Maués (2003, 2006, 2014), Sarti (2012, 2014) e
Souza (2006, 2014), entre outros.

A partir da década de 1990, intensificou-se o movimento internacional de reforma
educacional para enfrentar os desafios de uma “nova ordem econdmica mundial”
(KRAWCZYK, 2012, p. 347). Essas reformas iniciaram-se com compromissos assumidos
pelos governos de diferentes paises e pelos organismos internacionais na Conferéncia
Mundial sobre Educacio para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em marco de
1990. A partir desse movimento, a educacdo passou a ser tema central das reformas
politicas e econoémicas, as quais sdo “fortemente direcionadas, tanto na definicio de suas
prioridades quanto de suas estratégias, pelas orientacdes dos organismos internacionais
financiadores” (KRAWCZYXK, 2012, p. 347). Assim, a atuacio do Estado tem sido disputada
com o setor privado, evidenciando a participacdo do empresariado, que se concretizou
como agente politico no decorrer do século XX, com o apoio de setores organizados da
sociedade civil, de modo que os interesses mercantis vém prevalecendo.
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A aceitacdo de projetos de parcerias, contratos e convénios com o setor privado
na educacao publica faz parte de um processo mais amplo de “reestruturacdo da vida
econdmica, politica, juridica e cultural das sociedades capitalistas contemporaneas,
sem deixar de reconhecer que a privatizacdo constitui uma estratégia global da atual
reestruturacio capitalista” (GENTILI, 1998, p. 73). Sobretudo, tem ocorrido um progressivo
processo de transferéncia de responsabilidades publicas de ambito educacional para
entidades privadas, o que permite situar a natureza histérica desse embate no cenario da
educacio brasileira. Assim, configura-se e materializa-se a apropriacio privada do bem
publico, tal como afirma Frigotto (2010, p. 148): “trata-se de uma relacido conflitante e
antagonica, por confrontar de um lado as necessidades da reproducido do capital e de
outro, as multiplas necessidades humanas”.

O processo desencadeador da politica educacional municipal, no qual a parceria
com o setor privado foi normatizada, permitindo a institucionalizacdo de interesses
privados nas etapas da educacdo basica municipal, iniciou-se primeiramente com a
implantacio e a execu¢do do PROEMEM. A partir do ano de 2013, seu grupo de trabalho,
composto por profissionais da educagdo publica municipal de Manaus juntamente com
o BID, passou a decidir a parceria com o setor privado como meio de organizar solugdes
educacionais para a Educacio Infantil e para o Ensino Fundamental. Diante disso, cresce,
consideravelmente, o envolvimento de fundacdes e institutos ligados a grupos financeiros
que investem fortemente na educagio, sob a légica do mercado educacional. A implicacdo
do setor empresarial nas questdes sociais tem crescido substancialmente, sendo assunto que
requer maior atencio, reflexdo e andlise por parte dos educadores e demais profissionais
comprometidos com a educacio brasileira.

Essas contradi¢des revelam, ainda, “determinacdes casuisticas de programas
gestionarios de governanca e de implementacio de politicas voltadas para interesses e
objetivos imediatistas” (BRZEZINSKI, 2014, p. 19), os quais até o momento nio conseguiram
expressar, em planos, programas e acdes concretas, transformacées da realidade social.
Criticas ao papel do Estado na condugéo das politicas sociais e econémicas na América
Latina e no Brasil, que tém por base as politicas neoliberais, passaram a condenar o papel
do Estado nacional-desenvolvimentista, tido como responsavel pela crise econémica e
pelos problemas sociais que levaram a desconstrug¢do do setor publico. Moraes (2000, p.
17) analisa:

Nos anos de 1980, programas neoliberais de ajuste econdmico foram sendo impostos a paises
latino-americanos como desdobramentos dos processos de renegociacio da divida e de
monitoragdo das economias locais pelo Banco Mundial e pelo FMI: 1985, Bolivia; 1988, o México,
com Salinas de Gortari; 1989, novamente a Argentina, desta vez com Menen; 1989, Venezuela,
com Carlos Andrés Perez; 1990, Fujimori, no Peru. E, desde 1989, o Brasil, de Collor a Cardoso.

No entanto, aparecem, nesse contexto, duas grandes principais exigéncias: por

um lado, as privatizacdes de empresas estatais e de servicos publicos; por outro, a
“desregulamentacido” da interferéncia dos poderes publicos sobre os empreendimentos
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privados (MORAES, 2000, p. 17). No Brasil, a partir dos anos 1990, as reformas
privatizantes permitiram a ampliacdo de parcerias com o setor privado. Nesse processo, o
papel da educacio é fundamental para garantir a formacio de competéncias e habilidades
estudantis destinadas a atender as demandas do mercado de trabalho.

Krawczyk (2000) chama a atencdo para observar as reformas educacionais dos
anos 1990, que tiveram um carater homogeneizante tanto na leitura das realidades
nacionais quanto nas suas propostas, pretendendo impor uma padronizacio de agdes
para a regido e anulando, assim, a possibilidade de definir politicas que tenham como
ponto de partida a sua realidade especifica. Ou seja, diante do carater regressivo das
relacdes sociais que procuram impor o novo estagio do desenvolvimento capitalista,
cabe-nos desentranhar, nos novos modelos de organizacio socioecondmica, os espacos
de contradicdo que permitam a construcdo social de um projeto educacional mais
democratico e socialmente justo.

Nesse periodo, intensificou-se um movimento internacional de adequacdo dos
denominados sistemas educacionais dos paises capitalistas, vinculado ao amplo processo
de reestruturacdo da producdo da vida material e social. Com isso, redefiniram-se o
conteudo e a forma de estruturacdo dos sistemas educacionais e as leis de mercado
passaram a ser usadas como referéncia para as politicas publicas elaboradas e
implementadas nesses paises.

A influéncia dos organismos internacionais na educacao
brasileira

Na crise da década de 1970, os organismos financeiros internacionais assumiriam
funcdo decisiva na formulacdo das condicdes de realizacdo do ajuste estrutural dos
Estados a nova ordem economica e a politica internacional. Desse modo, a interferéncia
desses organismos financeiros internacionais “assumiria a forma de prescricoes e
condicionalidades, definidas ndo apenas como pontos de um contrato, mas como
orientacdes que migrariam também sobre as formas de assessoria técnica para implantacdo
de reformas nos moldes prescritos” (ALGEBAILE, 2009, p. 265). Com a chegada da grande
crise do modelo econémico do pds-guerra, no ano de 1973, todo o mundo capitalista
avancado caiu numa longa e profunda recessido, combinando, pela primeira vez, baixas
taxas de crescimento com altas taxas de inflacdo.

A partir dai, as ideias neoliberais passaram a ganhar terreno. Na Inglaterra, foi eleito
o governo de Margareth Thatcher, o primeiro regime de um pais de capitalismo avancado,
publicamente empenhado em colocar em pratica o programa neoliberal, seguido, em 1980,
por Ronald Reagan, nos Estados Unidos; em 1982, por Kohl, na Alemanha; e, em 1983,
por Schluter, na Dinamarca. Esse processo, segundo Anderson (2008), foi de ascensio
politica da chamada “nova direita”, a partir das ideias e propostas hayekianas — expressio
referente ao economista austriaco Friedrich Von Hayek. Suas teses foram referéncia para
as reformas alicercadas pelas politicas denominadas neoliberais, oferecendo uma nova
agenda de reformas do capitalismo mundial. Dessa maneira, fortaleceu o poder de atracdo
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do neoliberalismo politico, consolidando o predominio do Reino Unido e dos Estados
Unidos, entre os anos 1979 e 1987, e, posteriormente, dos demais paises industrializados.

0 mundo capitalista, desde os anos finais do século XX, apresenta uma profunda
revolucio tecnoldgica, acumulando mais conhecimentos tecnoldégicos do que em toda a
historia da humanidade. Entretanto, existe o outro lado da moeda, pois a verdade é que
o dramatico avanco tecnoldgico, sem um avanco comparavel em termos institucionais,
torna-se explosivo para a humanidade.

0 quadro mundial de mudancas formou-se em 1971, quando a crise do Estado e a
faléncia de seu papel diante da reorganizacdo produtiva do capital foram marcadas pela
quebra do sistema monetario de Bretton Woods - sistema desenvolvido com o objetivo
de gerenciar a economia internacional, estabelecendo regras para as relacdes comerciais
e financeiras -, em que os Estados Unidos ndo sustentaram a posicdo do doélar como
moeda padrio, causando situacdes de desequilibrios econdmicos e déficit comercial. A
esse respeito, Oliveira (2000, p. 41) afirma que as instituicdes de Bretton Woods vém
sendo apontadas como centro de gravidade para as principais decisdes econdmicas dos
paises em desenvolvimento. Marcadas por suas caracteristicas nio democraticas, tais
como principios dogmaticos, falta de transparéncia e de pluralismo no debate de ideias,
essas instituicoes vém demonstrando certa impoténcia para influenciar as politicas dos
paises ricos, a quem de fato servem. Entretanto, sobre os paises em desenvolvimento essas
agéncias exercem muito maior influéncia que o mercado, agindo, muitas vezes, como um
poder de Estado.

Nesse contexto se desenvolve uma crescente dissociacdo entre as tendéncias
predominantes no Ambito do Estado e as tendéncias predominantes no &mbito da sociedade
civil. As determinacdes das corporagdes multinacionais, articuladas pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI), pelo Banco Internacional para Reconstru¢ido e Desenvolvimento
(BIRD) e pela Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), verbalizadas e perpetradas em
termos de “Reforma do Estado”, “Estado Minimo”, “Mercado Emergente” e outras férmulas
criadas pelo discurso neoliberal, atrelam-se crescentemente as exigéncias da globalizacéo.
Desse modo, as politicas neoliberais ressaltam a perspectiva de fortalecimento da
democracia e associam, contraditoriamente, as forcas de mercado a defesa de instituicoes
tradicionais como a familia e o Estado. No entanto, na era das politicas neoliberais, o
conservadorismo soube se posicionar com grande astucia estratégica no jogo politico
das teses democraticas. O que durante “muito tempo nio foi outra coisa a ndo ser uma
inimizade irreconcilidvel, foi se transformando em unido peculiar: conservadorismo e
democracia acabaram, geralmente a contrapelo, cruzando suas fronteiras doutrinarias e
politicas” (GENTILI, 1998, p. 47).

Na sintese de Torres (1998) sdo apontadas divergéncias notaveis entre as Resolugoes
da Conferéncia Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, e as
orientacdes do BM (um dos signatarios de Jomtien) para as reformas educacionais da
América Latina e do Caribe. “Nessa oportunidade foi proposta uma visdo ampliada da
educacdo basica que inclui igualmente criancas, jovens e adultos, iniciando-se com o
nascimento e se estendendo pela vida toda, nio se limitando a educacéo escolar” (TORRES,
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1998, p. 133). Desde a Conferéncia Mundial sobre Educacido para Todos, a referéncia
perseguida pelas politicas educativas, sobretudo para os paises pobres e populosos do
mundo, passou a ser a educacio para a equidade social.

De acordo com Gajardo (2012), nas reformas da década de 1990 foram definidos
quatro eixos de politicas em torno dos quais se desenharam estratégias, programas
e projetos de inovacdo e mudanca: o de gestdo; o da qualidade e da equidade; o do
aperfeicoamento docente; e o do financiamento. Assim, ha diversos programas e projetos
orientados nessa direcdo. “Faz-se distincio, geralmente, entre os Ambitos administrativo
(institucional), pedagogico e financeiro, cada qual com suas estratégias ou programas de
acoes proprias” (GAJARDO, 2012, p. 335).

Nessa direcdo, destaca-se o papel fundamental que tém a Unesco e a Cepal em
propror projetos regionais, tendo por finalidade estabelecer referéncias comuns para as
politicas educativas a serem perseguidas pelos sistemas escolares nacionais, sendo que
uma das iniciativas tomadas por esses organismos foi a criagdo, em novembro de 2002,
do Projeto Regional de Educacio para América Latina e Caribe (PRELAC), no qual os
preceitos de individualidade e de liberdade sdo destacados em prol da universalidade da
educagdo. O debate da universalidade foi um aspecto essencial na organizacio escolar
durante mais de um século e essas mudangas tém levado a acdes de completo abandono
das escolas sob a responsabilidade de grupos que participam e decidem segundo critérios
e juizos individualizados.

O PROEMEM e o financiamento externo com o BID

O PROEMEM foi instituido em 30 de outubro de 2014 e conta com financiamento
global de US$ 104,000,000.00 (cento e quatro milhdes de ddlares norte-americanos). Destes,
US$ 52,000,000.00 (cinquenta e dois milhdes de ddlares norte-americanos) sido oriundos
de uma operacio de crédito com o BID e os outros 52 milhdes de dolares, da contrapartida
do orcamento da SEMED e de repasses do MEC. Os contratos de empréstimos e de garantia
somente foram firmados em 18 de maio de 2017, tendo sido a Republica Federativa do
Brasil representada no ato pela Procuradora da Fazenda Nacional que esta subscreve, no
uso da competéncia que lhe foi conferida mediante a Resolucdo n° 7, de 2017, publicada
no Didario Oficial da Unido (DOU), n° 95, em 19 de maio de 2017.

As justificativas para o empréstimo junto ao BID, de acordo com o documento do
PROEMEW, sdo a infraestrutura, o desempenho escolar, a gestdo e a avaliacdo. A ldgica
idealista apontada pelas acoes do PROEMEM caracteriza as perspectivas teoricas influenciadas
por esse Organismo Multilateral de Crédito. As relacdes politico-sociais estio mediadas pelas
doutrinas ou ideologias, na dindmica das relacdes econdmicas de exploracdo.

E importante considerar que o processo de implantacdo das agées do PROEMEM
conta com a operacio de crédito externo, aderindo ao empréstimo com o BID, cujo objetivo
anunciado no projeto é expandir a cobertura e melhorar a qualidade da educacéo basica,
conforme se observa no quadro 1 a seguir:
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Quadro 1 - A consolidagdo do PROEMEM

: : o FONTE DE RECURSOS E
JUSTIFICATIVA : OBJETIVO : REGULAMENTACAO CUSTO TOTAL
Vi i é é é © VALORES
Visando aq cgmpnmento dasg :Em 30 de outubro de 2014 a Lei: : US$ (milhd : %
Metas e Diretrizes do Plano: P o : : (milhdes) :
Nacional de Educacio e dai- Expandir a Cobertura5'vlummpaI m 1921 finstitui, no: BiD 5 5
o icagdo : P . : &mbito da SEMED, o PROEMEM. : : 52,00 i 45,6
Legislacdo Educacional vigente, a:e melhorar a qualidade : o i : :
SEMED capitaneou financiamento : da  educagéo bélsicafESsa Lei € revogada pela Lei: : :
:  Municipal °2.230, de 4 de julho de :  SEMEDe & oo o0 1 gy

junto ao BID para a promocdo : (Educacdo Infantil e Ensino
de agdes que visam a melhoria i Fundamental).

do processo educacional d0§

municipio. :

2017, que reestrutura o PROEMEM MEC
: para ser executado pelo periodo de : : :
 cinco anos (de 2017 a 2021). ¢ TOTAL : 10400 : 100

Fonte: (MANAUS, 2013). Elaboracao da autora.

Nessa perspectiva de submissdo as condicionalidades internacionais, principalmente
a partir das politicas de ajuste estrutural e setorial empreendidas por organismos
internacionais como o Banco Mundial (BM), a Unesco e a Organizacdo de Cooperacio
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o convénio SEMED-PROEMEM aponta para um
s6 caminho, no qual “o sistema educacional precisa passar por uma reforma visando
qualificar melhor as pessoas para enfrentarem um mundo mais competitivo, mais afinado
com o mercado” (MAUES, 2003, p- 91).

Diante desse contexto, as politicas educacionais dirigidas por organismos
internacionais modificam o trabalho, a formagéo e a carreira docente, e “aos professores
resta consumir os produtos do aquecido e rentavel mercado” (SARTI, 2012, p. 325). Nesse
sentido, ¢ importante enfatizar aqui o trabalho de contextualizacio critica das politicas
educacionais e das acdes resultantes de projetos de parcerias, contratos ou convénios entre
setores publicos e privados que se consolidam a partir dos resultados de pesquisa, estudos
e analises sobre as propostas de reforma do Estado produzidas em ambito internacional
e nacional.

Resultados: cenario atual do PROEMEM e as negociatas com o BID

Conforme se verifica, o empréstimo de US$ 52,000,000.00 (cinquenta e dois milhdes
de dolares americanos) que o municipio de Manaus tomou junto ao BID ¢ amparado
pelo programa de meta educacional do municipio, atuando alinhado as politicas publicas
para os setores, tanto nacionais quanto estaduais, para elevar os niveis de exceléncia na
educacdo. Assim, espera-se melhorar o desempenho académico dos alunos medido pela
Prova Brasil. Os recursos do empréstimo serdo aplicados na expansio da infraestrutura
educacional da rede de ensino municipal, na melhoria da qualidade da educacdo, assim
como na gestdo, no monitoramento e na avaliacdo do ensino.

Essas justificativas apresentadas no documento do PROEMEM tendem a argumentar
que a realizacdo de financiamento externo do BID consubstancia-se em reformas
educacionais para o municipio de Manaus. Sem se dar conta disso, essa administracdo
publica de educacio municipal endossa propostas pedagogicas que “expressam a
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concepcao liberal burguesa de sociedade e de individuo” (FACCI, 2012, p. 101). E preciso
estar vigilante as maneiras, por vezes sutis, pelas quais as ideologias liberal e neoliberal
estdo presentes em determinadas orientagdes dadas as politicas educacionais, uma vez
que expressam a materializacdo dos motivos financeiros e institucionais, bem como das
razdes economicas e ideologicas que compdem as relacdes de poder, beneficiando-se nesse
processo imposto pelo ritmo do capital financeiro internacional.

No documento do PROEMEM, anuncia-se como objetivo geral ampliar a cobertura
e melhorar a qualidade da Educacgéo Infantil e do Ensino Fundamental da rede municipal,
partindo da premissa de inclusdo de quatro acdes componentes. Observe o quadro 2 a
seguir, detalhando a distribuicdo dos custos financeiros para a continuidade da execugédo
das acées dos componentes do PROEMEM oriundos da operacdo de crédito com o BID
programados para execucio total em cinco anos (de 2017 a 2021):

Quadro 2 - Custos financeiros do PROEMEM

AGAO OBJETIVOS TOTAL

COMPONENTE 1: Expansdo e Melhoria Expandir o acesso a educagéo basica, compreendendo a Educacéo Infantil
da Cobertura da Educacdo Infantil e:e o Ensino Fundamental, por intermédio da construcdo de unidades de: US$ 63,380,000.00
Ensino Fundamental ¢ ensino de educacéo bésica. :

COMPONENTE 2: Melhoria da QualidadegAprimorar o rendimento e o desempenho escolar dos alunos da rede§

da Educacéo ¢ pliblica municipal de ensino. US§ 26,260,000.00
Fortalecer a educagdo basica por meio de: projetos pedagdgicos e reforgo
COMPONENTE 3: Gestao, Monitoramento | escolar; acelerago da aprendizagem; selecdo e formagéo de professores :
- : i < ) . ¢ US$8,030,000.00
e Avaliagdo : formadores; gestdo, monitoramento e avaliagio do desempenho escolar :
: dos alunos da rede publica municipal de ensino. :
COMPONENTE  4: Administragdo do : A . I
Projeto ; Robu;tecer g capacidade |.nst|tucpnlal da SEMED para gerenciar, monitorar L US$ 6,330,000.00
: e avaliar o sistema educativo municipal. :
TOTAL US$ 104,000,000.00

Fonte: (MVANAUS, 2013). Elaboracao da autora.

O quadro 2 mostra os desembolsos previstos para a execucdo das acdes do
PROEMEM no periodo de 2017 a 2021. Os parametros de custos financeiros foram
disponibilizados pelo BID. No quadro pode-se verificar esses fluxos em ddlares correntes,
calculados com base em uma taxa de cambio de 3,09930. O custo total em valores
correntes é de US$ 104,000,000.00 (BRASIL, 2017). Como se pode notar pelo referido
quadro, os custos estdo divididos em quatro componentes. O Componente 1 tem como acdo
expandir a cobertura e melhorar a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental; constitui a
maior parte dos custos do projeto, que corresponde a US$ 63,380,000.00, e anuncia como
objetivo ampliar a cobertura da Educacgédo Infantil e do Ensino Fundamental e a expansédo
e melhoria da infraestrutura escolar. Este componente destina-se a construcio de Centros
de Educacgido Infantil (CMEI) e creches, & construcido de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental (EMEF) e & aquisicdo de bens e materiais duraveis para equipar as unidades.
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O Componente 2 tem como agdo melhorar a qualidade da educacdo. Compde, no
total de despesas, US$ 26,260,000.00. Este componente anuncia como objetivo melhorar o
desempenho dos alunos da rede da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental. Para poder
executar esta acdo, ¢ implantado nas escolas o programa de aceleracio da aprendizagem e
reforco escolar monitorado pelo Instituto Airton Sena (IAS).

0 Componente 3 tem como acdes a gestdo, o monitoramento e a avaliacdo. Compoe
US$ 8,030,000.00 no total de despesas previstas. Este componente anuncia como objetivo
reforcar a capacidade de gestdo da rede de ensino da SEMED. Isso levaria a atividades
relativas a: implementacdo de novos processos de selecio e avaliacdo de professores e
administradores; implementacdo do Sistema de Avaliacdo de Desempenho Educacional de
Manaus (SADEM). No intuito de colocar em pratica essa acio, foi elaborada a Avaliagio de
Desempenho do Estudante (ADE) na rede municipal de ensino, para somar com a avaliacio
externa lancada em nivel nacional: a Prova Brasil, aplicada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que coloca, desde 2007, o Indice
de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) como indicador de qualidade da educacio,
concebido e disseminado pelo governo federal brasileiro. A ADE faz parte do SADEM e foi
implantada sob o Decreto municipal n° 3.113, de 15 de junho de 2015.

E, finalmente, o Componente 4 tem como acéo a gestdo do Projeto. Compde um total
de despesas previstas de U$ 6,330,000.00. A fim de proporcionar a execucdo do Projeto,
serdo realizadas: a criacdo da Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP); a aquisicdo de
bens para o seu funcionamento; e a prestacdo de apoio a gestdo e a auditoria externa. Em
12 de junho de 2017, a Camara Municipal de Manaus (CMM) aprovou o Projeto de Lei que
regulamenta o empréstimo e criou a UGP, responsavel por planejar e coordenar as agdes
gerais do PROEMEM em todas as suas etapas.

Ao colocar em pratica suas agdes o PROEMEM consubstancia-se em reformas
educacionais para o municipio de Manaus. Sem se dar conta disso, essa gestao da educagdo
municipal endossa propostas pedagogicas que “expressam a concepgéo liberal burguesa de
sociedade e de individuo” (FACCI, 2012, p. 101). Nessa perspectiva, o discurso apresentado
por agéncias financeiras multilaterais soa como se essas reformas educacionais fossem
suficientes para o homem realizar a apropriacdo do conhecimento e provocar mudancas
na sua pratica social (FACCI, 2012, p. 101).

As condicionalidades requeridas pelas agéncias financeiras multilaterais se
sustentam em um diagndstico macroeconémico mundial e a sua concepgdo central
comporta os mesmos pressupostos norteadores politicos, econémicos e ideoldgicos
dessas agéncias. Articuladas ao diagnostico e ao receituario macroeconémico proposto,
as agéncias financeiras multilaterais, particularmente o BID, o FMI e o BM, convergem
e articulam os condicionantes requeridos as politicas macroecondémicas diagnosticadas,
que devem se materializar nos ajustes estruturais e setoriais implementados em cada pais
mutudrio submetido aos empréstimos internacionais, vorazmente mobilizados pelo capital
em ambito mundial, especialmente pela sua forma mais articulada globalmente, o
capital financeiro internacional. Maués (2014, p. 44), em suas analises acerca do Banco
Mundial (BM), confirma essa direcio, ao ressaltar que a educacio, na perspectiva do BM,
tem de ser “produtiva e que ¢ preciso gerenciar melhor a escola, os conteudos e a formacéo
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de professores, sugerindo, em relacdo ao ultimo item, uma formacio mais curta e fora das
universidades”. O poder dos organismos multilaterais junto aos governos na determinagdo
das politicas educacionais implica uma adequacio do ensino as exigéncias do mercado.

Nesse cenario, os empréstimos sdo realizados pelas agéncias financeiras multilaterais e
seguem um processo de operacionalizacio, de implementacio e de condicionalidades politicas
e financeiras sistematicas. Por conseguinte, envoltos nesse processo, 0s ajustes estruturais
e setoriais permitem uma nocio genérica sobre uma parte desse artificio de acumulacio de
capital, ao verificar o volume e o movimento financeiro gerado pelos mesmos, e permitem,
ainda, observar a realizacio de reformas que constituem o engendramento desse processo
em ambitos financeiros e institucionais, econémicos e ideoldgicos.

Cabe, assim, descortinar nos dias atuais a organizacdo de projetos sob as diretrizes do
BID, elaborados pelo mercado privado para o setor publico, abarcando as administracdes
publicas federais, estaduais, municipais e suas secretarias de educagdo, entre outras. No
Diario Oficial da Unido (DOU), o Senado Federal, por meio da Resolugdo n° 7, de 2017,
autoriza o municipio de Manaus a contratar operacido de crédito externo com o BID,
com garantia da Unido, no valor de até US$ 52,000,000.00 (cinquenta e dois milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América), passando a contar o prazo de cinco anos para
a execucdo das metas estabelecidas pelo PROEMEM, no dmbito da SEMED. Na tabela 1
a seguir, observam-se os valores liberados anualmente, ou seja, pagos em cinco parcelas
anuais no valor total de US$ 52,000,000.00.

Tabela 1 - Liberagao da operacao de crédito externo

ANO i LIBERAGAO

2017 US$ 460,000.00 (quatrocentos e sessenta mil dolares dos Estados Unidos da América)

2018 US$ 17,930,000.00 (dezessete milhdes, novecentos e trinta mil dolares dos Estados Unidos da América)

2019 US$ 13,060,000.00 (treze milhdes e sessenta mil dolares dos Estados Unidos da América)

2020 US$ 14,570,000.00 (quatorze milhdes, quinhentos e setenta mil dolares dos Estados Unidos da América)

2021 US$ 5,980,000.00 (cinco milhdes, novecentos e oitenta mil dolares dos Estados Unidos da América)
Subtotal US$ 52,000,000.00

Fonte: (BRASIL, 2017). Elaboragdo da autora.

Os contratos de empréstimos e de garantia foram firmados em 18 de maio de 2017,
tendo sido a Republica Federativa do Brasil representada no ato pela Procuradora da
Fazenda Nacional, no uso da competéncia que lhe foi conferida mediante a Resolucdo n° 7,
de 2017, que autoriza o municipio de Manaus a contratar operacéo de crédito externo, com
garantia da Unido, com o BID. N&o obstante, enfatiza-se a abordagem privatizante presente
nos processos da relacdo com o setor privado e induz-se a estabelecer questionamentos
sobre a constitui¢do da educacio nacional, cujo polo da iniciativa privada tem papel ativo
em sua oferta e manutencéo, de forma direta, indireta e diversificada.
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0 que se quer demonstrar com isso ¢ a organicidade que a Secretaria Municipal
de Educacdo tem com os pressupostos do Banco para a educagdo e para o modelo de
Estado que ele defende. Preliminarmente, seria necessario considerar o contexto no qual
ocorreu a definicdo da educacdo como uma politica nacional que se configurou com o
desenvolvimento do capitalismo como modo de producio econdémica no Brasil. Pode-se,
no entanto, também fazer referéncia as politicas de Estado, orientadas pelas burguesias
industrial e empresarial, que garantiram a iniciativa privada as condi¢des de adotar um
papel ativo na organizacio politica, econdmica, social e educacional no pais. Pode-se, ainda,
a partir de um maximo de especificidade historica, analisar as politicas que norteiam e
estimulam a efetivacdo da educacio advinda da heranca revoluciondaria de defesa da escola
publica. Trata-se, em principio, de relagées em processos de longa duracio, bastante difusos
no tempo e no espago, como os referidos por Ribeiro (1998), implicados na relacdo entre
o Estado e a iniciativa privada, na consolidacdo da educacio brasileira, resultando em um
processo conflituoso que deu materialidade as facetas publicas e privadas da educacio.

Consideracoes finais

O presente trabalho procurou mostrar o processo de implantacio do PROEMEM na
Secretaria Municipal de Manaus, evidenciando todo esse conflituoso processo materializado
nos documentos oficiais que fundamentam e norteiam o PROEMEM, reproduzidos nas
diretrizes do BID, bem como constatando a insercdo da légica do mercado na educacédo
publica municipal em Manaus. Nesse contexto, em Manaus, ha um volume crescente de
contratos, convénios e acertos entre a SEMED e os setores privados, encontrando-se novos
nichos de exploracdo econdmica que permitem a apropriacdo privada do bem publico,
fetichizado por seus produtos e por seus servigos, nas etapas da educacdo basica do ensino
publico municipal de Manaus.

Sem a pretensio de esgotar o assunto, parece ser o caso de questionar as implicacdes
desses servicos para as escolas, uma vez que esse mercado educacional tem se destacado
por vincular a aquisicdo e a utilizacdo de seus produtos e servicos as supostas vantagens
para alcancar uma determinada qualidade da educagdo. Portanto, ¢ premente intensificar
o debate sobre o financiamento da educacéo, aqui entendido como uma nova fase de
reproducio do capital, caracterizada pela preponderincia das financas.

Finalmente, a andlise realizada com base nos dados da implementa¢do do PROEMEM
na SEMED de Manaus demonstra que a relacdo entre o PROEMEM e o BID esta alinhada
ao processo amplo e complexo que da visibilidade a um projeto de sociedade e a um
projeto educativo contraditorio, desigual e privatizante, centrado na relacdo entre Estado,
mercado, sociedade e educacdo. Verifica-se que, na educagdo municipal de Manaus, tem
se concretizado um intricado processo de privatizacdo que compde as faces publicas e
privadas na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental. Nessas etapas de escolarizacio
analisadas, a politica educacional mantém-se orientada pela légica do BID, perante o
grande objetivo atual das forcas do capital que, em ambito mundial, anseiam consagrar a
pequena politica e a pseudo-ética do privatismo desenfreado como elementos fundamentais
de um senso comum que sirva de base a sua hegemonia.
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Desse modo, a realidade tem revelado a pratica da aplicacdo da politica neoliberal
na SEMED, sendo possivel consubstanciar como ¢ organizada e instrumentalizada a
aplicacdo do neoliberalismo na educacdo municipal de Manaus. Assim, apos a execucdo
das acdes do PROEMEM na rede publica municipal de ensino, evidenciou-se a expansio
muito rapida da atividade do setor privado no ambiente da SEMED de Manaus.
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