Uma idéia sobre a
municipalizagao do ensino
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tese € a luta pela municipalizagio do ensino de 12 Grau sdo

muito antigas no Brasil, mas podemos tomar como um mar-

co nessa trajetéria o pensamento de Anisio Teixeira. J4 em
1957, ele apresentou suas idéias num Congresso Nacional de Munici-
palidades, cujo exame faremos em seguida, muito brevemente (1).

As idéias de A. Teixeira sobre o assunto eram muito claras e po-
derdo ser resumidas nos seguintes itens:

a) a municipalizagdo abrangeria apenas o antigo ensino primdrio
(na época, o ensino pré-primdrio era algo muito distante e ir-
realizdvel). Com relagio ao ensino primdrio, o municipio teria
as atribuigbes de organizagio, administragio e execugio. Ape-
nas a supervisio ficaria a cargo do Estado;

b) o desempenho das atribuigbes municipais de educagio ficaria a
cargo de um Conselho de Educagio. Na ordenagio do ensino
municipal, o Conselho local atenderia as normas de uma lei
orginica do ensino elaborada por um Conselho Estadual de
Educagio em consonincia com as diretrizes e bases da edu-
cagio nacional, interpretadas por um Conselho Federal de Edu-
cagio;

c) ao Conselho Municipal de Educagio caberia a determinagio do
custo do aluno nas escolas do municipio € a fixagio da cota
municipal de contribuigio possivel para fazer face a esse custo.
A complementagio desses recursos seria feita pela transferén-
cia a0 municipio de uma cota estadual e de uma cota federal.

Para administragio desses recursos haveria, em cada esfera, os
respectivos fundos de educagio;

d) para A. Teixeira, a municipalizagio do ensino primdrio ofere-
ceria vantagens de ordem administrativa, social e pedagégica.
Quanto 4 primeira, as razdes sio 6bvias. Quanto a segunda, as
vantagens adviriam do fato do professor ser um elemento local
ou pelo menos af integrado € niao mais um consul re-
presentante de um poder externo. Quanto a terceira, residiria

ESTUDOS AVANGADOS 12(5), 1991 61



principalmente na possibilidade do curriculo escolar refletir a
cultura local.

Nio obstante a brevidade do resumo, pode-se perceber que A.
Teixeira tinha sobre o tema da municipalizagio do ensino um conjunto
coerente de idéias. Ndo pretendemos fazer uma anilise do modelo pro-
posto, mas apenas ressaltar que, para o autor, a municipalizagio do en-
sino era a resposta a uma situagio a ser modificada, a fim de que o
ensino primério reunisse condigdes de melhoria de padrio que, de outro
modo, ndo parecia vidvel. Inspirado na educagio norte-americana, de
tradigSes fortemente locais, pareceu a A. Teixeira que uma reordenagao
das responsabilidades municipal, estadual e federal seria suficiente para
que a instituigio escolar de nivel primdrio se fortalecesse e se con-
solidasse. Sabemos, hoje, que essa visio era um pouco simplista e algo
roméntica, porque ignorava, deliberadamente, toda a complexidade do
jogo politico que cerca o tragado de uma politica educacional de dimen-
soes tdo amplas.

Mas, em que pese a singeleza do modelo proposto, nele a munici-
palizagdo tinha um propdsito claro: a melhoria do ensino primdrio. Des-
de entio, até os nossos dias, essa clareza foi sendo perdida e nem sempre
¢ f4cil saber o que se pretende quando se fala em municipalizagio do
ensino, como examinaremos, sinteticamente, em alguns pontos:

1. Em primeiro lugar, ¢ preciso lembrar que, apds A. Teixeira, o
tema da municipalizagao saiu de moda por muitos anos e nio sio poucos
aqueles que interpretam o seu retorno aos debates educacionais como
expressdo da vontade politica de fragmentagio dos movimentos sindi-
cais do magistério. Embora essa interpretagio possa ter seu grio de
verdade, ¢ inegdvel que o tema da municipalizagio do ensino é também
um componente de um pathos participativo. Apds duas décadas de uma
ordenagio legal autoritdria da vida nacional, hd uma 4nsia participativa
em torno da qual tém se congregado todas as camadas da populaggo.
Hoje, h4 até um mito da participagio como se apenas as iniciativas que
dela decorressem fossem vélidas e aceitiveis, até mesmo quando a
complexidade do assunto pudesse nio recomendar simples decisdes con-
sensuais, frutos de esforgos participativos. Como integrante desse pa-
thos, o termo municipalizagio se relaciona fortemente com outros como
descentralizagho, desconcentragdo, consenso, etc., todos eles positivamente
valorizados, como se invariavelmente indicassem maior democratizagio
e, também, maior racionalizagio. Todos sabemos que as coisas ndo $io
bem assim e que a simples administragio local do €nsino ndo representa
por si s6 nenhuma garantia de sua efetiva democratizagio e pode até
mesmo ser oportunidade de exercicio de formas mais duras de coergio
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sobre o processo educativo e sobre o magistério.

2. Nesse quadro, em que a municipalizagio do ensino se transfor-
mou muito mais numa bandeira do participacionismo do que num
projeto educacional, € preciso um esforgo no sentido de impedir que a
exploragio politica do tema nos conduza a um desmantelamento nio-
seletivo e, por isso mesmo, nio-racional do sistema estadual do ensino
de 12 Grau. Municipalizagfio do ensino é apenas uma expressio abstrata
¢, nessas condig6es, nada indica que deva provocar reagGes de apoio ou
de desaprovaggo. E preciso — como fez Anfsio Teixeira — que indique-
mos claramente quais sio os problemas que se pretende resolver com
uma politica municipalista em educagio. Sem isso, a retérica pré-mu-
nicipalizagio, como também a retérica antimunicipalizagio sdo inteira-
mente vazias, nio obstante o tecnicismo de que se revistam e, eventual-
mente, podem até enscjar fortes prejuizos a causa educacional. Contudo,
foi nesse quadro que as constituigdes federal e estadual instituiram a
municipalizag3o do ensino. Mais ainda, ambas as constitui¢Ges falam em
sistemas municipais de ensino de maneira genérica e amb{gua o que, even-
tualmente, poderd contribuir para aumentar a confusio com relagio ao
tema.

3.J4em 1968, a Lei n? 10.125, que instituiu o Cédigo de Educagio
do Estado de Sdo Paulo, distinguia claramente sistema de ensino e rede
de escolas, conceituando aquele como o * conjunto de normas que dis-
ciplinam, em seus vérios aspectos o processo educativo” . Essa distingio
entre a nogio restrita de sistema de ensino ¢ a de rede escolar ¢ ditil para
um clareamento do assunto, porque permite o estabelecimento de coor-
denadas claras para projetos de municipalizagio do ensino. E evidente
que municipalizar o ensino, instituindo um sistema préprio num sentido
amplo, ¢ coisa muito diferente de municipalizar o ensino apenas assu-
mindo a administragio de uma rede de escolas. N3o obstante a lingua-
gem das constituigdes possa, talvez, permitir ambas as interpretagbes, é
de se crer que, ap6s a promulgagio de uma nova lei de diretrizes e bases
da educagio nacional e da lei que organizard o Sistema de Ensino do
Estado de S3o Paulo, como estd estabelecido nas constituigSes, escassa
serd a margem de liberdade para que os municfpios organizem os seus
sistemas de ensino num sentido amplo. Os projetos de municipalizagio
terdo de se ater as ordenagGes dessas leis maiores. Mas talvez nio haja
nesse cerceamento legal um mal maior, se houver uma mobilizagio do
poder de pressio dos municfpios, no sentido de impedir que as futuras
leis, antes referidas, estabelegam de forma sufocante a parte obrigatéria
do currfculo. E preciso assegurar que a um niicleo comum, obrigatério
e, por isso, nacional, nada mais seja imposto pelos consethos federal e
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estaduais de educagio. Somente assim, em cada municipio, as escolas
poderio oferecer, ao invés de um curriculo amplo e de mentira, aquele
outro que refletird as tradigGes locais e as possibilidades efetivas de cada
municipio. Nem se diga que isto comprometerd uma unidade nacional
desejdvel e que municipios pobres teriam um curriculo empobrecido.
Nio hd unidade curricular nacional construida sobre a mentira € o faz-
de-conta. Se um municipio nio tiver condigbes de enriquecer um cur-
riculo nuclear e obrigatério, a simples ampliagio do estudo da lingua
nacional teria um alto efeito educativo.

4. Mas, realmente fundamental, para que a municipalizagio do
ensino ndo seja um projeto utépico € nem uma retdrica a servigo de
interesses que nada tém a ver com ensino, ¢ necessdrio que principiemos
a discussdo do assunto com a idéia de que a municipalizagio s6 € defen-
sdvel se puder contribuir para a melhoria do ensino, como queria A.
Teixeira. Nesse sentido, o passo inicial ¢ municipalizar a preocupagio
com o problema educacional. Sem isso, tudo o mais ¢ tempo perdido.
Nio hd ¢ nem haverd providéncia legal que substitua o sentimento co-
letivo de que ¢ urgente melhorar o nivel educativo de nossas escolas.
Este ¢ o ponto central do problema.

Nessas condigGes, a discussio da municipalizagio do ensino a partir
de consideragGes tributdrias, politicas e administrativas ou a partir de
consideragGes abstratas sobre centralizagio, descentralizagio, etc. signi-
fica um rodeio daquilo que ¢ essencial ¢ poderia ser esclarecido pelo
esforgo em responder a seguinte questao: Como pode a municipalizagio
contribuir para uma efetiva melhoria da escola publica de 12 Grau?

Antes de fazer uma tentativa no sentido de responder a essa questio
central, convém fazer algumas consideragSes sobre a prépria escola pu-
blica paulista.

5. Todos sabemos que € grave a crise do ensino piblico brasileiro.
Mas, é bom lembrar que, em termos de Brasil, essa crise, que ¢ antiga,
se dilui e se amolda a um panorama nacional de pobreza e de arcaismo
das instituigbes sociais vigentes, historicamente consolidadas por tradi-
¢oes de autoritarismo e de opressio. Por isso, j4 em 1953, Abgar Re-
nault, falando sobre a crise do ensino brasileiro, perguntava:

" ...cOmo exigir € esperar que o nosso ensino seja bom,
isto ¢, superior as demais coisas que possufmos? Que
instituigdao nacional funciona melhor do que elet"” (2).

f

Em Sio Paulo, porém, o quadro geral € outro e por isso a atual crise
da escola piblica assume proporgGes que parecem catastréficas, porque

64 ESTUDOS AVANGADOS 12(5), 1991



a riqueza do Estado, os padrdes de vida e novas formas de relaciona-
mento social j4 alcangados em outros setores contrastam fortemente
com os sinais de faléncia da instituigio escolar que, segundo se diz, em
outras épocas foi excelente e até modelar. Esse é o quadro da escola
publica que todos conhecem, que a 1mprensa comenta € que vem com-
pondo uma lmagcm do ensino publlco como um ensino falido. Serd,
porém, que essa imagem ¢ inteiramente real? Serd que o destino da
escola publica paulista j4 estd irremediavelmente tragado, tal como o
descreve o crescente processo de estigmatizagio da instituigio?

Nio o cremos. Nio acreditamos que a escola piblica jd seja uma
instituigio falida, embora nio se possa deixar de reconhecer que, a per-
sistir o quadro atual, a faléncia talvez seja inevitdvel porque, na tltima
década do século, a escola paulista de 12 Grau ainda nio abrange toda a
populagio escolarizdvel € mesmo aquela parcela que € alcangada acaba,
em proporgdes significativas, sendo expulsa pela evasio e pela repetén-
cia. E mesmo aqueles que sobrevivem a essa dizimagio pedagégica ter-
minam o seu curso pouco além do limiar do analfabetismo ou, pelo
menos, em estado indiscutivel de pendria cultural.

Quando, hd décadas, A. Teixeira escreveu um livro de combate:
Educagfio ndo ¢ privilégio, ele pretendia denunciar a alarmante situagio
da escola primdria brasileira cuja composigio de matricula da 12 a 42
série assemelhava-se a uma pirimide. Muitos entravam na 12 série, mas
poucos conclufam o curso. O restante perdia-se pela evasio e pela re-
peténcia, como hoje. Era assim no Brasil e era assim em Sdo Paulo.

A grande diferenga entre a situagio atual e essa situagio passada é
que, entio, a escola era aceita como privilégio e desempenhava uma
conveniente fungio de discriminagio social: expulsava os pobres € con-
servava os privilegiados. Por isso, a escola de antigamente, que também
nem era tdo boa quanto se imagina e se alardeia, era aceita porque servia
aos privilegiados que, em casa, tinham um ambiente cultural que supria
as deficiéncias do ensino escolar. Mas, hoje, essa paisagem foi profun-
damente alterada pelas grandes transformagbes socioeconémicas ocor-
ridas em S3o Paulo nas dltimas décadas. Grandes contingentes popula-
cionais chegaram ao Estado. A escola publica estendeu-se para abranger
uma populagio que nunca antes procurara a escola mas que, agora, ne-
cessitava dela para assimilar os elementos culturais minimos para poder
integrar-se ao mercado de trabalho.

Nesse quadro € que a crise atual da educagio paulista assume pro-
porgdes alarmantes porque, para a imensa maioria da populagio que
procura a escola pblica, ela ¢ um complemento tnico e por isso indis-
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pensdvel ao préprio processo de socializagio da crianga, cujos pais, er-
radicados de sua prépria cultura e socialmente desagregados num
ambiente estranho, sio obrigados a jornadas de trabalho que inviabi-
lizam uma convivéncia familiar satisfatéria. Com essa convivéncia fa-
miliar prejudicada e sem a convivéncia social que a escola poderia €
deveria proporcionar, a crianga assimila, pelas ruas, padrdes anti-sociais
de comportamentos. Nessas condiges, a escola publica ndo pode falhar
porque, se é verdade que é muito dificil a determinagio do valor relativo
da educagio como elemento de ascensdo social, um ponto € indiscutivel:
a auséncia da educagdo num meio social altamente urbanizado ¢ devas-
tadora e marginalizante.

6. A atual situagio do ensino de 12 Grau em Sio Paulo ¢ a resul-
tante de anos seguidos da conjugagio de erros governamentais, de in-
teresses corporativistas mesquinhos e de uma incompreensivel auséncia
de responsabilidade civica de grande parte da sociedade. Em face dos
propositos visados, vamos deter a nossa atengdo apenas na irresponsa-
bilidade civica com relagio aos destinos da escola publica. Porque é com
relagio a esse ponto que pretendemos tentar responder a questao sobre
a possfvel contribuigio que a municipalizagio do ensino pode dar para
reverter a atual situagdo da escola publica.

Essa contribuigio serd uma decorréncia do modo de conceber a
municipalizagao. Como dissemos anteriormente, o fundamental é mu-
nicipalizar a preocupag¢io com o problema educacional ¢ isso nio ser4
feito por nenhuma providéncia legal. A municipalizagio precisa consistir
num movimento de convocagio e mobilizagio de todos os setores da
sociedade local no sentido de salvagio da escola piblica. E isso, eviden-
temente, s6 tangencialmente estd ligado & administragio do ensino e i
construgio ou reforma de prédios escolares. Dentre os fatores desenca-
deantes da crise da escola publica, hd componentes psicossociais muito
fortes e que poderiam ser designados pela expressio falta de compromiss
com a escola piblica. Falta de compromisso profissional e politico do
magistério e falta de compromisso civico de toda a comunidade. E uma
questio de mentalidade. Ndo hd mais tempo a perder. Em matéria de
educagio piblica, atingimos um ponto-limite. Além dele, é possivel a
tragédia e a convulsdo social. Ou salvamos a escola piiblica ou fixaremos
um destino de miséria fisica e social para milhGes de criangas.

Por isso, ndo h4 mais desculpas para ninguém que detenha alguma
parcela de responsabilidade civil. A questio da qualidade do ensino hd
muito deixou de ser simples assunto técnico para emergir como questio
relevante e premente de interesse publico e, nessas condigdes, precisa
ser enfrentada pela prépria sociedade como um todo. Nenhuma violén-
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cia possivel sobrepassa em efeitos sociais duradouros a reprovagio ma-
ciga ¢ a evasdo de milhes de alunos, mas as comunidades tém perma-
necido insensiveis diante dessa situagio. No entanto, é com freqiiéncia
que se assiste a mobilizagdo da sociedade em face de ameagas 4 natureza.
Mas, a verdade ¢ que a espécie humana também faz parte dessa natureza
que tanto nos preocupa. A preocupagio ecoldgica precisa alcangar,
também, as criangas, indiscutivelmente, muito mais valiosas do que ba-
leias € jacarés. Por isso, a municipalizagio do ensino precisa, antes de
qualquer outra providéncia, constituir-se numa mobilizagio social in-
tensa e sistemdtica na defesa da escola publica.

7. E claro, porém, que esse movimento nio pode ser uma agio
social exterior a escola, como quem levanta um corpo inerte. A muni-
cipalizagdo do ensino serd uma violéncia se tiver a pretensio € a arro-
gancia de interferir na escola, ainda que com o propésito de melhori-la.
A condugio da escola ¢ um assunto de educadores.

A escola publica paulista ndo ¢ uma vala comum de instituigGes
falidas. Hd muitas escolas publicas que ainda mantém padrdes de exce-
léncia e, mesmo naquelas ruins, hd pelo menos alguns profissionais
também excelentes. O que ¢ preciso ¢ assegurar as escolas apoio técnico,
financeiro e social para que elas préprias avaliem as suas deficiéncias e
se reorganizem para superd-las. A municipalizagio do ensino, nessas
condigbes, deve ter um duplo propésito: 19) mobilizar a sociedade local
no sentido de despertar a consciéncia de suas responsabilidades com
relagdo 3 escola publica; 22) pressionar politicos e governos para que a
escola publica tenha apoio técnico e financeiro para assumir sua autono-
mia pela elaboragio e execugio de seus préprios projetos pedagogicos,
capazes de eliminarem deficiéncias e falhas da instituigio.
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Resumo

O artigo mostra que a municipalizagio do ensino, no pensamento de Anisio Teixeira, visava
claramamente & melhoria do ensino. Hoje, porém, a municipalizagio ¢ muito mais uma
bandeira do participacionismo do que um projeto de reoordenagio legal das responsabili-
dades publicas em matéria de educagfo.
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Abstratc

The article shows that the control of education by the municipality, in Anisio Teixeira’
point of view, aimed at the improvement of education. Today, however, this control is
much more an opportunistic attitude of those in the charge of the municipality than a
project to legally reorganize the public duties concerning education.

José Mdrio Pires Azanha ¢ professor da Faculdade de Educagio da USP. Palestra

feita pelo autor em agosto de 1990 na Fundagio do Desenvolvimento Admi-
nistrativo (FUNDAP).

68 ESTUDOS AVANGADOS 12(5), 1991





