A interven¢ao do ambientalismo
internacional na Amazonia

ROSINEIDE BENTES

NTRE 1989 ¢ 2002, a Amazonia se tornou o primeiro, ¢ até agora Gnico,

objeto da intervengao direta do ambientalismo internacional — agodes ¢

politicas ambientalistas de institui¢des internacionais'. No livro Forests in
International Environmental Politics, Ans Kolks, uma holandesa, analisa critica-
mente os interesses economicos e politicos que guiaram as intituigdes internacio-
nais ¢ o governo brasileiro, mas considera positiva a intervengao.

Este artigo resume ¢ avalia os argumentos de Kolks e relembra o significado
da questao ambiental para indicar a natureza politico-ideolédgica da intervengao
do ambientalismo internacional e o papel do colonialismo interno brasileiro nes-
sa intervengao.

O problema ambiental internacional

Os movimentos ambientalistas surgiram da crescente consciéncia social de
que, em vez de vida e bem-estar social superiores e apesar dos varios beneficios,
aindustrializa¢do, baseada na ciéncia e nas tecnologias modernas, provoca doen-
¢as e desastres ecologicos, podendo, inclusive, inviabilizar a vida no planeta, pois
degrada e polui o meio ambiente. Ao habitar e utilizar o ambiente natural, todos os
seres humanos o alteraram. Entretanto, o modo cientifico desenvolvimentista de
pensar e utilizar recursos naturais foi mais além, inventando, produzindo e massi-
ficando tecnologias que objetivavam ndo apenas altos niveis de lucros economi-
cos, mas, igualmente, domesticar o que os cientistas percebiam como natureza e
modos de vida “selvagens”, causando os niveis mais intensos de degradagao dos
solos, destrui¢do de rios, de florestas e das redes subterraneas de agua, bem como
de polui¢io do ar, dos rios e dos oceanos. A ciéncia desenvolvimentista promo-
veu telecnologias predatorias, intensamente. A descoberta dos primeiros cientis-
tas de que as plantas crescem mais rapidamente quando expostas a luz direta do
sol, aumentando a produtividade e a lucratividade agricola, implica desfloresta-
mento, mas foi propagandeada como um método “superior”, capaz, inclusive,
de civilizar a “hostilidade” da natureza e o “primitivismo” e o “atraso” dos méto-
dos de plantio-manejo ecologico praticados por outros povos. Desflorestar tornou-
se “ato civilizatorio”. A resultante degradagao ambiental, intensificada nos paises
do oeste europeu ¢ em parte de suas colonias pela revolugio industrial, foi ofuscada
pela crenga cientifica na existéncia de uma ordem natural mecanica e material.

Nessa crenga se inspiraram aqueles que, olhando a multiplicidade de socie-
dades humanas unicamente através da avalia¢ao do grau de incorporagio da cién-
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cia e das tecnologias modernas, atribuiram a elas uma hierarquia. Exaltando a
industrializagdo como o estagio mais avan¢ado de desenvolvimento humano que
seria atingido apenas pelos povos mais fortes e tecnicamente capazes, eles despi-
ram-na das ambigoes, crengas, vontades e dos valores e desejos especificos daque-
les que a inventaram, os quais foram revestidos do status de superiores, sabios,
civilizados e desenvolvidos.

Esse evolucionismo social percebia os habitantes da Amazonia, que prati-
cavam principalmente o plantio-manejo ecoldgico de recursos naturais, sendo a
indastria e a agricultura cientifica relativamente secundarias, através de preconcei-
tos. Eles ndo teriam escolhido seu estilo de vida e, em particular, os métodos
ecologicos locais de apropriagdo e utilizagdo de recursos naturais, mas teriam,
sim, sido vitimas de uma fatalidade: fraqueza, preguica, indoléncia, falta de mao-
de-obra, de espirito empreendedor e de tecnologia para domesticar a natureza.

Nio faltou quem mostrasse que o evolucionismo social era uma ilusdo pe-
rigosa para os ecossistemas naturais e para as sociedades humanas. Movimentos
sociais, inclusive, garantiram que a conservagao cientifica, através da criagao de
parques e reservas plantadas, acontecesse em niveis diferenciados nos paises e
regioes industrializadas. Entretanto, s6 a crescente preocupagio social recente
com os problemas ambientais tornou mais popular o reconhecimento de que
preservar o ambiente ¢ inteligente e necessario para a sobrevivéncia humana e
que a ciéncia ¢ as tecnologias predatérias, os padroes de consumo e de vida
modernos constituem o problema ambiental maior. Florestas preservadas, sabe-
res e sociedades nao-industrializadas foram revalorizadas. Destlorestar nao ¢ mais
considerado um ato civilizatorio.

A plataforma e a interven¢ao do ambientalismo internacional

Esse debate, todavia, esbarrou no senso de superioridade dos povos indus-
trializados em relagdo a outros povos e na incapacidade do ambientalismo inter-
nacional em romper com as idéias desenvolvimentistas. No livro citado, Kolks
demonstra que, desde o seu nascimento no inicio da década de 1970, o
ambientalismo internacional dedicou-se a preocupagoes mais de natureza politi-
ca e econdmica do que propriamente ambientalista, com cada um de seus agen-
tes influenciando, a seu modo, o debate e as medidas de politica ambientalista
internacional.

Duas preocupagoes levaram os representantes dos paises industrializados a
querer discutir os efeitos negativos da industrializagio na conferéncia da ONU
de 1972, em Estocolmo, a primeira a tratar de questoes ambientais. Primeiro, os
modos por meio dos quais a degradacao ambiental poderia afetar indastrias e
empresas privadas: num futuro proximo estas poderiam nao ter mais a disposi¢ao
as facilidades e os recursos necessarios a produgio e os governos dos varios pai-
ses, pressionados por mobilizagdes sociais, poderiam criar leis que alterassem as
condig¢des de produgao e de comércio internacionais. Segundo, o possivel fortale-
cimento dos paises do Sul: eles degradaram seu ambiente em menor propor¢ao
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do que os paises industrializados do Norte. Esse fortalecimento poderia abalar
os instrumentos institucionais internacionais de acumulagao de capital ¢ as estrutu-
ras politicas internacionais.

Os paises do G-77 (grupo de 77 paises “em desenvolvimento” e “subdesen-
volvidos”), obstinados perseguidores da industrializagao, ndo permitiram que
essa discussiao acontecesse. Eles argumentaram que a pobreza e os problemas
ambientais de seus paises nao resultariam da industrializagao, mas da falta desta.
Apesar de ter exigido mudangas nas relagdes econdmicas e politicas mundiais,
seus representantes reafirmaram o desejo de continuar perseguindo a industrializa-
¢do ¢ dependendo dos fundos de desenvolvimento “doados” pelos paises do G-7.

Alguns paises do G-7 falaram em autonomia relativa do Brasil sobre a
Amazonia. O Brasil reagiu. Prevaleceu a visio de que industrializagdo significava
desenvolvimento e nivel superior de vida e aceitou-se a idéia de n3o intervengio
nas politicas dos paises do Sul.

No inicio dos anos de 1980, dois acontecimentos alteraram essa posigao: a
politizagdo dos problemas ambientais da Amazonia na arena internacional ¢ a
ascensao do neoliberalismo em paises do G-7.

Os lideres neoliberais que ascenderam ao poder, em particular na Inglater-
ra e nos Estados Unidos, elegeram como organizagdes internacionais apropria-
das para lidar com questoes econdmicas e de desenvolvimento somente as organi-
zagOes nas quais o G-7 tem maior controle politico, relegando a ONU, que pas-
sou a enfrentar problemas financeiros. Em Stormy Weather, Guy Dauncey e Patrick
Mazza mostram que, no Banco Mundial e no FMI, em vez de democracia, vigo-
ra um sistema no qual cada membro tem direito a0 mesmo ntimero de votos mais
um voto para cada cem mil dolares de contribui¢ao. As nagdes que compoem o
G-7 contribuem com mais dinheiro, portanto, elas decidem sobre como os fun-
dos do Banco Mundial serdo usados. Os paises “subdesenvolvidos” e “em desen-
volvimento” somam 83% das na¢des do mundo, mas controlam apenas 39% dos
votos. Essas institui¢des financeiras priorizam o financiamento de projetos que
beneficiam as corporagoes economicas de paises do G-7. Desde a Conferéncia da
ONU de 1992, o Banco Mundial gastou 25 vezes mais dinheiro em projetos na
area de combustiveis fosseis (petroleo, gas natural, carvao) em paises da India,
China, no Marrocos, no Chad, na Bolivia ¢ na Tailandia do que em projetos de
energia renovavel. Desses projetos, 90% assinaram contratos com corporagoes
internacionais dos paises do G-7. E mais, de cada dolar doado pelos Estados
Unidos, U$1.30 dolares voltam para aquele pais através dos projetos financiados.

Os Estados Unidos se tornaram a maior poténcia militar e politica em
decorréncia das mudangas politicas ¢ econdmicas na Unido Soviética.

A partir de 1987, o dominio norte-americano, o neoliberalismo e a intensi-
fica¢do da globaliza¢ao definiram o destino do relatério Brundtland (o relatério
da Comissao Mundial para Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pela ONU
em 1983). Em 1988, o verao extremamente quente dos Estados Unidos fez cres-
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cer o medo dos americanos das conseqiiéncias desastrosas que poderiam advir
do aumento rapido da emissao, em particular, de dioxido de carbono (CO,).
Criou-se entdo o Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC).
As evidéncias cientificas do aquecimento da terra geraram ¢ continuam a gerar
controvérsias, mas a convic¢ao das grandes Ongs, do IPCC e da Convengao para
Mundangas Climaticas de que medidas urgentes eram necessarias para reduzir o
aumento da temperatura da terra prevaleceu no cenario internacional. Eles se
baseiam na idéia de ameaga iminente a natureza ou no principio da precaugao: é
melhor prevenir do que remediar.

Essas preocupagdes nao se materializaram em tratamento justo e eqiiitati-
vo para todos os habitantes do planeta, de modo que a proposta do relatério
Brundtland de maior controle dos problemas ambientais pelas institui¢oes inter-
nacionais efetivou-se somente na Amazonia.

A Amazoénia ¢ a maior floresta preservada do planeta — com extensio de
mais de cinco milhoes de km?, onde vivem cerca de 25% das espécies animais ¢
vegetais da terra. Ela desperta ndo apenas os interesses econdmicos dos paises do
G-7, mas também seu desejo de adquirir mais um privilégio: o controle politico
sobre o verde. Nesses paises, o verde tornou-se sinal de stzazussocial. Os ricos e as
elites educadas moram proximos aos parques ¢ jardins e em ruas arborizadas, en-
quanto os pobres habitam as areas mais poluidas e sem verde. As elites européias
¢ norte-americanas véem a territorialidade da Amazoénia como um privilégio, ¢ o
querem para si. Dai o desejo de estabelecer controle sobre a regiao, manifesto ja
conferéncia da ONU de 1972, expressa na idéia de soberania relativa do Brasil.
Esse desejo foi reavivado a partir do inicio dos anos de 1980, a medida que a
campanha das grandes Ongs conservacionistas norte-americanas e européias contra
os bancos multilaterais (em particular o Banco Mundial) transformavam os pro-
blemas ambientais da Amazonia em um problema politico internacional.

Essas Ongs dependem de doa¢oes, em particular as norte-americanas, que
nao recebem recursos do Estado. Nao ¢ facil conseguir doag¢oes para criticar os
efeitos negativos da industrializagdo, pois a economia ¢ o poder politico dos pai-
ses industrializados se sustentam, em grande medida, na produ¢ao, consumo ¢
exportagdo de ciéncia e tecnologias antiecolégicas e a maioria de seus habitantes,
em particular os norte-americanos, tem ainda dificuldade de aceitar mudangas
nos padroes industriais de produgdo e consumo, pois eles foram educados para
acreditar que vivem o melhor padrao de vida do planeta. Os medidores de de-
senvolvimento e bem-estar, nesse sentido, nao incluem o item degradagao ambien-
tal. Nos paises do G-7, os profissionais estavam sendo influenciados, além disso,
pelaideologia da globalizacio que, entre outros, lhes confere o papel de coorde-
nadores das redes “globais”, enquanto mantém a velha atribui¢io de papéis tute-
lados e secundarios aos cidadios educados de outros paises. Nesse contexto,
projetaram-se as Ongs que reduziram a questao ambiental unicamente ao aspec-
to da conservag¢do de florestas, distanciando-se dos movimentos ambientalistas
preocupados com os efeitos negativos da industrializa¢io. As grandes Ongs
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conservacionistas voltaram-se, em particular, para a conservagao de florestas tro-
picais através de gerenciamento cientifico. Preservar essas florestas nao acarreta
inconveniente algum para norte-americanos e europeus, tem ar romantico ¢ agrada
elites cientificas ¢ a poderosa indastria farmacéutica. Teve, portanto, muito ape-
lo nas campanhas de arrecadacao de recursos. As Ongs conservacionistas ganha-
ram transito nas institui¢des internacionais, nos governos de seus paises (seus
membros tinham relagdes fortes e ocupavam cargos politicos no governo Clinton)
¢ se tornaram verdadeiras multinacionais.

Na campanha contra dois projetos financiados pelo Banco Mundial na
Amazoénia — o Polonoroeste ¢ o Carajas — as Ongs conservacionistas fizeram
alian¢a com alguns movimentos populares. A campanha repercutiu na Europa
porque o projeto Carajas era parcialmente financiado pela CEE. No livro ja men-
cionado, Kolks diz que, ao escolher esses projetos, as Ongs objetivavam interfe-
rir nas politicas brasileiras através do poder do Banco Mundial de impor politicas
como requerimento para a liberagdo de empréstimos. Para angariar recursos e
influenciar seus governos e co-cidadaos, as Ongs usaram filmes e videos sobre as
queimadas, a biodiversidade e a beleza natural da Amazonia — os quais envolvem
grande dose de simplificagio dos problemas — que a mostravam como um ecos-
sistema inico em perigo de extingao.

Em vista disso, o Banco Mundial reagiu, contratando membros dessas Ongs
¢ adotando a plataforma ambientalista do relatério Brundtland, em particular o
conceito-chave de “desenvolvimento sustentavel” — compatibilidade da prote-
¢do ambiental com crescimento econdmico, livre mercado, privatizagio e outras
medidas neoliberais.

Em 1989, os governos dos paises do G-7 usaram a conveniéncia politica de
“salvar” a Amazonia em vez de desagradar seus eleitores com medidas de conten-
¢do imediata dos efeitos negativos da industrializa¢do. Eles apresentaram a pro-
posta do PPG-7 (Plano Piloto do G-7 para Florestas Tropicais) ao governo Sarney,
que, embora estivesse dividido em torno dessa questdo, ideologicamente estava
mais proximo do ambientalismo internacional do que da Amazdnia, tendo ade-
rido ao G-7.

A costumeira instabilidade dos interesses dos paises ricos manifestou-se
assim que a situagdo politica e econdmica na Unido Soviética e nos paises do
Leste Europeu deteriorou-se: o PPG-7 perdeu importanica na CEE e, apesar das
contribui¢des a0 programa nio serem significavas para as economias dos gover-
nos dos paises do G-7, os Estados Unidos, o Japdo e a Franga se retiraram logo
no inicio e, das cotas de recursos propostas pelos outros paises (Inglaterra, Cana-
da, Alemanha e Itilia) somente aquela do governo alemao foi alocada em sua
quase totalidade. Ademais, os poucos recursos do PPG-7 voltam-se, em grande
medida, para os paises ricos, pois o PPG-7 destina a maior parte de seus fundos
para consultoria e coordenagao de projetos, tarefas executadas por europeus e
norte-americanos oriundos de centros de pesquisas e universidades famosas e
recomendados por figuras de peso no meio cientifico e nas relagdes internacio-
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nais, mais alguns poucos brasileiros afinados com a perspectiva do programa. O
sentido hierdrquico-desenvolvimentista do PPG-7 se manifestou, também, no
tratamento desigual aos profissionais brasileiros, em particular os amazonidas,
tidos por tecnoburocratas, pesquisadores ¢ académicos estrangeiros ¢ brasileiros
como profissionais de segunda categoria: aqueles que fazem todo o trabalho,
geram ¢ fornecem dados, ganham relativamente pouco e dos quais se espera que
se submetam a tutelagem daqueles. “Salvando” a Amazonia, os paises do G-7
geram empregos para seus cidaddos e ainda interferem, diretamente, nas deci-
soes sobre os modos pelos quais ela sera “salva”.

A énfase nas florestas tropicais transformou os paises do cone sul nos gran-
des viloes ambientalistas, o Brasil em particular. Em 1990, os World Resources
Institute (WRI), United Nations Development Programme (UNDP) ¢ United
Nations Environment Programme (Unep) usaram metodologia extremamente
prejudicial ao Brasil para definir as fontes e os paises responsaveis pelo aquecimen-
to da terra: superénfase no peso da emissao de CO, pela queima de florestas em
relagdo a outras fontes de gases poluentes, em particular a queima de combusti-
veis fosseis, pela qual os paises industrializados sio os maiores responsaveis. A
emissio de CO, pelo desmatamento foi estimada em 22% em 1987 ¢ 21% entre
1989 ¢ 1990. Em 1990-1991, ao calcular a contribui¢ao de cada pais para o
aquecimento da terra, o WRI apresentava os Estados Unidos, o maior consumi-
dor mundial de petrdleo, com 17,6% ¢ o Brasil com 10,5%. O Brasil ocupava o
sétimo lugar nas emissoes per capita de CO,, excedendo os Estados Unidos.
Cerca de 80% do total das emissoes de gases poluentes pelo Brasil era atribuido
ao CO,oriundo das queimadas na Amazonia. O indice de desmatamento era de
um Gnico ano: 1987, no qual o desmatamento foi particularmente intenso, en-
quanto para a grande maioria dos outros paises a base foi a média de desmatamento
da década de 1980. O relatério seguinte do WRI/ UNDP/ Unep, baseado em
dados de 1989, colocou o Brasil da segunda para as quinta e sexta posi¢oes na lis-
ta, participagao de 3,8% e 3,9% nas emissoes totais de gases poluentes; e a responsa-
bilidade per capita do Brasil desapareceu dentre os primeiros cinqiienta paises
colocados.

Segundo Kolks, a controvérsia em torno desses dados ndo foi duradoura,
mas apesar disso o primeiro relatério teve efeitos politicos permanentes. A me-
todologia minimizou a responsabilidade dos paises do G-7 no aquecimento da
terra ¢ lhes deu a oportunidade de enfatizar a necessidade de um tratamento
global ao problema. O G-7 impediu que o debate sobre a responsabilidade histo-
rica pela emissdo de gases poluentes proliferasse e desviou a aten¢dao da questao
da redugao da emissio do CO, em casa para enfatizar os efeitos globais da des-
trui¢do das florestas tropicais. Persegue-se, desde entdo, a redugio do indice glo-
bal de emissio de gases poluentes, ndo através da diminui¢do das emissoes dos
paises industrializados, as maiores do planeta, mas de esfor¢os para reduzir as
emissoes dos paises do cone sul, através de cooperagio internacional ou de reflo-
restamento. Quanto ao reflorestamento, companhias de eletricidade européias,
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por exemplo, passaram a financia-lo para compensar a alta emissio de gés carbonico
resultante da queima de derivados do petréleo ou carvao durante o processo de
geragao de energia. Devido ao baixo custo, o reflorestamento ocorre principal-
mente nos paises do sul. Os paises do G-77 criticaram a atitude daqueles do G-7,
em particular o conceito de cooperag¢io internacional, mas isso ndo brecou o re-
direcionamento do foco das ateng¢des da indastria para as florestas e, portanto,
para as queimadas na Amazonia.

Em 1992, 0 G-7 e as multinacionais sairam fortalecidos da Conferéncia da
ONU, no Rio de Janeiro. A criagao de regras de controle internacional sobre os
danos ambientais, causados pelas multinacionais, foi relegada em favor da idéia
de instrumentos economicos e politicos de custos efetivos: o crescimento econo-
mico sustentavel poderia ser alcan¢ado através, ndo apenas da redugao dos custos
ambientias mas, também, da inclusao desses custos nos calculos gerais de produ-
¢do. Todavia, ndo existem regras ¢ padroes internacionais de custo total de produ-
¢do ¢ as empresas ndo adotam tal procedimento voluntariamente. A énfase no
livre mercado resultou na proibigio de politicas que restringissem a importagao
de artigos oriundos de processos produtivos antiecolégicos, prevalecendo, com
isso, duas propostas das multinacionais e do G-7: 1) desenvolvimento sustenta-
vel com crescimento economico e 2) tratamento das questoes ambientais restrito
aal¢ada de cada pais. A segunda medida impediu qualquer interferéncia internacio-
nal direta nos problemas ambientais domésticos dos paises ricos. As multinacio-
nais se fortaleceram ainda mais politicamente ap6s o evento através do Conselho
de Negocios para Desenvolvimento Sustentavel (BCSD), criado em 1995 pelo
Conselho Mundial da Indastria para Meio Ambiente. Este Gltimo havia sido
criado em 1993 pela Camara Internacional do Comércio (ICC). O objetivo do
BCSD era criar um programa vigoroso de agdes para que os negocios internacio-
nais tivessem ainda mais poder nas questdoes de ambiente e desenvolvimento
sustentavel.

O redirecionamento das aten¢des da indastria para as florestas foi acompa-
nhado da redugio dos problemas ambientais a um problema técnico, cuja solu-
¢do resultaria de sofistica¢do cientifico-tecnoldgica, reavivando o antigo precon-
ceito verde contra a Amazonia: o G-7 quer “salvar” a Amazonia de seus “despre-
parados” habitantes por meio do gerenciamento de cientistas norte-americanos
€ europeus em cooperagao com cientistas brasileiros. Paises do G-7, juntamente
com as grandes Ongs conservacionistas, formaram a opiniao mundial e fizeram
com que a Amazdnia se tornasse o tinico objeto da intervengdo do ambientalismo
internacional através do PPG-7, da conservagio cientifica e de projetos multila-
terais preocupados com mudangas climaticas, biodiversidade, precisio nos indi-
ces de desflorestamento e no grau de emissao regional de gas carbonico.

A adesao brasileira as acoes e politicas
do ambientalismo internacional

Nos debates e processos decisorios do ambientalismo internacional, os repre-
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sentantes brasileiros obedeceram a tendéncia dominante em ni3o romper com os
interesses econdmicos ¢ politicos desenvolvimentistas. E foram além. Diferindo
da Malasia, por exemplo, que se opOs a qualquer interven¢do nas suas questoes
de florestas, o governo consentiu na intervengdo internacional na Amazonia.
Um dos varios aspectos do consentimento brasileiro ¢ fundamental para esta
reflexdo: ele reflete o antigo engajamento das elites politicas, cientificas ¢ intelec-
tuais brasileiras a visao hierarquico-desenvolvimentista de natureza, pessoas, sa-
beres, tecnologias e estilos de vida.

Virios autores mostram que o projeto oficial de nagao, criado sob a lide-
ranga de um principe portugueés, estava baseado na idéia de que tornar o Brasil
uma nag¢io independente significava adequa-lo aos padroes de produgao e con-
sumo dos paises europeus industrializados. A partir de meados do século XIX
esse projeto foi sendo diversamente influenciado pelas idéias de progresso, cres-
cimento e desenvolvimento, defendidas, agora, pelas proprias elites brasileiras,
educadas no evolucionismo social. Transformando a industrializa¢io em parimetro
de bem-estar social e de civilizagao, essas elites incentivaram prioritariamente
nao o aperfeicoamento e a valoriza¢ao da multiplicidade de saberes e métodos de
produgio criados e usados pela grande maioria dos brasileiros, considerados primi-
tivos e atrasados, mas a continuidade de sua pratica de aprender e adequar ao
Brasil as tecnologias, modos de pensar e estilo de vida importados dos paises
industrializados.

O evolucionismo social foi particularmente eficiente em garantir a conti-
nuidade da mentalidade colonial em relagdo as antigas provincias do Pari e rio
Negro. Em particular a partir da década de 1840, o Estado promoveu a centra-
lizagdo econdmica ¢ politica no Sudeste, a0 mesmo tempo em que se conso-
lidava o preconceito verde brasileiro contra a Amazonia: a idéia de que ela seria
uma regido formada por “pantanos doentios” e “selvas incultas” a margem do
“Brasil civilizado”. As elites brasileiras, incluindo as regionais, viam o verde exu-
berante, a aparéncia fisica, os costumes ¢ os modos de pensar, ocupar ¢ utilizar
recursos naturais da grande maioria dos habitantes da regido como a “selvageria”
que ecles, tanto quanto seus antepassados colonizadores, queriam “civilizar”.
Quando, mais tarde, implantaram universidades na regiao, foi para promover a
ciéncia e as tecnologias dominantes e oficiais nos paises industrializados, igno-
rando, ou nio promovendo, os saberes, métodos e estilos de vida locais. Os
povos indigenas continuaram a ser vistos como nio tendo atingido desenvolvi-
mento intelectual e organizacional pleno, nio fazendo, portanto, historia, mas
etnografia ou pré-histéria. Apesar das varias agoes para valoriza-los, eles foram
segregados intelectualmente. A valorizagdo de suas historias e a presenga deles
nos papéis de professores e pesquisadores, como acontece em varios paises com
passado colonial, era impensavel. Quando indigenas e populares amazonidas ti-
nham acesso a universidade era para estudar curriculos que priorizavam, em grande
parte, a versio dos colonizadores portugueses sobre a historia regional e que, em
vez de questionar, reverenciavam os cientistas e intelectuais famosos que inventa-
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ram o “primitivismo”, o “atraso” e a “inferioridade” da regiao. Os livros, impor-
tados, pouco ou nada refletiam as realidades desses estudantes. Os conhecimen-
tos que foram sendo criados por profissioanis da regido tomaram importincia
secundaria, normalmente pouco incorporados nos curriculos, que continuaram
a assemelhar-se aqueles de universidades européias ou norte-americanas, consi-
derados modelos de exceléncia.

No resto do Brasil, a histéria contada nas escolas reverenciava as interpre-
tagoes dos bandeirantes que espalharam o terror na Amazonia, preando indige-
nas, dos sertanistas paulistas e, em particular, de estrangeiros famosos. A sistema-
tizagdo de conhecimentos sobre as especificidades historico-culturais locais vi-
sando a criagao de teorias e métodos proprios que as refletissem e valorizassem,
feita por varios profissionais da Amazonia e de outras partes do pais, era tratada
como atividade de importincia secundaria, encorajada por alguns governos, es-
quecida por outros. At¢é a historia regional na perspectiva dos colonizadores por-
tugueses era pouco estudada e valorizada. Em particular a partir do inicio dos
anos de 1970, os brasileiros passaram a ser educados na cren¢a de que a Amazo-
nia seria uma “fronteira” — territério vazio ou livre a margem do “Brasil civiliza-
do”. Negando a historia regional através da idéia de que a regiao teria comegado
a ser efetivamente ocupada e integrada ao “Brasil” (leia-se centro-sul) somente a
partir da década de 1950, os esquemas de “fronteira” invisibilizaram seus habi-
tantes para exaltar o suposto pioneirismo do imigrante brasileiro (a questdo
fundiaria da Amazodnia nos séculos XVII, XVIII e XIX e as varias nog¢oes de
“fronteira” e “terra livre” sio subtemas analisadas por Rosineide Bentes, em
dissertagdo, tese € artigos).

Geragoes e geragoes de brasileiros sairam da escola sem um conhecimento
solido sobre a historia da Amazonia, por conseguinte, despreparadas para valori-
zar as especificidades e entender o significado politico-ideoldgico dos multiplos
ambientes naturais e dos diversos saberes e praticas ecologicas dos povos indige-
nas ¢ dos amazodnidas em um mundo que experimenta a maior crise ecologica de
sua historia. A crise ecologica mundial surpreendeu as elites cientificas e intelec-
tuais brasileiras empenhadas ainda em “civilizar” a “fronteira” Amazonica. Elas
somente incorporaram os pressupostos do ambientalismo internacional aos seus
velhos modos de pensar a regiao, que, agora, teria que ser “civilizada”, também
em desenvolvimento sustentavel. Com poucas excessoes, elas nio demostraram
ter consciéncia de que a resolu¢io dos problemas ambientais requer ndo apenas
a revisao da monocultura agricola e da atividade madeireira, contudo, igualmen-
te, da industrializa¢do urbana, do modelo cientifico de conservar e utilizar recur-
sos naturais e da propria plataforma do ambientalismo internacional. Além disso,
embora, particularmente a partir dos anos de 1980, os avan¢os em termos de
liberdade de expressio tivessem sido muitos e valiosos, o meio cientifico e inte-
lectual brasileiro mostrava ainda sinais da legacia das varias ditaduras que marca-
ram a historia do pais: transformar certos assuntos complexos em tabus — sobre
os quais ndo se podia falar. Era uma proibi¢ao velada, ndo explicita, mas real.
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Questionar temas da complexidade do ambientalismo internacional e do patente
colonialismo interno provocava o siléncio, rétulos, estigmas ¢ segregagdo no
trabalho. Finalmente, o estudo sobre as relagdes internacionais e a posi¢gao do
Brasil nessas relagoes, bem como o debate sobre identidade nacional, ndo tinha
se popularizado, pois continuava confinado em centros de estudos diplomaticos
¢ nos poucos centros de estudos estratégicos ou académicos situados no sudeste.

Essa atmosfera cientifica repercutiu nos governos brasileiros, os quais igno-
raram que os problemas ambientais denunciam justamente a incompatibilidade
entre desenvolvimento baseado na ciéncia e nas tecnologias modernas e preser-
vagio de recursos naturais, bem como a necessidade de revisao das relacoes de
poder sobre os “primitivos” amazénidas. Na década de 1970, o governo liderou
as reivindica¢oes do G-77 de mudangas na ordem politica ¢ econdmica mundial
e, em particular, a partir de meados dos anos de 1980, mostrou criatividade no
trato interno da questao ambiental. O governo, todavia, nao aproveitou a crise
ambiental para questionar o pressuposto de que industrializag¢do significa, neces-
sariamente, qualidade de vida e bem-estar social, nem para reorientar o projeto
oficial de nagio: valorizar e investir prioritariamente no aperfeicoamento, valo-
rizagio e capitaliza¢io dos saberes, métodos e técnicas ecoldgicas locais, bem
como nas praticas cientificas que os valorizem e que, também, invente tecnologias
mais adequadas as especificidades socioambientais de cada regido. Preferiram,
em vez disso, intensificar a busca dos padroes industriais norte-americanos e
europeus de producdo e consumo, os quais eram idealizados, pois pouco se con-
siderava a literatura estrangeira que falava das mazelas sociais e ambientais, gera-
das ou agravadas pelo desenvolvimento, nos paises industrializados. Desde o
inicio dos anos de 1980, o propoésito de promover a industrializagao tem levado
o governo nao apenas a adotar, mas também a apresentar como inevitavel a
politica de adequagio do pais as exigéncias do Banco Mundial de implanta¢io de
politicas neoliberais de redu¢io das fun¢oes do Estado, privatizagio e abertura
do mercado nacional para aprovagio e liberagdo de empréstimos. Essa politica
coincidiu com periodos de transferéncia massiva de capital para o exterior, por
meio de pagamento de débitos internacionais, justamente no momento em que
o ambientalismo internacional intensificava a pressao para que fossem adotadas
medidas mais drasticas de controle do desflorestamento e se propunha, ele mes-
mo, a “salvar” a Amazonia.

Um Estado brasileiro enfraquecido econdémica e politamente passou a com-
binar essa politica econdémica neoliberal com uma politica ambientalista que, no
cerne, segue os conceitos ¢ principios do ambientalismo internacional. O foco
das aten¢oes ndo sio os efeitos negativos da industrializagao, mas as florestas,
particularmente a Amazonia; e os principios que norteiam essa politica sdo os
desenvolvimentistas, baseados na ciéncia que separa uso produtivo de praticas de
conservagio. Uso produtivo significa utilizar tecnologia moderna predatéria. E
conservar recursos naturais se traduz em transformar areas consideradas especiais
em reservas, gerenciadas por cientistas ¢ onde o uso produtivo ¢ proibido.
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Na Amazonia, o Estado absorveu muitas das reivindicagoes dos movimen-
tos populares que haviam rompido, em parte, com a logica cientifica e propu-
nham areas de prote¢do ambiental que permitissem a permanéncia das popula-
¢oes locais. Mais recentemente, o governo criou lei especial para populagoes
tradicionais.

Todavia, essa inser¢ao politica ndo se baseia no reconhecimento de que a
Amazonia ¢ patrimoénio historico-cultural das populagdes indigenas e amazonidas,
mas, ao contrario, na visio holiwoodiana das grandes Ongs conservacionistas
americanas e européias, que transformou certos segmentos das populagoes tra-
dicionais em “mocinhos” ambientalistas, mas atribuiu-lhes papel secundario no
processo decisorio. A proposta de reforma agraria dos seringueiros do Acre — de-
sapropriagao dos seringais onde estivessem organizados, seguida de legalizagao
da posse familial privada de cada colocag¢iao — foi abandonada em favor da reserva
extrativista, proposta de antropélogos ambientalistas norte-americanos e brasi-
leiros. A reserva extrativista atende varias das reivindica¢des dos seringueiros-
agricultores. Entretanto, ela os confina em reservas de propriedade do Estado e
sob a administra¢do de instituigdes governamentais ¢ Ongs, numa espécie de
indianiza¢ido dessas populagoes, que ficam a mercé da conjuntura politica do
Estado e das Ongs, portanto, sujeitas a varios dos problemas enfrentados pelos
povos indigenas.

Um outro reflexo da visao hollywoodiana nas politicas e a¢des do Estado é
o fato de que, apesar da boa vontade, os governos nio chegaram ao ponto de
tratar toda a populagio brasileira como objeto de politicas ambientalistas justas,
capazes de dividir o 6nus social entre todos e de acordo com a gravidade da
agressio ambiental de cada atividade econémica e do consumo individual e cole-
tivo de cada um; condi¢io fundamental para que o nivel de didlogo e consenso
social capaz de tornar as medidas ambientalistas efetivas seja atingido. Na Ama-
zOnia rural, empresas e, em particular, pequenos produtores familiares, foram
tratados como vildes ambientalistas e tiveram que lidar com uma politica que
acertadamente prevé punig¢do aos infratores da lei, porém, ndo reconhece e trata
com igual rigor os problemas sociais que gera: 1) faléncia de varias empresas e,
portanto, desemprego; e 2) a intensificagdo da caréncia de treinamento massivo
em métodos de producido ecolbgicos, especialmente a empresarios e produtores
familiares imigrantes, os quais nio conhecem e, em particular desprezam, os
métodos de plantio-manejo ecologico de recursos naturais utilizados pelos
amazdbnidas; persistindo, em particular, a quase auséncia do necessirio
questionamento direto ao modo de pensar que leva os “vildes” a depredarem
recursos naturais: a logica cientifica desenvolvimentista que separa uso produtivo
de praticas de conservagio. No resto do Brasil, empresas, pequenos produtores
rurais € o proprio governo continuaram seguindo essa mesma logica, livres das
punigoes legais enfrentadas por produtores na Amazonia. O governo promoveu
e/ou nio puniu indastrias urbanas antiecolégicas, inclusive nessa regido, e a
populagio urbana, incluindo nés, profissionais, nio foi educada para entender
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que a questao ambiental também perpassa a sua rotina e que ela, tanto quanto as
populagoes rurais, ¢, de certa forma, e em graus diferenciados, “vila” ambientalista.

As politicas e agdes ambientalistas do Estado refletiam, ademais, a crenga
dos governos nas promessas do ambientalismo internacional de alocagiao de
recursos para a Amazoénia. Essa crenga resultou na redu¢do da alocagdo de fun-
dos oficiais para as institui¢oes de pesquisa da regido. Muitas delas ficaram sem
recursos proprios e, portanto, dependentes de financiamentos externos, enquan-
to passavam por ajustes internos durante a criagdo dos centros de exceléncia,
exigéncia do PPG-7. Na defini¢do das prioridades de pesquisa, a plataforma do
Banco Mundial e a opiniao de seus consultores tornaram-se, muitas vezes, mais
importantes do que as opinides ¢ demandas dos varios segmentos da popula¢ao
regional, pois uma das condi¢oes impostas pelo G-7 para liberar os recursos des-
se programa era que os projetos fossem aprovados por essa institui¢do. Num pais
onde o statusde melhor e superior ¢ atribuido a ciéncia, as tecnologias e ao estilo
de vida dos paises e regioes industrializadas, definidos agora como o “global”,
em detrimento dos saberes, métodos de produgao e estilos de vida regionais, a
propria nog¢io de centro de exceléncia na Amazonia implica atribui¢do de impor-
tancia secundaria as demandas e aos profissionais locais que nao reflitam esse
“melhor” e “superior”: o local ¢ nao s6 o diferente, mas o “inferior” que nao
dignifica. A auséncia de debate critico sobre os conceitos criados constantemen-
te pelos intelectuais do Banco Mundial se deve ndo somente a falta de recursos e
ao apoio de certas elites cientificas e de determinados movimentos populares a
alocagdo de recursos, pelo PPG-7, para a demarcagao de reservas indigenas,
implementagao de reservas extrativistas e outras medidas de carater socioambiental.
Além dos problemas ja mencionados relativos a liberdade de expressao, a tradi-
¢do oficial de adequar a pratica cientifica no pais aos padroes europeus e norte-
americanos formou profissionais altamente especializados e influenciados pelo
pragmatismo dos conservadores norte-americanos, que considera supérflua a
discussao politico-ideologica.

Pragmaticos cientistas ¢ tecnoburocratas brasileiros tiveram papel impor-
tante na elabora¢io dos acordos multilaterais para pesquisas sobre clima e
biodiversidade, os quais, juntamente com varios outros projetos, permitiram a
entrada de institui¢oes norte-americanas e européias e inimeras Ongs na Ama-
zoOnia. Nio se esta aqui defendendo a xenofobia contra acordos multilaterais e a
presen¢a de pesquisadores e outros profissionais estrangeiros, os quais sempre
foram comuns na regido e, muitos, deixaram contribui¢des valiosas. Questiona-
se tdo-somente o siginificado, a intensidade e o carater da presenc¢a do ambientalis-
mo internacional. Ela resulta, em grande medida, da proje¢io na regiao das di-
ficuldades do ambientalismo internacional em atacar o cerne do problema ambiental.
O publico brasileiro nao foi informado sobre os termos dos acordos multilate-
rais; copias desses acordos ndo estiao disponiveis. A reflexao ptblica nao aconte-
ceu nem sobre esses projetos nem acerca do papel assumido pelos estrangeiros,
tidos como “neutros” e profissionalmente “superiores” aos locais e que acompa-
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nham o desmatamento de dentro das instituigdes governamentais, muitas vezes
tomando conhecimento e usando resultados de pesquisa antes que o publico
brasileiro o faga, monopolizam a formag¢io da opiniao mundial sobre a regido,
tornando-se os porta-vozes dos problemas da Amazonia, inclusive, em varios
casos, através do silenciamento e segregagao sistematica dos amazonidas, em
particular dos que tentam questionar o ambientalismo internacional. Grandes
Ongs conservacionistas européias ¢ americanas moldam o pensar, fazem lobby
em Brasilia, atuam diretamente em varios processos decisorios internos de im-
portantes institui¢oes federais de pesquisa na Amazoénia e exercem fungoes de
Estado na elaboragio e execugio de projetos.

Esse nivel de interferéncia do ambientalismo internacional ndo acontece
nos paises do G-7, apesar dos acordos internacionais, da globaliza¢io e dos lobbies.
Os argumentos de que territorialidade e soberania seriam temas ultrapassados
desconhecem que ¢ a desigualdade politica internacional que faz com que parega
natural a interven¢do do ambientalismo internacional na Amazdnia, enquanto
ndo se cogita interven¢ao alguma nos Estados Unidos, os maiores poluidores do
planeta e onde os republicanos no poder continuam desmantelando as politicas
ecologicas criadas pelos democratas. Um dos argumentos do ambientalismo in-
ternacional era de que as mudangas climaticas na amazonia interferem no clima
do planeta. Até que ponto as altas emissoes de substancias poluentes nos paises
do G-7 ndo estdo igualmente interferindo nas mudangas climédticas na Amazo6-
nia? As indagagoes dos cientistas e representantes dos paises industrializados nao
sdo, necessariamente, exemplos de neutralidade. Todavia, a idéia de que eles
seriam politicamente “neutros” e tecnicamente melhor preparados para “salvar”
a Amazonia foi importante para que a interven¢io internacional acontecesse.

A questao da “neutralidade” influenciou Kolks. Ela implicitamente critica
o desenvolvimentismo do ambientalismo internacional, mas sugere que os dados
de desmatamento fornecidos pelas instituigdes internacionais seriam politicamente
“neutros” por causa de sua origem estrangeira e suposta superioridade profissio-
nal e técnica em relagdo as instuti¢oes brasileiras cujos dados, que muitas vezes
mostram maior nivel de desmatamento, s3o vistos com suspeita, como suspeitos
sa0 os brasileiros que se opdem a internacionaliza¢do da Amazonia.

Como fica a resolu¢dao dos problemas ambientais da Amazonia?

A intervengio internacional refor¢a a predominancia na Amazoénia de um
conhecimento cientifico que reflete, prioritariamente, os valores e a realidade
européia e norte-americana e que se considera superior aos saberes e as praticas
locais, perpetuando o poder da palavra e o papel politico de cientistas e tecnobu-
rocratas desenvolvimentistas, decisivos, muitas vezes, nos processos decisorios ¢
monopolizadores do papel de capacitador ecologico, inclusive junto as popula-
¢Oes que mais preservaram ¢ que, portanto, t€ém mais a ensinar ao mundo. Ela
pode, portanto, enfraquecer a tradi¢io ecoldgica da Amazonia e contribuir para
a destruigao da floresta, em vez de preserva-la.

ESTUDOS AVANCADOS 19 (54), 2005 237



Na Amazdbnia, embora em menor medida, as cidades e vilas sempre imita-
ram padrdes urbanos predatérios. Na area rural, varias praticas tradicionais eram
predatorias. A exemplo da adaptagao dos métodos indigenas de produzir mandio-
ca — queimadas em pequenos trechos de terra — a produ¢do em larga escala em
terrenos inférteis.

Contudo, em particular na area rural, até a década de 1960 predomina-
vam, ¢ hoje prevalecem em muitas areas, as praticas ecologicas construidas ha
séculos por povos indigenas, produtores familiares e empresarios, as quais com-
binam utiliza¢do econdmica com manejo-preservagio de recursos naturais. Cria-
das a partir da combinagdo e recriagdo de métodos indigenas antigos ¢ métodos
importados, essas praticas sobreviveram apesar do Estado colonial e, depois, do
Estado brasileiro, que, desde a colonizagdo, iniciada em 1615, promoveram os
métodos cientificos predatérios, enquanto combatiam essas praticas ecologicas
por considera-las primitivas e atrasadas. As popula¢des locais concebiam os re-
cursos naturais como capital produtivo, ou, no caso dos produtores familiares,
como meio de subsisténcia ¢ um bem econdémico a ser transmitido para os filhos.
Elas recriavam os métodos ecolodgicos a fim de resolver varios desafios e reagiam
a muitas praticas cientificas por considera-las inadequadas aos meios fisicos regio-
nais. Como Rosineide Bentes demonstra no artigo “A apropria¢ao ecolbgica de
seringais na Amazonia e a advocacia das rubber plantations”, a monocultura da
borracha, por exemplo, foi promovida pelo Estado e s6 nao proliferou devido,
em particular, a reagdo dos produtores locais para quem desflorestar significava
destruir um dos seus principais capitais — 0s seringais nativos.

Virios estudos demonstram que os habitantes da Amazoénia destlorestaram,
porém, também manejaram-preservaram savanas e florestas nativas, além de cria-
rem florestas.

Negligenciar essa hist6oria tem implicagoes praticas. Os dados de desfloresta-
mento com base em imagens de satélite serdo sempre imprecisos, ndo importa o
grau de sofisticagdo técnologica. Outrossim, essa negligéncia perpetua a concep-
¢ao legal das florestas amazonicas: patrimonios naturais, por nao terem suposta-
mente sofrido a intervengdo humana, ¢ nio patrimoénios historico-culturais de
seus habitantes. Essa negacao historica implicou, e ainda implica, desrespeito ao
direito dessas populagoes as terras que habitam, usam e preservam por séculos,
de modo que expulsa-las, inclusive das areas escolhidas por cientistas para con-
servagao, tornou-se comum. E significa a invisibilizagdo de uma das pricipais
razoes para a existéncia de mais de 85% de florestas: a habita¢ao e o plantio-
manejo ecolégicos. Uma realidade bem diferente daquela dos paises e regioes
industrializadas onde a preservagao cientifica foi incapaz de prevenir a intensa
depredagio ambiental.

Na Amazonia, embora a conservagio cientifica seja importante em certas
areas, sao as formas de ocupagao-preservagiao criadas pelos seus habitantes que
tém que se tornar prioridade. Ademais, é preciso repensar a plataforma do
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ambientalismo internacional ¢ o colonialismo interno que a viabiliza no pais.
Além de refletir o poder dos interesses econdmicos ¢ politicos alheios a maioria
dos amazonidas e a desinformacdo dos brasileiros, o colonialismo interno tem
implica¢des economicas. A preferéncia dada a profissionais brasileiros do centro-
sul e/ou estrangeiros, em detrimento dos locais, comum ainda em varios cen-
tros de exceléncia na Amazodnia, além de preconceito, significa desperdicio dos
recursos publicos investidos na formagio dos tltimos. A desvaloriza¢io de sabe-
res, métodos e técnicas de produgdo regionais reflete, por sua vez, a caréncia de
preparo educacional para apreender o seu valor cultural e o seu potencial econ6-
mico.

Nota

1 Organizag¢ao das Nagoes Unidas (ONU), G-7 (Estados Unidos, Reino Unido, Japio,
Alemanha, Franga, Itilia, Canadd) G-77 (o grupo de paises ditos em desenvolvimento
ou subdesenvolvidos que se organizou na ONU para tratar da questio ambiental),
Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI), Comunidade Econdémica Eu-
ropéia (CEE), organiza¢des das multinacionais e grandes Ongs norte-americanas ¢ eu-
ropéias.
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RESUMO — ENTRE 1989 ¢ 2002, a Amazdnia sofreu a intervengio do ambientalismo inter-
nacional. Permitida pelos governos brasileiros, essa interven¢io, além do desejo de con-
trole politico, reflete as dificuldades dos povos industrializados em abandonar os princi-
pios ¢ os interesses desenvolvimentistas antiecoldgicos em casa. Os principios € projetos
do ambientalismo internacional reafirmam a atribui¢do de status superior a ciéncia, legiti-
mando o papel central de cientistas e tecnoburocratas nos processos decisorios e igno-
rando que a Amazonia é patrimoénio histérico-cultural dos amazonidas, em particular
daqueles que praticam o plantio-manejo ecologico de recursos naturais, os quais apenas
marginalmente tém alguma influéncia nas decisoes.

Palavras-chave: Ambientalismo; Amazonia; ecologia.

ABSTRACT — IN 1989-2002, international environmentalism intervened in Amazonia.
Supported and followed by the Brazilian government, this intervention ideology and
projects reflect not only the economic and political interests of industrialized people
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but also their difficulty to abandon the predatory developmental principles and interests
at home. Itignores that Amazonian is the historical-cultural patrimony of the Amazonian
peoples, enhancing the superior status of science and the central position of scientists,
large Ongs, international and state bureaucracy in the decision-making process. It,
therefore, attributes a secondary rule even to those locals who preserved Amazonian
environment.

Key-words: Environmentalism; Amazonia; ecology.
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