Indastria mineral

IRAN F. MACHADO

0S ULTIMOS DEZ ANOS houve uma sucessido de eventos nas esferas politica,

econdmica, social ¢ institucional, acarretando mudangas profundas nas

relagdes internacionais entre os principais agentes que atuam no mercado
de bens minerais. Em primeiro lugar, o fim do mundo bipolar, que exercia enorme
influéncia nas disponibilidade e estocagem de minerais metalicos, de importincia
estratégica para a industria bélica. Conseqlientemente, as preocupagdes No campo
da geopolitica migram substancialmente para o campo da geoeconomia, em que
tratados e acordos bilaterais ou multilaterais perdem o significado tradicional e po-
dem ser substituidos por contratos na area comercial. Em segundo lugar, o paradigma
do desenvolvimento economico, calcado na industrializa¢do, cede lugar ao paradigma
da informagdo; em outras palavras, a siderurgia torna-se o simbolo de uma era pas-
sada, enquanto a industria eletrénica, ou o chip, encontra terreno fértil para o seu
crescimento vertiginoso.

Na esteira dessa mudanga vem outra tendéncia, mais recente, com a seguinte
mensagem: nao transporte atomos, ¢ sim elétrons. A telematica ganhou contornos
inimaginaveis 10 ou 15 anos atrds, em fung¢do da irrup¢do das redes de computado-
res em todo o mundo, alterando significativamente a transmissio de dados e ima-
gens. Em terceiro lugar, o crescimento econdmico passou a ocorrer a taxas mais mo-
deradas a partir de 1973 — primeiro choque do petréleo —, o que impds um nivel de
competi¢io maior entre as empresas, inclusive as transnacionais, avidas por con-
quistar novos mercados ou ampliar a sua fatia de um mercado ja existente; a partir
dai, a globalizagdo passou a constar da agenda dessas empresas como sinénimo de
manutengdo do status quo ou da prépria sobrevivéncia. Em quarto lugar, apds mais
de 200 anos do inicio da Revolu¢do Industrial, a natureza mostra sinais de fadiga
exigindo maior consciéncia da sociedade ¢ medidas eficazes para a preservagio do
meio ambiente fragilizado. Nasce finalmente o conceito de desenvolvimento sus-
tentavel, balizado pela preocupac¢io com o bem-estar das geragoes futuras. Em quinto
lugar, os organismos internacionais percebem com clareza que o crescimento eco-
némico ndo consegue por si sé amenizar os problemas da pobreza, da miséria e da
fome que assolam uma parcela imensa da populagio mundial, principalmente fora
dos paises desenvolvidos. Em sexto lugar, o fantasma do desemprego aparece na
década de 90 como o denominador comum das falhas inquietantes das politicas
publicas, quer em paises ricos, quer em paises pobres. Enquanto as politicas macroeco-
némicas buscam desesperadamente gerar empregos, 0 universo microecondémico
substitui vorazmente o homem pela miquina, ao perseguir a maximizagio do lucro
para satisfazer o desejo insacidvel de acionistas anonimos, os novos donos do mun-
do. A crise das bolsas asidticas no ultimo trimestre de 1997 ¢ um indicativo da
complexidade do mundo financeiro nos dias atuais. Trata-se de uma equagao peri-
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gosa, quando confrontada com o reldgio da populagio mundial, que vem crescen-
do a razdo de 1 bilhdo de pessoas a cada 11 anos, segundo dados da ONU.

Os principais coroldrios das mudangas ja esbogadas, impactando o setor mi-
neral, seriam:

 menor taxa de crescimento no consumo de bens minerais, em particular do
segmento dos metalicos: as guerras sempre constituiram eventos especial-
mente promotores do crescimento rapido do consumo de metais ferrosos e
nio-ferrosos, além de outros materiais;

e preco declinante das commodities nio-energéticas ao longo da segunda
metade do século atual, com flutuagoes individualizadas ¢ também ciclicas,
em fung¢do da economia internacional (figura 1);

e precos de algumas commodities administrados por grandes consumidores
(exemplo tipico, o minério de ferro produzido pelo Brasil e pela Australia,
em que a rentabilidade da CVRD e da BHP no segmento de minério de
ferro ¢ ditada pelos calculos econométricos das grandes siderargicas japo-
nesas ¢ alemas); o prego do produtor, que outrora existiu para alguns me-
tais como cobre, aluminio e niquel controlados por oligopdlios, tornou-se
algo superado devido ao fortalecimento do poder de barganha do consu-
midor nos mercados dos paises desenvolvidos; hoje, o preco desses metais é
cotado em bolsas de mercadorias no mundo inteiro;

« automagdo das operacoes de exploragio, lavra e tratamento de minérios:
menos empregos na industria mineral ¢ maiores exigéncias na contratagao
de mio-de-obra em todos os niveis;

 maior racionaliza¢do no uso de materiais: o uso crescente da informdtica
permite que se reduza o desperdicio no consumo de materiais, de origem
mineral ou de qualquer outra origem;

e aparecimento, a partir da década de 70, de legislagio ambiental crescente-
mente restritiva, criando obrigagoes ou adaptagoes na cadeia produtiva e
custos econdmico-financeiros as vezes insuportaveis para algumas empre-
sas de mineragio;

« mudangas geograficas de operagoes mineiras para paises do Terceiro Mun-
do, em busca de uma legisla¢io mais branda e de menor impacto sobre a
rentabilidade dessas operagoes;

e a crise econdmica que se abateu sobre um namero expressivo de paises em
desenvolvimento teve como conseqiiéncia o desenho de uma nova legisla-
¢do — mineral e fiscal — mais atrativa para os investimentos estrangeiros,
avidamente disputados por aqueles paises.

Como reagir as a¢oes simultineas de todos esses fatores intervindo no dia a
dia da indastria mineral? Os itens seguintes procuram realgar os principais topicos
que posicionam a industria face a globalizagdo. O principal foco neste artigo é o
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setor de bens minerais metalicos da indutstria mineral organizada, niao sendo con-
templados itens como mineragio em areas urbanas, mineragdo em terras indigenas
e atividade garimpeira.
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Figura 1: Pregos declinantes de metais ¢ minerais (1960-96)
Fonte: The Economist, 20 dez. 97

A competi¢ido na arena internacional

Ocupando o 5° lugar no mundo em extensao territorial, o Brasil apresenta-se
como o maior produtor de niébio do mundo, o 2° em produ¢io de minério de
ferro, o 4° para magnesita, estanho, bauxita ¢ caulim, o 5° para manganés, amianto,
litio e grafita, o 6" para talco e fluorita, e o 7" para rochas ornamentais, cromo e
diamante (DNPM, 1996). O valor total da produ¢do mineral atingiu em 1996 a cifra
de USS$ 15 bilhoes, o que corresponde a cerca de 2% do PIB (US$ 751,1 bilhoes).
Desse valor, a produgio de petroleo e gis natural se aproxima de US$ 6 bilhoes
(Gurmendi, 1996). Dentro do Mercosul, o Brasil é lider na produgio de aluminio,
cimento, ferroligas, ouro, minério de ferro, manganés, aco ¢ estanho. Dispondo
tanto de recursos identificados quanto de ndo-descobertos, o pais ¢ um dos merca-
dos emergentes mais importantes do mundo, correspondendo a um ter¢o da eco-
nomia da América Latina ¢ a nona do mundo. Apesar disso, em fun¢io das limita-
¢oes de suas caracteristicas geologicas e metalogenéticas, o Brasil é grande importa-
dor de molibdénio, vanidio, platina, potéssio, carvio metaltrgico, concentrados de
chumbo e cobre, ¢ ainda de enxofre, todos com dependéncia superior a 50% do
consumo (Barboza, 1995). Em 1995, as importag¢des de produtos de origem mine-
ral alcangaram o valor de US$ 9,3 bilhoes, af incluida a conta-petroleo.

Ao compararmos o seu privilegiado patriménio mineral com outros paises
de grande extensdo territorial, constata-se que os seus grandes concorrentes sio a
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Comunidade de Estados Independentes (CEI), a China, a Austrilia e a India. Se-
gue-se um quadro comparativo entre a indastria mineral brasileira ¢ a dos seus
concorrentes (Hargreaves et al., 1994).

Quadro 1

Comparacéo entre a industria mineral do Brasil e a de paises concorrentes

Pais % do PIB

Principais minerais produzidos

Austrélia 8
Brasil 2,7
CEl 18
China 13,5
india 6

Bauxita, carvéo, chumbo, cobre, diamante,
manganés, minerais de ferro, niquel, ouro,
prata, tantalo, urénio e zirconita

Amianto, bauxita, caulim, diamante, estanho,
grafita, litio, magnesita, manganés, minério
de ferro, ni6bio, ouro e petréleo

Carvéo, chumbo, cobalto, cobre, cromita,
diamante, magnésio, manganés, MGP,
minério de ferro, niquel, petréleo e tungsténio

Antimonio, bauxita, bismuto, carvao,
estanho, minério de ferro, petréleo e zinco

Bauxita, carvao, cromita, manganés,
minério de ferro, petrdleo, terras-raras,
titAnio, zinco e zirconita

Ao disputar os investimentos estrangeiros, surgem vantagens ¢ desvantagens
para cada um dos paises concorrentes. Com os desdobramentos da perestroska, a
Russia parecia o pais ideal para captar investimentos externos: patriménio mineral

invejavel, alta disponibilidade de engenheiros e cientistas, mao-de-obra especializa-
da, infra-estrutura ja implantada (inclusive na Sibéria) etc. Todavia, ficou patente
que algumas dificuldades estdo ali presentes, conforme a experiéncia de algumas
empresas ocidentais (Dorian & Kort, 1996). Segue uma lista desses problemas:

e direitos minerarios mal definidos;

« sistemas bancdrios ¢ mercados financeiros pouco desenvolvidos, instaveis e

pouco regulados;

 burocracia excessiva;

e infra-estrutura inadequada, notadamente em transporte, comunicagdes ¢

energia;

e incerteza quanto a coeréncia de politicas ¢ regulamentos do governo;

« inquietacdo social em potencial;
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e inflagio alta e volatil;

« moeda instavel ¢ ndo-conversivel;
 metodologias contibeis muito variadas;

« negociadores habilidosos e intransigentes;

« desconfianga generalizada com cidaddos estrangeiros;

resisténcia a supervisdo gerencial por terceiros.

Outra constatacio refere-se a que a maioria das antigas reptblicas soviéticas
padece de problemas mais gerais: recessio econdmica, corrupgdo, tensoes étnicas ¢
nacionalismo (as vezes acompanhado de fervor religioso).

De modo geral, os outros paises latino-americanos ¢ o Canada nao sio con-
correntes importantes do Brasil no comércio internacional, visto serem grandes
exportadores de minerais nio-abundantes em nosso subsolo: cobre, chumbo, zin-
co, niquel, prata, carvio metalargico, sais de potdssio entre outros bens minerais
importados via de regra pelo Brasil.

Alguns autores estrangeiros tém a percepg¢io de que a liberalizagio das opor-
tunidades minerais nos paises em desenvolvimento e nos paises ex-socialistas, signi-
ficard um ganho no que concerne ao desempenho da indutstria mineral (Warhurst &
Bridge, 1997). Uma das principais alegagoes diz respeito a que as empresas estran-
geiras aplicardo tecnologias limpas, idénticas aquelas utilizadas nos paises de ori-
gem. A experiéncia brasileira demonstra que isto pode ou ndo acontecer no dia a dia
da mineragdo. Segundo consta, existem algumas medidas timidas em poucos esta-
dos, onde uma caugio vem sendo exigida para a futura recuperagio das areas degra-
dadas. Todavia, esta exigéncia tem ocorrido da parte do Ministério Pablico, ¢ ndo
dos 6rgios ambientais (1). Por outro lado, hd uma longa lista de empreendimentos
que ignoraram as boas normas de preservagio ambiental, inclusive na Amazdnia.
Uma das excegoes foi o fechamento da mina de cobre ¢ ouro Cabagal (RTZ, 1994),
no estado de Mato Grosso, operada pela Rio Tinto, sediada em Londres. A mina,
localizada no municipio de Rio Branco, esteve em atividade durante cinco anos,
produzindo 300 mil t/a de minério por meio de lavra subterrinea. Sua produg¢io
acumulada atingiu 4.700 kg de ouro, 2.700 kg de prata ¢ 7.800 t de cobre, por
extragdo de um milhdo de toneladas de minério, daf resultando 100 mil t de estéril.
Em 1990 foi aprovado pelo 6rgio ambiental do estado o Plano de Recuperacio de
Areas Degradadas (PRAD) submetido pela empresa. O plano estabelecia as agdes
de reabilitagio das dreas degradadas pela atividade minerdria, tanto durante a fase
de operagdo da mina quanto apos o encerramento das fases produtivas. Depois de
ser analisado o plano de recupera¢io, a Rio Tinto recebeu o Certificado de
Descomissionamento, outorgado pela Secretaria Especial do Meio Ambiente da-
quele estado. Embora se trate de uma mina de pequenas dimensoes, ¢ gratificante
observar que a iniciativa privada vem demonstrar a sua responsabilidade com rela-
¢do a preservagdo do meio ambiente.
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Do ponto-de-vista dos investimentos realizados ap6s a liberalizagdo, os nt-
meros impressionam: entre 1990 e 1995, os investimentos novos na América Latina
totalizaram US$ 238 bilhdes, enquanto as despesas com pesquisa mineral cresceram
cinco vezes, atingindo US$ 500 milhoes por ano. No momento, ¢ dificil prever qual
serd o passivo ambiental resultante desses investimentos a luz da legislagio ambiental
tolerante em vigor em toda a América Latina. Este topico serd retomado mais adian-
te, ao longo deste artigo.

Poucos estudos tém sido realizados no Brasil sobre a competitividade inter-
nacional da industria mineral. A flexibilizagao das regras do jogo tende a seguir
padrdes estabelecidos para outros paises da regido, notadamente Chile ¢ México.
Nio obstante os atrativos que possam ser criados, ndo existe artificio que substitua
uma jazida de classe internacional, conforme serd discutido a seguir.

A ineficacia do modelo baseado em reservas
de baixos teores e avangos tecnoldgicos

Quando, nas décadas de 50 e 60, 0 movimento nacionalista varreu um gran-
de nimero de paises em desenvolvimento dotados de patrimo6nio mineral expressi-
vo, uma das saidas para as empresas transnacionais foi a tentativa de trabalhar miné-
rios mais pobres, ou jazidas mais profundas encontrados em seu territério ou no de
paises alinhados. Politicamente elas estariam mais seguras, poucos seriam os proble-
mas ligados a infra-estrutura, a mdo-de-obra tinha nivel profissional adequado, de
modo que a questdo critica ¢ ndo-resolvida seria a tecnologia necessaria para com-
petir em posi¢io vantajosa com aqueles paises politicamente instaveis, porém de-
tentores de melhores reservas. Em seguida ao primeiro choque do petréleo ocorri-
do em 1973, quando havia o receio da formagao de cartéis minerais inspirados no
modelo da OPEP, os paises industrializados investiram pesadamente em P&D de
modo a contrabalangar as vantagens dos concorrentes menos desenvolvidos. A par-
tir dessa época surgiram a lixiviagdo em pilha para extragdo de ouro, os avan¢os da
hidrometalurgia, a extragiao de cobre via SX-EW, o uso de caminhdes fora-de-estra-
da de mais de 200 t de capacidade, de equipamentos gigantescos de lavra convencio-
nal ou continua (walking draglines, stacker-reclaimers etc.), de explosivos mais se-
guros, do tipo ANFO, o uso intensivo de equipamentos ¢ processos computado-
rizados com controle remoto, dentre outros.

Mesmo assim, todo esse arsenal ndo criou um diferencial imbativel para as
minas dos paises desenvolvidos. Além disso, quando algumas dessas tecnologias sio
aplicadas a jazidas ricas do Terceiro Mundo, o resultado econdémico-financeiro na
bottom line é duplamente vitorioso. Talvez o exemplo mais gritante do esfor¢o em-
preendido pelos paises industrializados ao tentar minimizar a dependéncia do subsolo
do Terceiro Mundo seja o programa de recuperagdo de nédulos submarinos, ricos
em manganés, cobre, niquel, cobalto e outros metais. Este programa, subvenciona-
do por grandes empresas norte-americanas, canadenses, alemas e japonesas, levou a
construgdo de protétipos de navios especializados na extragio desses nodulos a
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profundidades maiores que 200 metros. O programa arrefeceu quando comegaram
a surgir problemas legais, dentre eles a declaragio pela Assembléia Geral da ONU
de que tais recursos naturais constituiriam parte do patriménio comum da humani-
dade, e ndo das empresas ou paises diretamente interessados.

Ainda no ano de 1990 uma comissio de peritos norte-americanos julgava
que o governo deveria se empenhar no desenvolvimento de novos processos
tecnoldgicos que permitissem o aproveitamento de minérios mais pobres existentes
nos EUA, Canadd e em outros paises politicamente estaveis ( National Research
Council, 1990). Todavia, naquela época alguns paises em desenvolvimento, como o
Chile, ja ensaiavam os primeiros passos no sentido de flexibilizar a sua legislagao
mineral com vistas a atrair o capital estrangeiro. Desde entdo, uma longa lista de
paises — mais de 70 — aderiu a esta tendéncia, buscando disputar os investimentos
externos disponiveis para projetos de mineragio. A medida que um nimero cres-
cente de paises, inclusive do Primeiro Mundo, viam crescer o seu déficit publico,
houve uma reestruturagio de seus programas de investimento, no sentido de rede-
senhar o papel do Estado, reduzindo ou eliminando a sua fun¢do empresarial. Em
conseqiiéncia dessas politicas, até paises como Suécia e Finlindia passaram a desen-
volver programas agressivos de privatizagao, embora o nimero mais expressivo re-
fira-se aos paises membros da extinta URSS e a seus aliados da Europa Oriental,
além dos paises em desenvolvimento.

Dentro deste novo quadro, as transnacionais de minera¢do enfrentam hoje a
situagdo mais favoravel a elas de toda a historia, quando paises dos trés blocos deba-
tem-se em acirrada disputa para atra¢io do investimento estrangeiro. Considerando
todos os fatores ja mencionados envolvidos nessa equagdo, as transnacionais encon-
tram opg¢Oes crescentemente vantajosas para abrir novas minas fora do territério de
sua matriz. Tal fato significa, em termos praticos, que o modelo baseado na busca
de jazidas de teores mais baixos, conjugado com maior capacitagdo tecnolégica,
tornou-se pouco competitivo ou de menor prioridade face a superoferta de oportu-
nidades em paises que necessitam continuar o aproveitamento dos seus recursos
minerais para promover o seu desenvolvimento econémico. A prépria extingdo em
1995 do Burean of Mines dos EUA obedece a esta logica (Machado, 1997a). Tal
situacdo seria completamente diferente caso a Guerra Fria, baseada num mundo
bipolar, tivesse se prolongado até os dias atuais ou, entdo, se a maioria das nagoes
dependentes da minerag¢do conseguisse manter o equilibrio de suas contas nacionais.

A nova busca do Eldorado

Assumindo um comportamento extremamente pragmatico as transnacionais,
a partir da segunda metade da década de 80, vem investindo crescentemente em
paises menos desenvolvidos, onde a vantagem competitiva bdsica é a presenga de
jazidas de classe internacional. Por que seria este fator a chave do sucesso? Se tomar-
mos por comparag¢do a induastria de transformacdo, a corrida pela exceléncia teve
como paradigmas os conceitos de qualidade total, reengenharia, downsizing, just-
in-time etc., amplamente divulgados e discutidos em inimeros simpdsios, semind-
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rios e outros eventos realizados no mundo inteiro. No mundo mineral, a corrida é
diferente: onde estdo as jazidas que asseguram uma posi¢io imbativel? A situagdo é
semelhante no mundo do petréleo: onde estio os campos gigantes ou aqueles de
baixo custo de produ¢do? Se este fundamento nio fosse verdadeiro, as grandes
transnacionais do cobre continuariam em intensa atividade nos estados de Utah,
Montana e Arizona, refinando as suas técnicas de gestdo e trabalhando em profun-
didades crescentes, mas com risco politico igual a zero, dentro da alternincia mo-
notona entre os partidos Republicano e Democrata assumindo o poder ou a maio-
ria no Congresso. Na drea de petrdleo e gds natural, as empresas continuariam
indefinidamente perfurando os seus pogos no Texas e em Oklahoma as custas de
investimentos continuados em tecnologias mais sofisticadas.

Cabe esclarecer que a valorizagdo intrinseca das jazidas ricas ndo é uma des-
coberta recente das transnacionais de mineragio. Quando companbhias inglesas che-
garam ao Brasil em torno de 1824, elas jd estavam conscientes de que as jazidas de
ouro de Minas Gerais eram mais atrativas do que as seculares jazidas existentes na
Europa ou no Oriente Médio. Ou seja, a globaliza¢do para a indutstria do ouro teve
inicio ha mais de um século e meio para empresas estrangeiras organizadas, interes-
sadas em nosso potencial. Indo mais longe, desde o tempo dos Bandeirantes, no
periodo Colonial, o ouro do Brasil vinha sendo extraido pelos portugueses e
comercializado com os ingleses pelo Tratado de Methuen. Preterir Brasil, Austrilia
ou Africa do Sul, em beneficio de paises europeus geograficamente mais préximos
seria, na época, um ato de insanidade empresarial.

Nos dias atuais, a corrida do ouro no Brasil tem como principal destino a
Amazoénia, em virtude da existéncia de enorme potencial j4 comprovado pela ativi-
dade garimpeira na provincia do Tapajos, em Serra Pelada, no estado de Mato Grosso
¢ em dezenas de outras dreas. Ndo s3o muitos os paises que podem oferecer a
oportunidade de produzir ouro a custos menores que US$ 250 por onga #70y. Esta
expectativa explica o interesse na Amazodnia demonstrado por empresas de grande
porte e também por empresas juniors canadenses € norte-americanas. Em entrevista
publicada na revista Brasil Mineral (Brito & Alves, 1997), o engenheiro Miguel
Navarrete, diretor-geral do Departamento Nacional da Produ¢io Mineral, revelou
que os investimentos em pesquisa mineral realizados no Brasil em 1996 atingiram
US$ 120 milhoes, um crescimento de 80% sobre o ano anterior. Para 1997 a previ-
sdo era de US$ 180 milhoes, algo conservadora, segundo o entrevistado.

Antes da década de 80 trés fatores inibiram as maiores investidas do capital
estrangeiro no subsolo alheio:

« o risco politico dos paises em desenvolvimento, caracterizados por regimes
ditatoriais, revolugdes, golpes de Estado etc., que ameagava a continuidade
das operagoes ou a repatriagdo dos investimentos a serem realizados;

- a falta de infra-estrutura desses paises, considerando que as jazidas ndo cos-
tumam se localizar junto ao litoral, o que mudou ao longo do tempo, mui-
to mais pelos avangos tecnologicos do que pela construgdo dessa infra-
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estrutura para atender a outros projetos;

* a restri¢do aos investimentos estrangeiros nos paises socialistas, limitando o
comércio internacional de matérias-primas minerais.

A evolugio da mineragdo no contexto internacional, desde a década de 60 até
a década atual, é mostrada de modo esquematico nas figuras 2, 3 ¢ 4. Na figura 2 é
representada, na verdade, a logica que explica o deslocamento das transnacionais
para o Terceiro Mundo em busca de jazidas mais ricas, inexistentes no Primeiro
Mundo em decorréncia de um longo processo de industrializa¢do, avido pelo con-
sumo de matérias primas a curta distincia no primeiro momento. Todavia, o fim do
colonialismo na primeira metade do século atual levou ao surgimento de aspira¢des
nos campos politico e econdmico no seio das novas nagoes que viriam a desaguar no
movimento de nacionaliza¢do de empreendimentos mineiros na América Latina e
na Africa. Na figura 3 é explicitada a crise resultante da ineficicia do modelo basea-
do em reservas de baixos teores e inovagoes tecnologicas, quando o meio ambiente
dos paises desenvolvidos acumulou um passivo ambiental que exigiu medidas radi-
cais, conforme serd discutido no item sobre a legislagio ambiental. Finalmente, na
figura 4 ¢ visualizada a volta do equilibrio ao suprimento de matérias-primas mine-
rais para os paises desenvolvidos. Premidos pela necessidade de retomar o desenvol-
vimento econdémico, os paises do Terceiro Mundo foram induzidos a promover
mudangas em sua politica e legislagio mineral com o objetivo de atrair novamente o
capital estrangeiro. Em paralelo, a sua legislagio ambiental se implanta, mas de modo
tolerante, procurando conciliar as aspiragdes das empresas de mineragdo, seja nacio-
nais, seja estrangeiras. Da combinagdo de politicas publicas redesenhadas por int-
meros paises resultam oportunidades de negdcios consideradas inéditas na histéria
da minera¢do para as transnacionais.

Deve-se reconhecer que no final da década de 80, continuando pelo inicio da
atual, os contextos politico, econdmico e social mudaram radicalmente. Conforme
explicitado de forma inequivoca no documento relativo ao Plano Estratégico do
USGS 1996-2005, qualquer bem mineral necessario ao consumo da indastria norte-
americana estd hoje disponivel em algum lugar do planeta; a sua aquisi¢io depende
meramente de uma operagdo comercial, ou seja, de um contrato de compra e venda.
Esta seguranga ¢ tao consensual na formulagio das politicas globais daquele pais,
que nos ultimos trés anos ocorreu a extingdo do seu Burean of Mines e quase teve a
mesma sorte o Servico Geoldgico. Tomada tal decis3o, o governo norte-americano
passou a adotar politicas de suprimento de bens minerais relativamente similares as
da Alemanha e do Japdo, poténcias econdmicas desprovidas do excessivo zelo com
a auto-suficiéncia desses bens.

Por outro lado, ndo se deve concluir precipitadamente que o bem mineral se
transformou em algo extremamente banal, conforme anunciado pelo governo bra-
sileiro durante a privatiza¢do da Companhia Vale do Rio Doce. Ocorre que, dentro
da conjuntura atual do comércio internacional, fortemente controlado por organis-
mos financeiros, pelo G-7 ¢ pela OCDE, ndo ha qualquer problema de escassez.
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Assim, alguns bens minerais tenderdo a ser tratados, no futuro, mais como wutility
— semelhante a dgua, gis ou energia elétrica — do que como commodity, conforme
estd esquematizado na figura 5 (2). Mais do que em qualquer outro periodo da
historia, o poder de barganha estd do lado do consumidor, ¢ nio do produtor de
minerais ou metais. Num cendrio de superoferta da maioria dos bens minerais, o
seu preco relativo continua em queda gradual e, ao longo de toda a segunda metade
deste século, de forma continua. Somente o ripido aumento no consumo, ou a
montagem de oligopdlios ou cartéis para alguns desses bens minerais, poderia re-
verter este quadro. E sabido, porém, que esta tiltima hipétese ndo teria qualquer
sustenta¢do nos dias atuais devido a inimeras razoes. Em conseqiiéncia dessa admi-
nistragio de pregos praticados em alguns setores da industria mineral, da forte con-
corréncia entre produtores situados em todas as latitudes, agravada pelos custos
crescentes de controle ambiental, empresas norte-americanas tradicionais em mine-
ragio vém sendo transferidas paulatinamente para capitais europeus, japoneses ou
australianos, sinalizando que o investidor norte-americano hoje estd menos interes-
sado em minerag¢io do que no passado. Deve-se recordar que nas décadas de 20 ¢
30 as agoes das empresas de mineragdo eram notorias blue chips nas bolsas de valo-
res. Todavia, setores mais dinamicos da economia — informatica, telecomunicacoes
ou biotecnologia — despertam hoje um apelo mais forte no investidor do que uma
mina deste ou daquele bem mineral. Esta tem sido a 6tica do investidor norte-ameri-
cano em Wall Street ou em Chicago nos altimos tempos, influenciando o compor-
tamento empresarial ¢ o planejamento das grandes empresas.

Reservas de s g Investimento S
teor + elevado estrangeiro
Conflitos _—

! Nacionalizacao
de interesse

Fuga do Capital
estrangeiro

Figura 2: Modelo prevalecente nos paises em desenvolvimento até as investidas da OPEP, em 1973
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Reservas de EES—— Inovacdes —

baixo teor técnologicas
Problemas " Legislacao
ambientais + restriliva

Crise

Figura 3: Modelo em crise durante a década de 80 nos paises desenvolvidos

Reservas de I Investimento —
baixo teor estrangeiro
Problemas ambientais | ——— Legislagio
x desenvolvimento + tolerante

—

Melhores oportunidades
de negécios

Figura 4: Modelo emergente durante a década de 80 nos paises em desenvolvimento
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Fassado Presente Futuro

’Einerais estratégicos

L Commodities

Utilities?

Figura 5: Evolugdo do status dos bens minerais

Os bens minerais ainda s3o estratégicos?

A conotagdo de mineral estratégico sempre teve as suas raizes fundamentadas
em dois conceitos bdsicos: escassez (natural ou artificial) de recursos e possibilidade
de confronto militar. Estando o mundo atualmente em situagdo de superoferta da
grande maioria dos bens minerais, o comércio internacional encarrega-se placida-
mente de promover o equilibrio entre oferta e demanda, sem rivalidade aguda entre
as poténcias que possam ameagar tal equilibrio. Em segundo lugar, o fim da Guerra
Fria tornou desnecessdria a auto-suficiéncia ou a formagdo de estoques estratégicos
de bens minerais e de outras commodities. Segundo alguns autores, dentre os quais
se destaca o professor Lester Thurow (1993), “os precos das matérias-primas em
1990 eram 30% mais baratos do que em 1980 ¢ quase 40% abaixo do que eram em
1970. A revolugio da ciéncia dos materiais atualmente em curso vai acelerar nos
proximos anos, ¢ novas redugdes sdo esperadas no uso de quase todos recursos
naturais por unidade de PNB. Fornecedores de matérias-primas naturais localizados
no Terceiro Mundo encontrario mercados cada vez menores para seus recursos
cada vez mais baratos”.

Apesar de se constatar crescente desinteresse do empresariado norte-ameri-
cano pela mineragdo, do lado do governo a situagio nio ¢ tao simples. O Departa-
mento de Estado tem sob sua égide um programa de acompanhamento de questoes
envolvendo bens minerais, com destaque especial para os seguintes pontos ( United
States Geological Surveys— USGS, s/d.):

« privatizagio de empresas de mineragdo estatais;

« legislacdo e regulamentos afetando investimentos em mineragdo, incluindo
regulamentos ambientais;

- atividades de companhias de mineragdo estrangeiras;
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« descoberta e desenvolvimento de jazidas de classe internacional;
- regulamentos ambientais;

« mudangas nos padroes de comércio.

O elo de ligagio do Departamento de Estado com o USGS ¢é o Minerals
Information Team — MIT, que coleta e analisa informagoes sobre produgio, comér-
cio e consumo de minerais em todo o mundo. Seus country specialists podem res-
ponder a quaisquer questoes relacionadas com minerais sobre um determinado pais.
O Departamento de Estado desenvolve trabalhos de forma estreita com gedlogos,
economistas ¢ engenheiros de minas do USGS na andlise de questoes ligadas a mi-
nerais ¢ em tomada de decisdes. Em contraste gritante com esta postura, 0 governo
brasileiro vem insistindo que a énfase do nosso governo deve ser em tecnologia de
ponta, ja que os minerais sio coisa do passado. Trata-se de ignorincia ou arrogancia?

No tocante a cooperagdo internacional, o governo dos EUA, por intermédio
do USGS, participa de um grupo de trabalho intitulado International Studies of
Mineral Issues (USGS, 1997) no qual, os outros membros sio:

« Africa do Sul — Department of Mineral and Energy Affairs,

o Alemanha — Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Robstoffe (BGR);
o Austrilia — Department of Primary Industries and Energy,

« Canada — Department of Natural Resources (NRCan);

 Reino Unido — Natural Environment Research Council ( British Geological
Survey);

O objetivo desse grupo de trabalho ¢ a realiza¢do de estudos de cooperagio
visando a questoes globais relacionadas com o desenvolvimento sustentavel de re-
cursos minerais € o suprimento de commodities minerais necessdrias para atender as
demandas e as preocupagdes ambientais de uma populagio mundial crescente. A
necessidade da constituigdo do grupo de trabalho partiu da constatagio de que uma
grande propor¢io da produgio atual € num futuro préximo provém de um peque-
no numero de grandes jazidas distribuidas no mundo. Como resultado desse traba-
lho conjunto, foram publicadas 14 circulares do USGS abrangendo os seguintes
bens minerais:

— manganeés — grafita natural

— cromo — litio

— fosfato — estanho

— niquel — vanadio

— metais do grupo da platina — zirconio

— cobalto — niébio-tantalo

— titanio — 6xidos de terras-raras
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Observa-se que o Brasil possui importantes reservas de grande parte desses
bens minerais, principalmente de niébio, mas o governo parece disposto a ignorar a
situa¢do na ansia de tornar a nag¢io moderna e, portanto, desinteressada no destino
de algo tao banal como aquilo que provém de atividade extrativa (Machado, 1997b).

Outro exemplo corresponde ao capitulo sobre o Brasil da publicagio Worid
Fact Book, da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), dos EUA, que menciona o
nosso pais como portador de abundantes recursos naturais, nos quais sobressaem
minérios de variados tipos. E realmente triste verificar que governos tém percep¢ao
mais adequada desses recursos, enquanto 6rgios oficiais do Brasil tentam minimizar
o seu valor nas rela¢oes internacionais, em troca de uma suposta coeréncia em apressa-
das operagoes de privatizagdo de recursos naturais valiosos que pertenciam a varias
geragoes atuais e futuras de cidaddos brasileiros.

Em resumo, os bens minerais nao tém mais a mesma conotagdo de estratégi-
cos, dada durante as duas Guerras Mundiais ou ao longo da Guerra Fria. Nio
obstante, o conceito de estratégico ndo se tornou obsoleto ou indcuo, a medida em
que cada pais possui vantagens ¢ desvantagens competitivas na area da geopolitica
ou da geoeconomia, ¢ em torno dessas vantagens ¢ que 0s governantes ¢ 0 corpo
diplomatico exercerdo o seu papel legitimo nas tensas negociagdes internacionais.
Ao falhar nessa missdo, o governo pode cometer danos irreparaveis a geragdo atual
¢ as geragoes futuras.

A legislagdo ambiental no Brasil e no mundo

Desde o inicio da década de 70, os paises desenvolvidos aprenderam uma
dura li¢io: a continuarem as prdticas industriais em vigor, os danos ambientais se
tornariam irreversiveis, comprometendo seriamente o bem-estar de suas popula-
¢oes. Conscientes desses riscos, deram uma guinada em sua politica industrial, assu-
mindo posi¢des restritivas a atuagdo do setor produtivo.

A minerag¢do, como nio poderia deixar de ser, ndo fugiu aos dispositivos da
nova legislagdo, em virtude do seu impacto sobre o solo, os recursos hidricos, o ar e
a paisagem. No inicio, a grande dificuldade consistia em demonstrar, com base cien-
tifica, a relagdo causa-efeito entre os processos produtivos € o impacto ambiental
deles resultante. Com o passar do tempo, os instrumentos de medi¢io dos impactos
foram se aperfei¢oando, de modo que as agéncias ambientais dispdem hoje de meios
mais eficazes para exigir o cumprimento das normas estabelecidas, com o minimo
de questionamento por parte dos eventuais poluidores.

Tanto quanto na disseminagdo de novos habitos e costumes em geral, a ques-
tdo ambiental chega com algum atraso aos paises menos desenvolvidos. Além disso,
lamentavelmente o governo procura conciliar de forma excessiva as reivindica¢oes
da mineragdo organizada, acarretando as vezes conseqiiéncias indesejiveis para as
geragoes futuras. Em muitos exemplos, a tese do desenvolvimento sustentavel con-
verte-se em apenas mais uma figura de retérica do poder puablico.
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A Constitui¢do de 1988 estabelece em seu artigo 225, paragrafo 2”: “aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degrada-
do, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgio publico competente, na for-
ma da lei.” Além disso, o Decreto n® 97.632 de 10 de abril de 1989, exige que, ao
apresentar o EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto
Ambiental), o responsavel pelo empreendimento de mineragao deverd solicitar a
aprovag¢io do competente plano de recuperagio de drea degradada. Posteriormente,
pelo Decreto n® 99.274 de 6 de junho de 1990, foi estipulado que todo empreendi-
mento mineiro serd obrigado a obter do 6rgido estadual competente trés licengas:
licenga prévia, licenga de instalagdo e licenga de opera¢io. No tocante as penalida-
des previstas, o mesmo decreto estabelece multas que variam de 61,70 a 6.170 BTN
(3), de acordo com o grau de degradagio ambiental causada. Nos casos mais graves,
a multa nesses valores podera ser didria. Quando as multas forem superiores a 3.085
BTN, caberd recurso ex officio para o Conselho Nacional do Meio Ambiente.

De modo geral, os paises latino-americanos aplicam uma legislagdo ambiental
muito menos rigorosa do que as nagdes anglo-saxonicas. Dentro da ética neoliberal
prevalecente nesses paises, uma legislagio coercitiva ndo seria compativel com o
novo papel a ser desempenhado pelo empresariado dentro do paradigma do Estado
minimo. Dir-se-ia que a principal falha no comportamento dos érgaos ambientais
da América Latina ¢ a sua incapacidade de executar efetivamente a legislagiao, ou
seja, promover o enforcement para coibir abusos. As autoridades costumam ser
lenientes para com os erros ou omissoes dos criadores de riquezas, mesmo que a
sociedade como um todo venha a pagar pelas conseqiiéncias desses erros. Em ou-
tras palavras, a maioria das autoridades aceita complacentemente a externaliza¢io
dos danos ambientais.

Em contraste com a pratica de paises latino-americanos, Canada, Estados
Unidos ¢ Austrélia vém aperfeicoando uma legislagio crescentemente restritiva com
relagio aos danos ambientais causados pela mineragdo. Desde o inicio da década de
90 entrou em vigor um dispositivo extremamente sério, penalizando as empresas de
mineragdo, mas buscando beneficiar a sociedade desses paises. Trata-se da exigéncia
de apresentagdo do plano de fechamento da mina, acompanhado de or¢amento,
ainda durante a fase de desenvolvimento. Tal exigéncia significa que, antes de iniciar
a produgio, o responsavel pelo empreendimento mineiro tera de se comprometer
com a execug¢do do plano de fechamento da mina. Para selar o compromisso, o
empreendedor terd de depositar uma caugdo em titulos do Tesouro, pagamento a
vista ou outra modalidade aceita pelo governo, de modo a garantir o cumprimento
do plano de fechamento da mina, conforme aprovado pelas autoridades competen-
tes. Por motivos 6bvios, nao sio aceitas agoes em bolsa, seja do empreendedor,
seja de quaisquer empresas. Esse aspecto pode significar um desembolso prévio de
US$ 20 milhoes, US$ 30 milhoes, ou mais, dependendo das caracteristicas do pro-
jeto. Desse modo, o fluxo de caixa de cada projeto incorpora, em decorréncia da
nova legislacio, um 6nus que nio era contemplado anteriormente, o qual pode
comprometer a viabilidade de um grande niimero de empreendimentos. E ficil de
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compreender por qué o exame de oportunidades minerais nos paises em desenvol-
vimento se tornou irresistivel na década atual. A preocupagio da sociedade norte-
americana com a mineragdo ¢ legitima, considerando que o passivo ambiental regis-
trado nos EUA ¢ algo impressionante, conforme os dados apresentados no quadro
2, abrangendo mais de 550 mil minas abandonadas. Ao investigar os custos de
prote¢io ambiental em empreendimentos mineiros, Clark (1993) chegou as esti-
mativas constantes do quadro 3.

Atualmente existe dentro dos EUA um pesado lobby ambientalista, cuja
militdncia tem preocupado a indastria em geral. As suas atividades no ano de 1994
atingiram um or¢amento na faixa de US$ 894 milhoes, conforme ilustrado no qua-
dro 4. O total de socios dessas organizagoes alcanga um ntimero superior a 12.321.350
individuos. As mesmas organizagoes empregam mais de 5.665 pessoas.

A divulgacido, por meio da Environmental Protection Agency (EPA) (1997),
de que 59 minas abandonadas estdo catalogadas na National Priovities List do Pro-
grama Superfund, pde a minera¢do na ordem do dia dessas ONGs. Para complicar
ainda mais a questio, o custo da recupera¢io ambiental de cerca de 550 mil minas
abandonadas estaria na faixa entre US$ 32,7 bilhoes e US$ 71,5 bilhdes (Bumpers,
1997), segundo estimativa do Mineral Policy Center, ONG sediada em Washington,
D.C. (quadro 5).

Em perspectiva mais ampla, abrangendo paises de renda per capita elevada,
de renda média e aqueles mais pobres, resumo minha preocupagio com a questio
ambiental no quadro 6, no qual sdo visualizadas as tendéncias observadas na tltima
década. Nio obstante as boas inten¢des demonstradas por intimeras delegagdes ¢
chefes de Estado na Rio 92 ou na Conferéncin Rio+5, a questio ndo deixa de ser
preocupante em fungdo das praticas adotadas.

Quadro 2
Cadastro das minas abandonadas nos Estados Unidos
Minas Quantidade Porcentagem
Total de abandonadas 557.650 100
Benignas ou recuperadas 197.500 35
Exigindo remediacdo da paisagem 231.900 42
Apresentando problemas ambientais diversos ~ 128.250 23
Provocando problemas para a rede hidrica 14.400 * 2,6*
Provocando problemas para o lencol freatico 500 * <0,1*

* Incluidas na categoria de “Minas apresentando problemas ambientais diversos”
Fonte: Mining Engineering, abril 1994
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Custos de protecdo ambiental (valores médios)

Quadro 3

Atividade US$

Exploragéo 0 - 250.000

Desenvolvimento 250.000 - 1.000.000

Lavra 1.000.000 - 10.000.000

Beneficiamento 10.000.000 - 50.000.000

Metalurgia extrativa >50.000.000

Fonte: Clark, 1993

Quadro 4
O lobby ambientalista nos EUA
Nome Sdcios Staff Orcamento
(1994) US$ milhdes

Grupos de acéo direta
Greenpeace 1.700.000 207 45
Earth Island Institute 15.000 42 3,8
Sea Shepherd Conservation Soc. 25.000 20 0,53
Rainforest Action Network 30.000 27 2,0
Total 1.770.000 296 51,3
Acoes litigiosas / Lobby / Relacdes publicas
National Wildlife Fed. 1.719.000 607 96,3
Ralph Nader Affiliates ? ? 87,0
(Citizen Action) 3.000.000 250 37,0
(Clean Water Actions) 1.100.000 500 15,0
World Wildlife Fund 1.200.000 290 79,0
National Audubon Soc. 540.000 300 43,0
Sierra Club 570.000 250 45,0
Natural Resources Defense Council 170.000 174 20,0
Environmental Defense Fund 250.000 150 23,3
World Resources Institute n.d. 112 12,9
Sierra Club Legal Defense Fund n.d. 94 10,8
Defenders of Wildlife 101.000 54 6,5
Union of Concerned Scientists 80.000 50 4,0
Worldwatch n.d. 30 3,6
Friends of the Earth 37.850 29 3,0
Citizen’s Clearing for Hazardous Wste 8.000 8 0,95
Environmental Action 10.000 11 1,0
Rainforest Alliance 15.000 30 1,0
Total 8.800.850+ 2.939+ 437,4
Gestao Territorial / Aquisicao
The Nature Conservancy 819.000 1.762 303,0
Ducks Unlimited 550.000 250 68,0
The Wilderness Soc. 275.000 108 16,3
Conservation International 6.500 260 13,8
African Wildlife Foundation 100.000 50 3,7
Total 1.750.500 2.430 404,8
Total geral 12.321.350+ 5.665+ 893,5

Fonte: Mining Voice, Sep./Oct. 1996, p.2
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Figura 6

A minerag¢io ¢ o meio ambiente — Grandes questoes desafiando diferentes paises
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Quadro 5 — Passivo ambiental dos EUA (mineragéo)

Minas abandonadas Quantidade

Em terras publicas 250.000 minas

Em todo pais 557.000 minas
Estimativa de orgamento para recuperacao de todas US$ 32,7 - US$ 71,5 bilhdes

Fonte: Bumpers, 1997

Cenirios para a indastria mineral brasileira

O ambiente da mineragdo tornou-se extremamente competitivo nos tltimos
anos, acompanhando as tendéncias da economia global neste final de século. Den-
tre os varios fatores responsaveis pelo fendmeno destaca-se, em primeiro plano, a
redu¢do na demanda internacional, que teve como desdobramentos principais o
excesso de capacidade instalada e a queda generalizada dos pregos dos bens mine-
rais, conforme ja referido (Machado, 1994).

Tal quadro foi ainda mais acentuado pela manuten¢io, ao longo da década
de 80, da expansdo de investimentos estatais em minera¢gdo na América Latina e na
Africa, a despeito das condigdes desfavoraveis para os produtos minerais. Além dis-
so, o aperfeicoamento e a ampliagio das praticas de reciclagem e substituigdo de
metais, reduzindo a demanda de bens primdrios; o aparecimento ¢ a afluéncia dos
novos materiais, baseados em recursos mais abundantes ¢ melhor distribuidos entre
os paises; e, finalmente, as vendas bruscas dos estoques acumulados pelos paises ex-
socialistas, empenhados em amenizar seus problemas de caixa face a crise surgida
apos as transformagoes ocorridas no Leste Europeu, acabaram por agravar ainda
mais o referido quadro.

Paises como Estados Unidos e Canadd vém lutando pela sobrevivéncia da sua
indastria mineral mediante o aumento de produtividade, a redugio de custos, as
inovagdes tecnoldgicas ¢ a capacidade de adaptar-se as crescentes exigéncias de uma
legisla¢io ambiental severa e penalizada com onerosos encargos. Além disso, mu-
dangas importantes na legislagdo norte-americana estdo prestes a introduzir royalties
sobre a produgao de bens minerais metalicos em terras federais, inexistentes desde o
longinquo ano de 1872 (Bumpers, 1997).

Em conseqiiéncia desses fatos, estd em pleno curso um novo ciclo favorivel
ao desenvolvimento de novos empreendimentos no setor minero-metalirgico em
paises como o Brasil, dotado de potencial geologico privilegiado e de infra-estrutura
e condigoes que poucos paises em desenvolvimento poderiam oferecer aos investi-
dores interessados (Ferraz et al., 1995).

Neste ambiente, as jazidas de classe internacional, a despeito da formagao de
blocos regionais de comércio em todo o mundo, ainda tém uma importincia que
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ultrapassa as fronteiras desses blocos. De fato, as vantagens inerentes a exploragio
de jazidas de alto teor ou baixo custo de produgido sio e serdo, na maioria dos casos,
insuperaveis, mesmo considerando o estado-da-arte atual da tecnologia mineral nos
paises mais avan¢ados; além disso, a concepgdo basica dessas mega-estruturas eco-
nomicas ¢ mais direcionada para as necessidades dos setores secundario e tercidrio
da economia. Tudo isso indica, inexoravelmente, que a migrag¢io da indastria mine-
ral para os paises em desenvolvimento vai se acentuar nas proximas décadas.

A flexibilizagdo da politica e da legislagio mineral, ocorrida ou em curso, em
paises como México, Chile, Peru, Bolivia e até mesmo Cuba, finalmente aconteceu
no Brasil apos as esperadas emendas constitucionais. Em sintonia com esse evento,
cerca de 70 paises em todo o mundo promoveram adaptagdes ou ajustes visando
atrair avidamente o capital estrangeiro. Infelizmente, esta corrida de paises em de-
senvolvimento, ao lado de alguns desenvolvidos, sinaliza para ampliar ainda mais a
capacidade instalada, o que ird acirrar a superoferta de diversos bens minerais no
inicio do préximo século.

Em conseqiiéncia de nossas caracteristicas geoldgicas ¢ metalogenéticas, o
maior desafio para o crescimento das exportagoes brasileiras reside na competigio
com alguns paises como Austrdlia, China, India, Russia e outros membros da CEI,
além das economias mineiras tradicionais. Com exce¢do do ouro, os paises latino-
americanos possuem um patriménio mineral que ¢ mais ou menos complementar
a0 nosso, por conseguinte com reduzido poder de competi¢io com o Brasil na
arena internacional.

Num horizonte de longo prazo, se estiverem corretas algumas previsoes da
Organizag¢io para a Cooperagio ¢ Desenvolvimento Econémico (OCDE) (4), o
Brasil terd em 2010 uma populagio de 248 milhoes de habitantes, um PIB de USS$
1.398 bilhoes e uma renda per capita de US$ 5.637. Mantida a tendéncia historica,
a produg¢do mineral poderd atingir um valor préximo de US$ 28 bilhoes (2% do
PIB) no ano 2010.

O desempenho da indutstria mineral brasileira na segunda metade da década
de 90 dependera da retomada do crescimento econdémico do pais, assim como da
explora¢do de oportunidades no comércio exterior, principalmente em fungdo de
empreendimentos alicer¢ados em jazidas de classe internacional, os quais poderio
resistir a movimentos ciclicos na curva de pregos ¢ na demanda do mercado exter-
no. Basicamente, trés cendrios podem ser vislumbrados para o futuro.

Cendrio A

Se a politica econdmica do governo escolher a retomada do desenvolvimento
econdmico como uma de suas prioridades, o consumo de bens minerais essenciais a
ampliagio de infra-estrutura, programas de habitagio, saneamento basico, implan-
tagdo de novos poélos industriais etc., terd um ritmo de crescimento mais acelerado.
A redefini¢ao do papel do Estado no periodo pos-privatizagio da Companhia Vale
do Rio Doce torna-se um item extremamente relevante da agenda politica e terd
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fortes desdobramentos sobre os investimentos a serem realizados em infra-estrutura,
que deverdo provir, naturalmente, de fontes do setor privado. Desse modo, os re-
cursos oficiais seriam canalizados predominantemente para as areas de satde, previ-
déncia, educa¢io, seguranga entre outras carentes de apoio governamental.

Cendrio B

Um cendario mais conservador para os proximos anos significaria a continua-
¢do do crescimento da produgio mineral acompanhando a evolugio do PIB no caso
do mercado interno, ou a evolugdo da produgio industrial dos paises desenvolvidos
no caso do mercado externo. Quanto ao mercado interno, prevé-se que as taxas
mais provaveis de crescimento da produg¢io de alguns bens minerais (brita, areia,
argila e calcdrio), no curto prazo, irdo se aproximar do valor de 3-4% ao ano. No
que se refere ao mercado externo, as taxas de crescimento esperadas para aqueles
bens minerais mais importantes da nossa pauta de exportagio (minério de ferro,
bauxita /aluminio, minério de manganés, ferro-niébio) serdo pouco inferiores a 2%
ao ano (5).

Cendrio C

O pior cenario seria aquele em que o governo fosse incapaz de manter as
atuais taxas de crescimento, em fung¢io de problemas multiplos derivados da falta de
recursos or¢amentarios, efeito domind da crise asiatica, aumento da sonegagio fiscal,
crescimento incontrolavel da economia informal, desarmonia entre o Executivo e o
Legislativo comprometendo as reformas necessarias, volta da ciranda financeira e
escassez de investimentos estrangeiros em atividades produtivas. Ainda assim, pode-
se esperar que o crescimento médio da produg¢do mineral tenha um desempenho
melhor que o crescimento do PIB, embora a taxas menores do que aquelas ocorri-
das na década de 80.

Valorizar o mercado interno devera ser uma das prioridades da politica eco-
némica oficial. Todos os esfor¢os devem ser dispendidos para garantir a melhoria
do poder aquisitivo do consumidor brasileiro e, também, da sua qualidade de vida.
O governo deve modernizar e tornar mais eficiente e eficaz a sua estrutura no cam-
po politico-institucional, de modo a remover os empecilhos que vém dificultando
as atividades da iniciativa privada, responsavel que é pelo crescimento da produ¢io
mineral brasileira. Resolvidos esses pontos, deverd incentivar prioritariamente dois
programas de grande alcance para o setor:

« expandir os distritos mineiros ja existentes, revelando todo o seu potencial
e ampliando e aprofundando os seus vinculos com a economia local ou
regional;

« dar continuidade a abertura de novos empreendimentos minero-metalargicos
na AmazoOnia, ou expandir aqueles ji em operagdo, considerando o secu
vasto potencial e as necessidades de sua populagio.
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O governo deverd ainda, conciliar a implantagio de novos empreendimen-
tos, em particular na Amazdnia, com outras prioridades definidas para o uso ¢ ocu-
pacdo do solo, em sintonia com as determinagoes do Programa de Zoneamento
Ecolégico-Econdmico. E importante, contudo, que as prioridades desse zoneamento
sejam reavaliadas periodicamente, a fim de propiciar que novas dreas mineralizadas
venham a se incorporar a planos futuros de desenvolvimento regional, quando for o
caso.

Ao implementar o Plano Plurianual para o Desenvolvimento do Setor Mine-
ral, espera-se que o governo venha a promover estudos detalhados sobre algumas
questoes criticas como:

« modernizag¢io institucional dos érgios competentes;

« continuagdo dos levantamentos geoldgicos basicos;

identificagdo de jazidas de classe internacional;

garimpagem;

minera¢do em terras indigenas;

mineragdo em faixas de fronteira;

minera¢do em areas urbanas;

aperfei¢oamento das normas de prote¢io ambiental;

recuperagdo de dreas degradadas pela mineragio;

desenvolvimento de tecnologias de prote¢io ambiental;
 monitoramento da disponibilidade primdria de bens minerais;

« tendéncias mundiais no consumo de bens minerais;

informatiza¢io do setor mineral;

competitividade internacional da industria mineral brasileira.

Em suma, é chegado o esperado momento de o Governo Federal, em meio a
criagdo de tantas agéncias reguladoras, dedicar maior atengdo ao destino do nosso
subsolo.

Notas

1 Comunicagdo oral do professor Hildebrando Herrmann.

2 O conceito de utility se aproxima bastante daquele empregado para os minerais de
uso socinl, denominagido frequientemente utilizada no Brasil para os materiais de uso
imediato na constru¢ao civil.

3 Equivalentes a US$ 44,37 ¢ US$ 4.437, respectivamente, em junho de 1990.

4 Compreende: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espanha,
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Estados Unidos, Finlandia, Fran¢a, Grécia, Holanda, Inglaterra, Itdlia, Irlanda, Is-
landia, Japao, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Portugal, Suécia, Sui¢a ¢ Tur-
quia.

5 A eclosdo da crise asidtica, em outubro de 1997, fatalmente terd um efeito negativo
sobre essas taxas de crescimento.
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RESUMO — A INDUSTRIA mineral brasileira é analisada, de modo sucinto, face aos desafios
impostos pela globaliza¢io contemporanea. As mudangas profundas ocorridas no con-
texto internacional na altima década, abrangendo as esferas politica, economica, social e
institucional, exigem uma reflexdo aprofundada sobre o papel a ser desempenhado pelo
Brasil no comércio internacional de bens minerais. De um lado, as oportunidades de
aproveitamento de jazidas de classe internacional, principalmente na Amazonia, sio
bastante promissoras. Por outro, ndo se deve ignorar que: a explotagdo dessas reservas
terd de obedecer a critérios de sustentabilidade, seguindo paradigmas ji adotados em
paises desenvolvidos; o Brasil terd de garantir a sua competitividade diante dos seus
principais concorrentes (Austrilia, CEI, China e India). A questio dos minerais estraté-
gicos ¢ também abordada, com énfase nas preocupagdes demonstradas pelo Departa-
mento de Estado dos EUA. Finalmente, sdo alinhados trés cendrios possiveis para o
desempenho futuro da mineragio brasileira, instando-se o governo a dedicar maior
aten¢do ao destino do nosso subsolo.

ABSTRACT — THE MINERAL industry of Brazil is briefly analysed vis-a-vis the challenges
imposed by the cruenta globalization process. The profound changes that occurred in
the international framework during the last decade, encompassing the political, economic,
social, and institutional structures, demand a thorough appraisal about the role to be
played by Brazil in the international market of mineral commodities. On one hand, the
opportunities open for world class deposits, mainly in the Amazon, are very promising.
On the other hand, it is mandatory to take into account that: the exploitation of these
reserves shall comply with sound sustainability criteria, following guidelines already
adopted by some developed countries; Brazil will have to demonstrate its competitiveness
among the major competitors (Australia, China, CIS and India). The issue of strategic
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minerals is also discussed, giving emphasis to the concerns raised by the U.S. Department
of State. Finally, three possible scenarios pointing to the future behavior of the mineral
industry of Brazil are highlighted, and the government is solicited to give special
consideration to our mineral resources.

Iran Ferveira Machado é professor convidado do Departamento de Administragio e
Politica de Recursos Minerais do Instituto de Geociéncias da Unicamp, e autor do livro
Recursos Minerais, Politica e Sociedade.
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